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Ghidul monitorilor ARC

1. CE INSEAMNA BUNA GUVERNARE

Goran Hyden, Julius Court si Kenneth Mease in lucrarea “Making sense
of governance: The need for involving local stakeholders” trateaza problematica
bunei guvernari. Lipsa unei definitii universale a acestui concept conduce la
elaborarea unor teorii variate care pot avea la baza intrebarea “cénd, de ce si
cum poate face guvernarea o diferentd in felul in care o tard se dezvolta?”.

Autorii acestei lucrdri evidentiaza faptul ca la baza bunei guvernari stau
urmadtoarele caracteristici definitorii:

Participarea cetatenilor si gradul de implicare a acestora in sistemul politic;

Echitatea si corectitudinea, masura in care legile se aplica la fel pentru
fiecare indiferent de statutul social,

Decenta, urmarindu-se ca regulile sa fie formate si gestionate fard a
prejudicia diverse categorii/grupari de oameni;

Responsabilitatea, urmarindu-se ca actorii politici sa fie vazuti ca fiind
responsabili in deciziile si actiunile lor, fata de aceia pe care i afecteaza;

Transparenta, urmarindu-se ca deciziile luate si implementate sa fie puse la
dispozitia cetatenilor. Informatia trebuie sa fie clara si accesibila cetatenilor.

Eficacitate si eficienta, referindu-se la prudenta cu care resursele umane si
financiare sunt folosite.

De asemenea, categoriile functionale care pot fi gasite in orice sistem politic
si ale caror consecintele sunt reflectate Tn ceea ce reprezinta o buna
guvernare sunt: societatea civila, societatea politicd, guvernul, birocratia,
societatea economica, sistemul judiciar.

Promoveaza n practicd, alaturi de Roménia Curatd, principiile bunei
guverndri, care au la bazd urmatoarele idei:

Guvernul este n slujba cetateanului, si nu invers.

O natiune presupune o comunitate de egali in fata legii.

Ca tara sa prospere, este indispensabil ca statul sa asigure respectarea
legilor si a contractelor in vigoare, incepand prin a respecta el insusi aceste legi
si contracte.

Actul de guvernare trebuie sa fie transparent Th toate fazele sale, de la
adoptarea unui proiect la implementarea sa.

Bunurile si serviciile publice se distribuie Th mod universal si
nediscriminatoriu, fara a favoriza membrii unor partide politice sau grupari de
interese.

Guvernul trebuie sa fie impartial fata de actorii privati si sa asigure conditii
egale pentru dezvoltarea tuturor.

Ca economia sd creascd e necesar ca guvernul sa permitd spiritului
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intreprinzator si se dezvolte fara ingradire, reducand la minimum costurile
birocratice si de operare ale firmelor, simplificand sistemul de taxe si
impozite si aplicand fara discriminare regulile si legile.

Reprezentantii alesi sunt legitimi doar daca si intre alegeri sunt
responsabili fata de statul de drept si cei care i-au ales.

Cetatenii sau firmele care se sustrag de la datoriile lor fata de stat ingeala
nu numai statul, ci si pe ceilalti cetateni sau firme.

Legile trebuie sa fie clare, previzibile si sa respecte drepturile cetitenesti.
Daca nu se intdmpla asta, trebuie militat activ pentru modificarea lor.

Prezumtia de nevinovatie se aplicd deopotriva cetateanului, ca si statului.

Daca Roménia va deveni un stat performant, capabil si atinga potentialul
sau in Uniunea Europeana, acest lucru se va intdmpla doar printr-o altd relatie
intre stat si societate, una bazatd pe Tnhcredere reciproca. Misiunea Romanei
Curate este de a construi o larga aliantd care sa lucreze pentru acest scop, prin
monitorizarea si expunerea proastei guvernari, precum si prin promovarea
guvernarii bune si a celor care o practica.

2. SUPRAVEGHEAZA INSTITUTIILE

Ce informatii sunt publice din oficiu

Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sd comunice din oficiu

urmatoarele informatii de interes public, potrivit legii 544/2001:

A) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii
sau institutiei publice;

B) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de
functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

C) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a
institutiei publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea
informatiilor publice;

D) coordonatele de contact ale autorititii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa
paginii de Internet;

E) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

F) programele si strategiile proprii;

G) lista cuprinzand documentele de interes public;

H) lista cuprinzdnd categoriile de documente produse si/sau gestionate,
potrivit legii;

I) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice n
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situatia Tn care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces
la informatiile de interes public solicitate.

Accesul la informatiile enumerate mai sus se realizeaza prin:

A) afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare in
Monitorul Oficial al Romaniei sau n mijloacele de informare Tn masa, in
publicatii proprii, precum si in pagina de Internet proprie;

B) consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, Tn spatii

special destinate acestui scop.
Autoritatile si institutiile publice au obligatia sd punda la dispozitia
persoanelor interesate contractele de privatizare incheiate dupa intrarea in
vigoare a prezentei legi, prin consultarea la sediul acestora. Prevederile de
mai sus nu se aplica Tn cazul contractelor de privatizare care se incadreaza in
sfera de aplicare a dispozitiilor art. 12 alin. (1).

Ce ar trebui si gisesti pe pagina de Internet a autorititilor publice
locale

Site-ul web al unei primarii trebuie sa cuprinda in primul rénd toate
informatiile prezentate mai sus, la care se adauga:

* Informatii despre componenta primariei (date despre: primar, viceprimar,
secretar, organigrama),

* Date despre directiile locale (servicii de gospodarire locald, urbanism, stare
civila, compartiment agricol),

* Informatii despre Consiliul Local (consilieri, atributiile consiliului, comisii,
dispozitii, hotarari si proiecte de hotarari),

* Informatii utile pentru cetateni (noutéti legislative de interes public, acte
normative, declaratii de avere, comunicate de presa, proiecte, audiente,
acte necesare...),

* Functionalitdti online — automatizari oferite prin intermediul site- ului
(formulare pentru propuneri si sesiziri, date si formulare de contact pentru
toate departamentele, etc),

* Anunturi privind consultarea publicului in proiecte de urbanism.

De asemenea, pe site-ul web al primariei/consiliului local sau judetean
trebuie sa fie prezentate informatii legate de: asezarea localitatii, istoric,
dezvoltare economica si investitii.

Autoritatile i institutiile publice au obligatia sa publice si sa actualizeze

anual un buletin informativ care va cuprinde informatiile de mai sus.
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Cum sa ceri ceea ce nu gasesti. Cum se face cererea de informatii de
interes public

Prin Art. 6. Legea 544/2001 se stipuleaza ca:

(1) Orice persoana are dreptul sa solicite si sd obtina de la autoritatile si
institutiile publice, Tn conditiile prezentei legi, informatiile de interes
public.

(2) Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la
cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.
Solicitarea In scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele
elemente:

A) autoritatea sau institutia publica la care Se adreseaza cererea;

B) informatia solicitatd, astfel Tncat sa permita autoritdtii Sau institutiei
publice identificarea informatiei de interes public;

C) numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care
se solicita primirea raspunsului.

Art. 7 prevede ca:

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa raspunda Tn scris la
solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz,
in cel mult 30 de zile de la Tnregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii. Tn cazul
in care durata necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate
depaseste 10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului Th maximum 30
de zile, cu conditia instiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de
10 zile.

(2) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se
comunicd in termen de 5 zile de la primirea petitiilor.

(3) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza,
daca sunt ntrunite conditiile tehnice necesare, si in format electronic.

La Art. 8 se specifica:

(1) Pentru informatiile solicitate verbal, functionarii din cadrul
compartimentelor de informare si relatii publice au obligatia sa precizeze
conditiile si formele in care are loc accesul la informatiile de interes public si
pot furniza pe loc informatiile solicitate.

(2) In cazul in care informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana
este Tndrumatd sa solicite in scris informatia de interes public, urménd ca
cererea sa i fie rezolvata in termenele prevazute la art. 7.

(3) Informatiile de interes public solicitate verbal se comunica in cadrul
unui program minim stabilit de conducerea autoritatii sau institutiei
publice, care va fi afisat la sediul acesteia si care se va desfasura in mod
obligatoriu Tn timpul functiondrii institutiei, incluzand si o zi pe saptamana,
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dupa programul de functionare.

(4) Activitatile de registraturd privind petitiile nu se pot include Th acest

program si se desfasoara separat.

(5) Informatiile de interes public solicitate verbal de catre mijloacele de

informare n masa vor fi comunicate, de regula, imediat sau in cel mult 24 de

ore.

Art. 9.

(1) Tn cazul In care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe

documentele detinute de autoritatea sau institutia publica, costul serviciilor de

copiere este suportat de solicitant, in conditiile legii.

(2) Daca in urma informatiilor primite, petentul solicita informatii noi privind

documentele aflate in posesia autoritatii sau a institutiei publice, aceasta

solicitare va fi tratata ca 0 noua petitie, raspunsul fiind trimis Tn termenele

prevazute la art. 7 si 8.

Art. 10. Nu este supusa prevederilor art. 7-9 activitatea autoritatilor si

institutiilor publice de raspunsuri la petitii si de audiente, desfisurata

potrivit specificului competentelor acestora, dacd aceasta priveste alte
aprobari, autorizari, prestdri de servicii si orice alte solicitari Tn afara
informatiilor de interes public.

Precizdri importante: cererea scrisa poate fi facutd pe hartie sau pe suport
electronic (e-mail). Ea trebuie sa contind: denumirea si  sediul
autoritatii/institutiei publice; numele, prenumele si semnétura solicitantului,
precum si adresa la care se solicitd primirea raspunsului; care este informatia
solicitata, daca se solicita copii de pe documente (cu indicarea cat mai exactd a
acestora), disponibilitatea de a plati costurile serviciilor de copiere a
documentelor.

Dacad solicitarea nu este de competenta institutiei/autoritatii publice
sesizate, aceasta nu o va restitui persoanei ci, in termen de 5 zile de la primire,
0 va trimite institutiei/autoritatii competente si va informa solicitantul despre
aceasta.

Termenele de comunicare a informatiilor solicitate.

Legea prevede termene de comunicare de: 5 zile, 10 zile si 30 de zile.

Tn termen de 5 zile de la primirea cererii se comunica in scris refuzul
comunicarii informatiilor si motivarea acestuia.

In termen de 10 zile de la inregistrarea cererii se comunica in scris
informatiile solicitate sau, in cazul Tn care au fost cerute informatii complexe,
faptul ca ele vor fi comunicate n scris in termen de 30 zile de la inregistrare.

Tn termen de 30 de zile de la inregistrare se comunica in scris informatiile
complexe, pentru care identificarea si difuzarea necesitda o duratd de timp ce
depaseste 10 zile.

Nerespectarea termenelor legale pentru comunicarea in scris a refuzului sau
a informatiei echivaleaza cu refuzul nejustificat de rezolvare a cererii si,
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implicit, de aplicare a legii liberului acces la informatiile de interes public.
Care sunt caile de atac

1. Reclamatia administrativi;

2. Plangerea la instanta

Reclamatia administrativa are caracter facultativ. Daca se formuleaza o
reclamatie administrativa, trebuie avut Tn vedere ca acest fapt nu prelungeste
termenul de sesizare a instantei cu durata rezolvarii reclamatiei.

In consecintd, In acelasi termen de 30 zile trebuie si se formuleze si
reclamatia administrativa si sa fie sesizata si instanta.

Tn lipsa unui raspuns la cererea de informatii, instanta trebuie sesizata n
termen de 10 + 30 zile de la data la care autoritatea/institutia publicd a
primit cererea. Aceasta deoarece, in sistemul Legii 544/2001, termenul de 10
zile este termenul general Tn care autoritatea/institutia publica trebuie si
reactioneze. Dacd se primeste uUn raspuns pand la expirarea termenelor de 5,
10, 30 zile, iar acest raspuns este nemultumitor, termenul de 30 zile pentru
sesizarea instantei incepe sa curgé de la data primirii raspunsului.

Recomandam ca aceasta cerere sa fie trimisa prin posta, recomandat sau cu
confirmare de primire (preferabil, cu confirmare de primire).

Cum si unde si te plangi daca nu primesti ce cauti.
Cum se face o sesizare administrativa pe legea 544/2001

Pentru refuzul nejustificat, explicit sau tacit, de comunicare a informatiilor
sau pentru orice alta incdlcare a dreptului persoanei de liber acces la
informatiile de interes public (comunicarea informatiilor Tintr-o forma
inaccesibila, neclard, vaga, incompletd, comunicare tardivd a informatiilor sau
a refuzului, necomunicarea prelungirii termenului de la 10 la 30 zile etc.),
solicitantul are la dispozitie doua cai de atac: reclamatia administrativa si
plangerea Tn instanta.

Reclamatia administrativd: constd 1intr-o reclamatie scrisa care se
adreseaza conducatorului autoritatii/institutiei publice din care face parte
angajatul care a refuzat aplicarea prevederilor legii liberului acces la
informatiile de interes public.

Se formuleaza in termen de 30 zile de la data la care solicitantul infor matiei
a luat cunostintd de incalcarea dreptului (recomandam sa se faca reclamatie
administrativa in termen de 30 zile de la expirarea celor 10 zile in care trebuiau
comunicate informatiile, dacd nu s-a primit vreun raspuns la cerere. Daca, Tn
termenul de 10 zile s-a primit un raspuns, iar acesta este considerat
nesatisfacator de catre solicitant, reclamatia se face Th termen de 30 de zile de la
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data primirii acelui raspuns). Daca Tn termen de 5 zile s-a primit refuzul
comunicarii informatiilor si motivarea acestuia, reclamatia se va face in termen
de 30 de zile de la data primirii acelui refuz.

Reclamatia administrativa va cuprinde, pe langa mentiunile din cererea de
solicitare a informatiei, si 0 expunere a motivelor pentru care solicitantul
considera cd a fost incalcata legea.

Solutionarea reclamatiilor administrative se face de catre comisia de analiza
privind incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public, care se
constituie (si, obligatoriu, trebuie sid existe), la nivelul fiecarei
autorititi/institutii publice (art. 35 din Norme).

Conform art. 25 alin. (2) din Norme, comisia de analiza privind incilcarea
dreptului de acces la informatiile de interes public va avea urmatoarele
responsabilitati:

a) primeste si analizeaza reclamatiile persoanelor;

b) efectueaza cercetarea administrativa,

c) stabileste dacd reclamatia persoanei privind incalcarea dreptului de
acces la informatiile de interes public este intemeiata sau nu;

d) in cazul in care reclamatia este Intemeiatd, propune aplicarea unei
sanctiuni disciplinare pentru personalul responsabil §i comunicarea
informatiilor de interes public solicitate. In cazul functionarilor publici
culpabili comisia de analizi va informa despre rezultatul cercetarii
administrative comisia de disciplind a autoritatii sau institutiei publice, care va
propune aplicarea unei sanctiuni corespunzatoare, potrivit legii;

e) redacteaza si trimite raspunsul solicitantului.

Potrivit art. 34 din Norme, reclamatia administrativa trebuie solutionatd in
termen de 15 zile de la primire. Potrivit principiului prevazut in articolul 51 alin.4
din Constitutie, care stipuleaza ca autoritatile publice au obligatia sa raspunda la
petitii, solutia la reclamatia administrativa trebuie comunicata solicitantului,
indiferent daca reclamatia este admisa sau respinsa.

Ce este raportul de activitate cerut de HG 123/2002 privind Normele de
aplicare a legii 544/2001, ce ar trebui sa contina, cui sa 1l ceri si cum sa
il citesti

Legea 544/2001 prevede in art. 5 alin. 3 ca raportul anual de activitate
trebuie Tntocmit doar de autoritatile publice, nu si de institutiile publice (nu
le enumera printre aceia care au aceasta obligatie). Dar in art. 5 alin. 2 din
Legea 544/2001 este prevazut expres ca buletinul informativ trebuie Tntocmit
atat de autoritatile publice, cét si de institutiile publice.

Tn normele de aplicare a legii 544/2001, norme aprobate prin HG
123/2002, se vorbeste de “raportul de activitate al autoritdtii sau institutiei
publice” (art. 26 lit. b din HG 123/2002) si de “cadrul orientativ pentru
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elaborarea raportului anual de activitate al autoritatii sau institutiei publice”
(denumirea anexei 6 la HG 123/2002), dar aceasta nu implica faptul ca
institutiile publice sunt obligate prin lege sa prezinte un raport de activitate.

Autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitatii un raport
periodic de activitate, cel putin anual, care va fi publicat ih Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea a Il1-a.

Cum verifici gradul de receptivitate a autorititilor publice fata de
cetateni.

Gradul de receptivitate a autoritatilor publice fata de cetateni se refera la:

- disponibilitatea transmiterii unui raspuns in urma trimiterii unei solicitari

in baza Legii 544/2001;

- timpul necesar transmiterii raspunsului (in limita legala sau nu);

- disponibilitatea de a remedia problema identificata si transmisa prin

intermediul solicitarii,

- timpul necesar remedierii problemei identificate si transmise prin

intermediul solicitarii.

ARC detine o bogata experienta in a propune solutii in urma constatirii
unei lipse de transparenta sau de receptivitate din partea autoritatilor publice.
In cazul unui grad de receptivitate scizut sau inexistent, urmatorul pas este
trimiterea in judecata a respectivei entitati publice.

Cadrul orientativ pentru elaborarea raportului anual de activitate al
autoritatii sau institutiei publice

Un raport de activitate va trebui sa prezinte urmatoarele elemente standard:
1.Misiunea autoritatii sau institutiei publice, precum si obiectivele

care trebuiau atinse Tn perioada de raportare;

2. Indici de performanta, cu prezentarea gradului de realizare a acestora;
3.Scurtd prezentare a programelor desfasurate si @ modului de raportare a
acestora la obiectivele autoritatii sau institutiei publice;

4. Raportarea cheltuielilor, defalcate pe programe;

5. Nerealizari, cu mentionarea cauzelor acestora (acolo unde este cazul);

6. Propuneri pentru remedierea deficientelor
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3. CUM SUPRAVEGHEM CHELTUIELILE STATULUI

Ce trebuie sa stii despre legea achizitiilor publice: Indicii de fraudare a
achizitiilor publice. Surse de informatii si interpretarea datelor

In realizarea scopurilor si intereselor publice, institutiile si autoritatile
centrale sau locale aloca fonduri si incheie contracte de lucrari, servicii sau
produse. in procedura de alocare si cheltuire a banilor publici, entitatile
respective, denumite de legislatia specificd, respectiv. OUG nr. 34/2006,
autoritati contractante, sunt obligate sa respecte o serie de principii, intre care
transparenta si utilizarea eficientd a fondurilor.

O problema care a suscitat un interes deosebit a constituit-0 definirea
exactd a categoriilor de entitdti care se inscriu in categoria autoritatilor
contractante. Aceasta cu atat mai mult cu cat, intr-o decizie definitiva data de
Inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul denumit “Romsilva 17, exonerarea
de raspunderea penald, a fost justificata, intre altele, prin faptul ca Regia
Nationala a Padurilor ROMSILVA nu a fost consideratd autoritate
contractanta.

Distinctia prezintd importanta intrucat, in masura in care entitatile publice
sau societdtile nationale au sau nu calitatea de autoritdti contractante au
obligatia sau sunt exceptate si aplice regulile de atribuire a unui contract
public instituite prin OUG nr. 34/2006.

Respectiva ordonanta instituie in procedura de pregatire a lansarii unei
licitatii Intocmirea unor documente care ulterior vor fi publicate in variantd
electronicd pe SEAP, sistem care este accesibil oricérei persoane interesate (la
adresa electronica www.e-licitatie.ro).

Precizdim cd publicarea anuntului de participare sau a invitatiei de
participare de catre orice autoritate contractantd este conditionatd de obtinerea
unui accept de publicare din partea ANRMAP.

Contractul de achizitie publica — document public?

In procesul de elaborare si modificare succesiva a legii speciale privind
procedura de incheiere a unui contract public, dupa mai multe incercari,
legiuitorul a definit contractul de achizitie publica ca fiind contractul, asimilat,
potrivit legii, actului administrativ, cu titlu oneros, incheiat in scris intre una
sau mai multe autoritati contractante, pe de o parte, si unul ori mai multi
operatori economici, pe de altd parte, avand ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii [Art. 3 lit. f din QUG nr.
34/2006].
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Pornind de la aceastd asimilare cu actul administrativ, un contract de
achizitie publicd semnat cu ofertantul castigitor poate fi solicitat de la
beneficiarul entitate publici in baza prevederilor Legii nr. 544/2001. in
legislatia specifica, contractul de achizitie publica este mentionat ca fiind parte
componentd a dosarului achizitiei publice [Art. 213, alin. 1, lit. | din OUG nr.
34/2006], dosar pe care autoritatea contractanta este obligatd sa-1 pastreze atat
timp cét produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data finalizarii
contractului respectiv. De mentionat ca si In cazul anuldrii procedurii de
atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la data anularii respectivei
proceduri. Documentele care prezintd un real interes in evaluarea conformitatii
unei achizitii publice sunt, alaturi de programul anual al achizitiilor publice
derulate de o entitate, urmatoarele inscrisuri intocmite atat inainte cat si dupa
semnarea unui contract:

— nota privind determinarea valorii estimate;

— documentatia de atribuire;

— procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor;

— formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

— raportul procedurii de atribuire;

— contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire (daca este
cazul), insotite de deciziile motivate pronuntate de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor;

— documentele referitoare la functia de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, daca este
cazul;

— documentul constatator care contine informatii referitoare la
indeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant.

Cum se face monitorizarea achizitiilor publice

Miza financiard considerabila pe care o prezintd domeniul achizitiilor
publice face cu atat mai necesard adoptarea si implementarea unor reguli
eficiente cu rol atat in evitarea sau identificarea conflictului de interese, cat
si pentru stabilirea elementelor care conduc la indicii de frauda in atribuirea
contractului public. Pornind de la premisa cd unele licitatii sunt trucate
tocmai prin inserarea in documentatia de licitatie a unor specificatii care
directioneaza contractul catre unul dintre competitori sau limiteaza drastic
posibilitatea depunerii de oferte, analiza critica a documentatiei de atribuire
este una dintre metodele de analizd ce ar trebui realizate la nivel de detaliu
de catre monitori.
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Avem 1n vedere ca prin documentatia de atribuire se intelege atat (a) fisa de
date, (b) caietul de sarcini sau documentatia descriptiva, (c) formulare, cat si
(d) informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii. In cadrul
documentatiei de atribuire, autoritatea contractantd este obligata sa precizeze
orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completd, corectd si explicitd cu privire
la modul de aplicare a procedurii de atribuire. O atentie deosebitd este
acordatd, in cazul utilizarii criteriului de atribuire “oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic”, modului in care s-a stabilit algoritmul de
acordare a punctajului si cerintelor de calificare pe care trebuie si le
indeplineasca potentialii ofertanti.

Indicii privind conflictele de interese

Autoritatea contractantd incarcd in SEAP, odatd cu documentatia de
atribuire, o declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal care
contine datele de identificare ale persoanelor ce detin functii de decizie in
cadrul autoritatii contractante [art. 33t alin. (4) din OUG nr. 34/2006]. Aceasta
declaratie nu are calitatea de document public, insa este accesibila celor care
verificd modul de derulare a achizitiilor publice, respectiv observatorilor
UCVAP.

In SEAP, persoanele care acceseazi sistemul pot vizualiza in fisa de
date/invitatia de participare/anuntul de participare numele persoanelor ce detin
functii de decizie in cadrul autoritatii contractante [art. 6972, alin. (1) din OUG
nr. 34/2006].

De mentionat ca regulile de evitare a conflictului de interese sunt egal
aplicabile atat comisiei de evaluare, cat si expertilor cooptati. Conform
normelor de aplicare a ordonantei mentionate, acesti membri ai comisiilor de
evaluare sunt obligati s depund o declaratie de confidentialitate si
impartialitate prin care confirma si faptul cd nu se afld intr-o situatie care
implicd existenta unui conflict de interese [art. 75, alin. (1) din H.G.nr.
925/2006].

Prin aceste masuri se urmareste evitarea si identificarea tipurilor de

comportamente care pot genera conflicte de interese, respectiv:

— situatia in care un membru al comisiei de evaluare sau o persoand din
cadrul autoritdtii contractante poate sa isi acorde sau sa acorde unei alte
persoane, avantaje, directe sau indirecte, nejustificate, prin influentarea
rezultatului procedurii;
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— situatia in care un expert sau o societate are posibilitatea de a obtine
informatii privilegiate, care pot conduce la manifestarea concurentei
neloiale, in procedurile ulterioare sau conexe.

Pentru perioada ulterioard semnarii contractului public, este interesant de
urmarit, din acestd perspectiva, si respectarea interdictiei impuse
contractantului prin dispozitiile art. 70 din OUG nr. 34/2006 de a angaja, in
scopul Indeplinirii contractului de achizitie publicd, persoane fizice sau juridice
care au fost implicate Tn procesul de verificare/evaluare a ofertelor depuse in
cadrul aplicarii unei proceduri de atribuire (respectiv membrii comisiei de
evaluare si expertii cooptati) pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de
la incheierea contractului.

Indicii privind fraudarea unei proceduri de atribuire a contractului
public

- lipsa unei concurente relevante desi produsul/serviciul nu este unul
exclusivist, iar valoarea estimatd de autoritatea contractanta este la nivelul
pietei sau superior acesteia;

- divizarea unei lucrari in mai multe contracte care sunt subsumate aceluiasi
obiectiv;

- refuzul constant al unor autorititi contractante de a atribui contractul n
urma unor Decizii de reevaluare date de CNSC si incercarea de anulare in
mod nelegal a procedurii, prin invocarea unor motive care nu au legatura
cu realitatea;

- acceptarea, la momentul semnarii contractului (dupa desemnarea
castigatorului), unor modificari ale clauzelor contractuale puse la
dispozitie prin intermediul SEAP, de o manierd care vadeste inserarea unor
clauze in defavoarea autoritatii contractante;

- modificarea valorii/termenului pentru constituirea garantiei de buna
executie in favoarea contractorului;

- favorizarea inexplicabild sau in mod exceptional a unui anumit contractant
prin acordarea unor extensii de timp sau actualizarea nejustificatd a
pretului contractului;

- acceptarea unor lucrari de calitate scazuta, care au preturi ridicate;

- Incheierea unor acte aditionale fara respectarea procedurilor de justificare
cerute de lege, in conditiile in care prin aceste acorduri se produc
modificari substantiale.

Distinct de cele mai sus-enuntate, o situatie aparte este reprezentata de
contractele a caror valoare se situeaza sub pragul reprezentand echivalentul a
30.000 Euro, exclusiv T.V.A. pentru produse ori servicii, respectiv a 100.000
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Euro exclusiv T.V.A. pentru lucrari. Legiuitorul a statuat ca in limitele acestor
sume, autoritatile contractante achizitioneazd direct produse, servicii sau
lucrari, farda a fi nevoie de publicarea unui anunt in SEAP. Achizitia se
realizeazd pe baza de document justificativ, acesta fiind reprezentat, in cele
mai multe cazuri, doar de factura.

Corelat cu pragul valoric la care prevederile ordonantei de urgentd nu sunt
obligatorii (30.000 Euro, respectiv 100.000 Euro), in practica s-a constatat
interesul pentru incadrarea 1n sfera achizitiilor directe a unor proceduri care, in
mod corect, ar fi trebuit sd fie derulate prin metode concurentiale. Astfel,
printr-o raportare fortatd la un cod CPV (8 cifre) si nu la ansamblul care
constituie, Tn fapt, produsul, serviciul sau lucrarea care este, in final,
achizitionata, unele autoritati contractante incearcd sa evite parcurgerea unor
proceduri transparente. Ca exemplu, in loc sd mentioneze achizitia a 50 de
calculatoare, un achizitor rdu intentionat va sparge procedura in doua sau mai
multe contracte, mentionand ci a achizitionat, separat, monitoare, surse, sau
alte componente.

Regula care trebuie aplicatd si urmdritd este raportarea contractului de
achizitie publica nu la un cod CPV, ci la o necesitate, céreia i se pot atribui
unul sau mai multe coduri CPV.

Asadar, valoarea estimatd a unui contract se analizeaza si se realizeaza in
functie de scopul atribuirii acelui contract raportat la proiectul in cauza,
respectiv in functie de necesitatile pe care urmeazd sa le acopere efectuarea
achizitiei in cadrul proiectului.

Ce sunt cheltuielile discretionare, alocirile preferentiale si cum le
descoperim

Unul dintre indiciile care semnaleaza prezenta unor acte de coruptie sau de
incélcare a principiilor bunei guvernari il constituie cheltuielile arbitrare (sau
discretionare). Sunt considerate cheltuieli arbitrare acele cheltuieli care:

— exced cadrul legal;

— nu sunt prevazute in documente de politici publice (bugete aprobate,
strategii, planuri de achizitii);

— nu parcurg etapele procedurale ale aprobarilor (dezbatere/aprobare in
sedinte de consiliu) sau nu au justificare administrativd (decizii, procese
verbale, etc).

Prin alocdri preferentiale intelegem acele alocdri financiare care
favorizeaza, In mod direct sau indirect, o persoana, o firma, o organizatie sau
un grup de astfel de entitati.
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Existd cateva elemente care pot naste suspiciuni de alocare
discretionara/preferentiala care pot fi identificate cu destuld usurinta.

1. Termene foarte scurte intre anuntarea achizitiei si depunerea ofertelor
sau efectuarea lucrarilor (mai ales dacd este vorba de lucridri complexe). Astfel
de termene stranse pot naste suspiciunea cd anumiti competitori au beneficiat
de informatii din interior si au pregatit ofertele din timp.

2. Publicarea anunturilor sau programarea licitatiilor n zile de
sarbatoare/nelucratoare

3. Impunerea, prin conditiile de participare, a unor standarde care nu sunt
general acceptate si care restrang lista participantilor la un grup agreat. De
reguld, impunerea unor standarde se face insotitd de mentiunea ,sau
echivalent”, acolo unde nu este vorba de standarde impuse prin lege.

4. Impunerea unor conditii de participare subiective.

Una dintre formele cele mai intalnite de alocari preferentiale este includerea
in dosarele de achizitie a unor conditii care, sub aparenta legitimitatii si
legalitatii, restrang numarul candidatilor eligibili si inlesnesc directionarea
contractului catre un candidat ,,preferat”.

Putem vorbi de suspiciuni de alocare preferentiala daca:

— aceeasi firmd castigd sistematic contractele oferite de autoritatile

publice;

— firme diferite, dar apartindnd acelorasi actionari, céstigd contractele

oferite de autoritatile publice;

— firme diferite, apartinand unor actionari care reprezinta un grup (politic,

de familie, de amicitie) castigd sistematic contractele oferite de autoritatile

publice;

— firma care oferd cel mai mic pret este descalificata pe diferite criterii,

iar contractul este oferit uneia cu un pret semnificativ mai mare.

O situatie tipicd pentru alocdrile preferentiale este aceea in care autoritatile
invoca “urgenta” sau “complexitatea” unei achizitii de mare valoare pentru a
evita procedurile impuse de lege (licitatie) si recurg la “atribuire directd” sau la
alte forme simplificate (dialog competitiv, negociere, cerere de ofertd).
Reamintim in context cd Ordonanta de urgentd nr. 34/2006 (modificata si
completatd ulterior, prevede, la Art. 19 ca “Autoritatea contractanta
achizitioneazd direct produse, servicii sau lucrari, In mésura in care valoarea
achizitiei, estimata conform prevederilor sectiunii a 2-a a prezentului capitol,
nu depaseste echivalentul in lei a 30.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare
achizitie de produse ori servicii, respectiv a 100.000 euro exclusiv T.V.A.
pentru fiecare achizitie de lucrari. Achizitia se realizeaza pe baza de document
justificativ.

Peste aceste valori, autoritdtile contractante sunt obligate sd organizeze
proceduri de licitatie. Legea prevede 1insa cd, in conditii exceptionale, se pot
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aplica si metode simplificate de achizitie. Uneori, autoritatile intarzie cu buna
stiinta organizarea licitatiilor, aducand proiectele “in criza de timp”, ceea ce le
justifica procedurile simplificate, pe care le pot controla mai bine.

Puteti sa evaluati calitatea dosarului de achizitie a autoritétilor publice
folosind Metodologia de evaluare a conformitifii documentafiei de atribuire
cu prevederile legale Tn domeniul achizifiilor publice, document realizat si
utilizat de ANRMAP.

ATENTIE!

Alocarea discretionard a resurselor publice presupune incalcari ale legii
(inclusiv ale normelor de aplicare in vigoare) sau ale documentelor de politici
publice.

Alocarea preferentiala a resurselor publice se poate face cu aparenta
respectare a prevederilor legale, prin introducerea de criterii care incalca libera
concurenta. Dar simplul fapt cé o firma castigd mai multe contracte nu este un
indiciu suficient pentru a clama o alocare preferentiald. Unele firme au
dezvoltat abilitati Tn scrierea de oferte sau proiecte, au portofolii bogate care le
justificd experienta sau pot oferi preturi mai mici decat concurenta. Pentru a
demonstra alocarea preferentiald este nevoie sa se demonstreze cd autoritatea
publica are o legatura cu firma respectiva, ca exista beneficii materiale ascunse
sau cd procedurile au fost incélcate cu rea-credinta.

Urbanismul si documentatiile de urbanism

Urbanismul este stiinta dezvoltirii oraselor, care inglobeazi toate aspectele:
locuire, utilitati, transport, educatie, mediu, patrimoniu. Din punct de vedere
juridic, urbanismul se manifesta prin reguli de functionare a oraselor, care sunt
prevazute in documentatiile de urbanism. Cadrul legislativ este Legea
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului.

In esentd, documentatiile de urbanism prevad reguli cu privire la:

- amplasarea constructiilor (cat pot fi de Inalte si cat la sutd din teren pot
ocupa);

- functiuni permise 1n diferite zone ale orasului (locuinte, comert, birouri).

Documentatiile de urbanism ale localitatilor sunt:

- Planul Urbanistic General (PUG);

- Planul Urbanistic Zonal (PUZ);

- Planul Urbanistic de Detaliu (PUD).

Documentatiile de urbanism (PUG, PUZ, PUD) sunt emise de consiliile
locale. In cazul Municipiului Bucuresti:

- Consiliul General emite PUG, PUZ si PUD 1in zone construite protejate,
zone de protectie a monumentelor istorice;
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- Consiliile locale ale sectoarelor emit PUD-uri pentru terenurile care nu se
gasesc In zone construite protejate sau zone de protectie a monumentelor
istorice.

Autorizatiile de construire sau desfiintare sunt emise de primar. In cazul
Municipiului Bucuresti:

- de Primarul General pentru zone construite protejate sau zone de protectie
a monumentelor istorice;

- de primarul de sector pentru celelalte zone.

Autorizatiile de construire si de desfiintare

Legea care guverneaza construirea si desfiintarea cladirilor este Legea
50/1991. Orice lucrare de construire sau desfiintare, cu cateva exceptii
prevazute in articolul 11 al Legii 50/1991, poate fi executatd numai in prezenta
autorizatiei de construire sau de desfiintare. Procedura de emitere a autorizatiei
de construire ncepe cu emiterea certificatului de urbanism.

Protectia patrimoniului — monumente si zone construite protejate

Fac obiectul protectiei patrimoniului:

- monumentele istorice §i zonele lor de protectie;

- zonele construite protejate;

- siturile arheologice nscrise Tn Repertoriul arheologic national.

Legea care guverneaza protectia monumentelor istorice si a zonelor lor de
protectie este Legea 422/2001. Legea care se refera la protejarea patrimoniului
arheologic este OG 43/2000.

Protectia mediului - spatiile verzi urbane

Legea generala care se referi la protectia mediului este OUG 195/2005. in
privinta spatiilor verzi urbane, sunt relevante prevederile articolului 71 ale
OUG 195/2005, care prevad interzicerea schimbarii destinatiei de spatiu verde
pentru spatiile verzi prevazute in documentatiile de urbanism sau amenajate ca
spatii verzi. In concret, este interzisi construirea pe spatiile verzi. Legea
speciala care are ca obiect protejarea spatiilor verzi urbane este Legea 24/2007.
Garda de Mediu si politia locald sunt autorizate sa intervind in cazul
defrigarilor de spatiu verde fara aviz de defrisare.

Institutii responsabile cu controlul in urbanism, constructii, protectia
patrimoniului, protectia mediului

in general, controlul tuturor actelor emise pe raza judetului (a Municipiului
Bucuresti) este de competenta Prefectului.

Controlul legalitdtii documentatiilor de urbanism (PUG, PUZ, PUD) este de
competenta Inspectoratului de Stat in Constructii.

Controlul legalitatii autorizatiilor de construire / desfiintare emise de
primdrii revine Inspectoratului de Stat in Constructii (ISC).

Controlul executarii autorizatiilor de construire / desfiintare, adica faptul ca
lucrdrile sunt conforme cu autorizatia, revine atdt primdriei care a emis
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autorizatia, prin directia de disciplina in constructii, cat si Inspectoratului de
Stat in Constructii (ISC).

Controlul lucrdrilor de construire fard autorizatie, inclusiv oprirea
lucrarilor, revine Politiei locale:

- Politia locald a Municipiului Bucuresti pentru zone construite protejate
sau zone de protectie a monumentelor istorice;

- Politia locald a sectorului in rest.

Controlul 1n zonele construite protejate sau zonele de protectic a
monumentelor istorice, inclusiv oprirea lucrarilor revine si Directiei Judetene
pentru Cultura (Directia pentru Culturd a Municipiului Bucuresti).

Controlul defrisarilor fara aviz de defrisare revine Garzii de Mediu.

Cum aflam daca existd autorizatie de construire sau de desfiintare pe
un teren

Cel mai simplu este ca cetatenii sa se adreseze Primadriei si sd intrebe daca
institutia a emis autorizatie de construire/desfiintare pe terenul respectiv.
Conform articolului 7 alin. (23) din Legea 50/1991 a constructiilor, autoritatea
emitenta este obligata sa puna la dispozitia publicului continutul autorizatiei de
construire sau de desfiintare.

Cum oprim o lucrare daca autorizatia este emisa ilegal sau nu exista
autorizatie

Exista trei metode de oprire rapida a lucrarilor:

- prin actiunea Prefectului;

- prin Directiile judetene pentru Cultur;

- prin cererea de suspendare a executdrii autorizatiilor, 1n fata instantei.

Conform articolului 3 alin. (3) al Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, in cazul in care Prefectul ataca in instantd un act administrativ,
executarea acestuia se suspenda de drept in chiar momentul depunerii actiunii.

Suspendarea de urgentd a autorizatiilor ilegale prin actiunea Directiilor
judetene pentru cultura se aplicd doar in cazul in care imobilul se afla intr-o0
zona construitd protejata sau zona de protectie a unui monument istoric (100 m
n jurul acestuia).

De ce se face plingerea prealabild inainte de a ataca in instantd o
autorizatie/documentatie de urbanism

Conform articolului 7 al Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
orice actiune in instanta care are ca obiect anularea sau suspendarea executérii
Unui act administrativ (de exemplu autorizatie de construire sau desfiintare)
trebuie precedata de o plangere prealabila.

Prin plangere prealabila se solicitd emitentului actului revocarea acestuia.
In practica, emitentul nu revoca niciodati actul. O actiune care nu este insi
precedata de plangerea prealabila este declaratd inadmisibila de instanta.
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Termenul in care trebuie introdusa plangerea prealabila este de 6 luni de la
momentul in care luati cunostintd de existenta autorizatiei. Plangerea prealabila
trebuie sa contind motive pentru care actul administrativ este ilegal.

Cum trebuie ficutd actiunea in instantd de suspendare a executarii
unei autorizatii de construire/desfiintare

Conform articolului 7 al Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
actiunea trebuie precedatd de plangerea prealabild. Spre deosebire de actiunile
de anulare, actiunea de suspendare poate fi depusd imediat dupd depunerea
plangerii prealabile.

Actiunile indreptate Tmpotriva actelor emise de autoritati locale se initiaza
la sectia de contencios administrativ a Tribunalului, fie la Tribunalul judetului
unde se afla emitentul, fie la tribunalul reclamantului.

Actiunea trebuie sa contind:

- instanta careia va adresati;

- numele reclamantului si adresa sa completa;

- numele partilor impotriva cdrora e formulatd actiunea: autoritatea
emitenta si obligatoriu beneficiarul actului, cu adresa lor completd (daca nu
cunoagteti adresa beneficiarului, la primul termen autoritatea este obligata sa
prezinte actul si actele care au stat la baza formuldrii act iunii si in ele se poate
gasi adresa beneficiarului);

- motivele de nelegalitate aparenta a actului;

- motivele care justifica prejudiciul;

- probe: actele de care doriti sd va folositi pentru a dovedi ilegalitatea
actului pe care 1l contestati; dintre acestea este obligatorie copia dupa
plangerea prealabila.

Fondurile europene in Romania. Cum si ce monitorizim. Despre fraude
si nereguli

Monitorizeaza integritatea cheltuirii si administrarii fondurilor UE din
localitatea ta. Promoveaza standardele de integritate si foloseste instrumente
precum cererea de informatii de interes public, consultarea paginilor oficiale ale
institutiilor si autoritatilor publice direct implicate, monitorizarea mass-media
si consultarea legislatiei in vigoare privind accesarea fondurilor europene
pentru a preveni sau a semnaliza posibilitatea existentei unor cazuri de coruptie,
abuz, utilizari ineficiente a fondurilor sau conflicte de interese.

Legislatia privind gestionarea asistentei comunitare nerambursabile

Site-ul Ministerului Fondurilor Europene contine o sectiune dedicata atat
legislatiei nationale, cat si celei europene in acest domeniu, accentul punandu-
se pe fondurile structurale si de coeziune. Subsectiunile prezinta lista actelor
normative Tn domenii precum cadrul financiar general, controlul si recuperarea
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fondurilor, ajutorul de stat, achizitii publice si, foarte important, proiectele
legislative ce ar putea intra in vigoare.

Site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale contine sectiuni
speciale pentru legislatia aplicabild Programului National de Dezvoltare Rurala
(PNDR) si Programului Operational pentru Pescuit (POP). Agentia de Plati si
Interventie pentru Agriculturd (APIA) este responsabild de gestionarea
Schemei de Plata Unica pe Suprafatd (SAPS), site-ul acesteia continand
informatiile cu privire la legislatia din domeniu.

Raportul Anual de Implementare

O foarte bund sursa de informatii este raportul anual de implementare
aferent fiecarui instrument financiar european. Acesta contine informatii
pornind de la executia financiara, progresul catre atingerea tintelor programului
si a fiecdrei axe prioritare, finantarea recuperatd si refolositd ca urmare a
identificarii =~ managementului  defectuos si/sau unor nereguli,
complementaritatea cu alte instrumente financiare europene, monitorizarea si
evaluarea internd si externd a Intregului program, pana la activitatea de
diseminare a Autoritatii de Management (AM).

ATENTIE!

Articolul 67 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 dispune faptul ca
termenul pentru transmiterea raportului anual de implementare citre Comisia
Europeana este data de 30 iunie a fiecarui an, iar Comisia are la dispozitie 2
luni de la data primirii pentru a informa statul membru despre avizul sau cu
privire la continutul acestui raport. Dupa primirea avizului, raportul anual este
publicat de céitre AM.

Pentru fondurile structurale si de coeziune, toate aceste rapoarte anuale de
implementare sunt centralizate si pot fi consultate accesand site-ul Ministerului
Fondurilor Europene. Tn ceea ce priveste PNDR si POP, rapoartele pot fi
consultate pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Rapoartele
cu privire la gestiunea SAPS se gasesc pe site-ul APIA, sectiunea dedicatad
informatiilor de interes public.

La nivel regional si judetean, informatii detaliate cu privire la
implementarea Programului Operational Regional si a Axei 1 a Programului
in rapoartele anuale de implementare ale entitatilor care actioneaza in calitate
de Organisme Intermediare pentru aceste doud programe operationale:
Agentiile de Dezvoltare Regionald (ADR). In plus, date generale privind
proiectele aflate in implementare si cele finalizate sunt disponibile pe site-urile
ADR-urilor, in sectiunile dedicate celor doud programe operationale.

Acelasi tip de informatii pot fi consultate Tn ceea ce priveste PNDR si POP.
APIA dispune de centre judetene Tn toate regiunile de dezvoltare, informatii
detaliate despre fiecare centru fiind disponibile pe site-ul oficial, acesta oferind
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chiar si declaratiile de avere si interese ale fiecarui angajat pentru anii 2011-
2013.

Utilizarea necorespunzitoare a fondurilor comunitare

Utilizarea judicioasa a fondurilor europene si identificarea derapajelor poate
fi urmdrita atdt la nivel national, cat si la nivel regional si judetean prin
intermediul unor instrumente juridico-administrative.

Definitia fraudei si neregulii in legitura cu fondurile comunitare:

FRAUDA: infractiunea savarsiti Tn legiturd cu obtinerea ori utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
incriminata de Codul penal ori de alte legi speciale.

NEREGULA: orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate Tn
raport cu dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile
contractelor ori ale altor angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii,
ce rezulta dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a autoritatii cu
competente Tn gestionarea fondurilor europene, care a prejudiciat sau care
poate prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici
internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora printr-o suma
platita necuvenit.

Legislatia Tn domeniul protectiei intereselor financiare ale UE:

Lista acestor tipuri de acte normative poate fi consultata atit pe site-ul
Ministerului Fondurilor Europene, cét si pe site-ul proiectului Societatii
Academice din Roménia, ,,Fonduri europene — Manual de Fraudare”. Printre
cele mai importante acte se numara Ordonanta de Urgentd (OUG) nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute n
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, Hotirarea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea
Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 66/2011 si Legea
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare.

Un document de folos pentru cei care vor sa sesizeze posibilele cazuri de
incompatibilitate si conflict de interese este ,,Codul de conduitd privind
evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese de catre
personalul implicat in gestionarea programelor finantate din fonduri europene
nerambursabile”.

Institutii cu atributii Tn protectia intereselor financiare ale UE:

Autorititile de Management (AM) sunt obligate sa monitorizeze,
nregistreze si sa transmita propriilor structuri de control/unor structuri delegate
toate constatarile cu (posibile) implicatii financiare (Art. 18, OUG 66/2011);

Autoritatea de Audit (AA) evalueazd conformitatea sistemelor de
management si control, verifica cheltuielile declarate de autoritatile
responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor europene (Legea
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94/1992) si poate aplica corectii financiare sau masuri pentru a asigura
inlaturarea neregulilor/recuperarea cheltuielilor nejustificate (Hotararea
130/2010);

Departamentul pentru Lupta Antifrauda (DLAF) asigurda controlul
administrativ al utilizarii fondurilor europene in vederea identificarii de nereguli
si fraude. Actele de control administrativ ce identifica nereguli fara caracter
infractional sunt inaintate autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene n vederea recuperarii sumelor utilizate necorespunzitor. Actele de
control ce identificd suspiciuni de fraude sunt transmise Directiei Nationale
Anticoruptie (Legea 61/2011);

Directia Nationald Anticoruptie (DNA) este 0 structura de parchet
specializatd Tn combaterea coruptiei mari si medii care detine competenta
exclusiva pentru infractiunile comise Tmpotriva intereselor financiare ale UE
(OUG 43/2002);

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice (ANRMAP) monitorizeaza, analizeaza, evalueazad si
supravegheaza modul de atribuire a contractelor de achizitie publica (OUG
74/2005);

Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
(UCVAP) urmareste derularea etapelor procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a
contractelor de concesiune de servicii pentru prevenire si corectarea
neconformitatilor in raport cu legislatia din domeniu (OUG 30/2006);

Agentia Nationala de Integritate (ANI) asigura integritatea n exercitarea
demmitatilor si functiilor publice si previne coruptia institutionald prin
interese (Legea 176/2010).

Sesiziri cu privire la posibile nereguli si/sau fraude comise n cazul
fondurilor nerambursabile pot fi inaintate de catre persoane fizice sau
juridice institutiilor cu atributii in protejarea intereselor financiare ale UE. Lista
completa ce contine datele de contact ale Autoritatilor de Management, link-uri
directe catre sectiunile dedicate sesizdrilor si  parcursul administrativ al
acestora odatd depuse este disponibild pe site-ul ,,Fonduri europene — Manual
de Fraudare”, sectiunea ,,Sesizari fraude sau nereguli catre Autorititile de
Management”. Detalii despre baza legala pentru formularea sesizarilor,
drepturile celor care fac sesizarea si obligatiile autorititilor cu competente n
gestionarea fondurilor europene, vizitati site-ul ,,Fonduri europene — Manual de
Fraudare”, sectiunea ,,Sesizari frauda si nereguli”.

Achizitiile publice si fondurile structurale:

Procedurile de achizitii publice reprezintd punctul nevralgic al gestionarii
fondurilor structurale si de coeziune. Legislatia generald si cea special creata
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pentru situatia fondurilor structurale poate fi consultatd pe site-ul Ministerului
Fondurilor Europene. Un document util in acest domeniu este ,,Ghidul de bune
practici in domeniul achizitiilor publice aferente proiectelor finantate din
instrumente structurale” lansat de catre ANRMAP la inceputul anului 2014.
Alte surse de informare sunt rapoartele anuale de activitate ale ANRMAP si ale
Curtii de Conturi, ambele avand sectiuni dedicate fondurilor nerambursabile n
general.

Portalul ,,Fonduri europene — Manual de Fraudare”

Acesta prezintd modalitatile de producere a fraudelor si neregulilor asa cum
acestea apar in presa, plecand de la cazuri concrete si cu un grad de detaliere
mai ridicat decat apar n legislatie (sectiunea Tactici de fraudare), ofera
informatii despre cele mai importante rapoarte, studii si analize dedicate
neregulilor cu bani europeni, cat si o prezentare a modului in care pot fi
formulate sesizari si 0 definire a celor mai frecvente tactici de fraudare
(sectiunea Resurse) si contine o sectiune dedicata investigatiilor si interogarilor
pe tema fraudelor si neregulilor cu fonduri europene, plecand de la cazuri
concrete, dar atragind atentia asupra unor probleme sau vulnerabilitati mai
generale si a unor posibile solutii i recomandari (sectiunea Analize).

Sursa: http://fondurieuropene.romaniacurata.ro/sample-page/

Portalul ANI

Acesta oferd posibilitatea de a vizualiza declaratiile de avere si de interese
depuse ntre anii 2008-2014 printr-o cautare facilitatid de diverse filtre precum
numele si prenumele persoanei de interes, institutia in care activeaza,
localitatea, judetul, functia, anul etc.

Sursa:http://declaratii.integritate.eu/home/navigare/cautare-avansata.aspx

Portalul Unititii Centrale de Evaluare pentru fondurile structurale si
de coeziune

Unitatea Centrala de Evaluare este organizatad in cadrul Autoritatii pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) si este responsabila cu
»emiterea unor opinii independente asupra relevantei, eficientei, eficacitatii,
impactului, sustenabilitatii si coerentei documentelor strategice, programelor si
proiectelor finantate de UE” avand drept scop participarea la procesul de luare
a deciziilor privind prioritatile de finantare, alocarea resurselor, managementul
interventiilor si responsabilizarea actorilor implicati in acestea din urma. Pe
acest site se pot gasi rapoarte de evaluare (ex-ante si intermediard) pentru
majoritatea programelor operationale finantate prin fonduri structurale si de
coeziune.
Sursa: http://www.evaluare-structurale.ro/;
http://www.evaluare-structurale.ro/ro/resurse/rapoarte-de-evaluare
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Buna Guvernare in Universitati

Potrivit Legii Educatiei Nationale Nr.1/2012, articolul 218, alineatul 1,
litera (g), unul dintre principiile care sta la baza sistemului national de
Tnvatamant superior este cel al transparentei. Acest principiu mai este amintit
pe parcursul Legii Educatiei Nationale, inclusiv in contexte care vizeaza
studentii. Astfel, conform articolului 202, alineatul (1), litera (e), unul dintre
principiile care reglementaza activitatea studentilor in cadrul universitatilor este
e) principiul transparentei si al accesului la informatii — Tn baza caruia studentii
au dreptul de acces liber si gratuit la informatii care privesc propriul parcurs
educational si viata comunitatii academice din care fac parte. De asemenea, tot
in LEN, Tn baza principiului Raspunderii publice, institutiile de nvitamant
superior sunt obligate sa asigure transparenta tuturor deciziilor si activitatilor
lor — Articolul 124, alineatul (1), litera (e).

Site-ul universitatilor reprezintd principalul canal de informare dintre
universitate, studenti si comunitate pe care acestea il au la dispozitie pentru a
asigura respectarea principiului transparentei asa cum este specificat in cadrul
legislativ actual.

Ce trebuie sa gasim pe site-urile universitatilor si facultatilor:

— toate actele normative care reglementeazd organizarea si functionarea

institutiei in ultima forma adoptata;

— structura organizatorica a institutiei, atributiile departamentelor,

programul de audiente al membrilor conducerii universitatii si datele de

contact ale acestora;

— sursele financiare, bugetul si bilantul contabil (in special pentru

unitatile de tip camine, cantine);

— strategia de management; anunturi pentru achizitiile publice;

— rezultatele evaludrilor cadrelor didactice de catre studenti;

— ordinea de zi si, ulterior, procesele verbale ale sedintelor de Senat, ale

Consiliului Facultatii si ale altor structuri de conducere, administrative,

executive si de control ce functioneaza in interiorul universititii;

— deciziile adoptate care contin schimbari ce afecteazi direct studentii;

— procedura de a propune un punct de discutie pe ordinea de zi a acestor

structuri;

— CV-ul si planul de candidaturd al membrilor Senatului si Consiliilor;

rezultatele concursurilor de angajare;

— modalitatea de contestare a deciziilor institutiei;

— rapoartele de activitate ale membrilor senatului, studentilor

reprezentanti, organizatiilor studentesti, declaratiile de avere si de

interese ale conducerilor universitatii;
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— toate detaliile referitoare la granturile institutiei: despre buget, parteneri,
obiective, rezultate asteptate si realizate, etc.

—raportul de activitate (intocmit de organizatiile studentesti) cu privire la
respectarea Statutului Studentului precum si a raspunsului universitatii cu
privire la rezolvarea problemelor sesizate;

— numele si datele de contact ale persoanei desemnati sid raspunda
solicitarilor primite pe baza Legii 544/2001;

— componenta comisiei de eticd si detaliile de contact, rapoartele de
activitate ale acesteia, rezultatele anchetelor la sesizarile primite,
modalitatea Tn care comisia poate fi sesizata.

Unde pot fi semnalate problemele de mediu si care sunt autorititile
responsabile

Tn domeniul protectiei mediului, cel mai des intalnita problemd de citre
cetdteni este cea a deseurilor. Legea ce guverneaza acest domeniu este Legea
211/2011 — privind regimul deseurilor, unde se pot gisi toate obligatiile
autoritdtilor publice in domeniul gestiondrii deseurilor. De asemenea, in legea
Administratiei publice locale - 215/2001 se specifica faptul ca primarul are
atributia de a lua masuri pentru controlul depozitarii deseurilor.

Autoritdtile ce se ocupd de protectia mediului sunt la nivel central
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, cu structurile subordonate
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, Regia Nationalda a Padurilor,
Administratia Nationala Apele Romane si Garda Nationala de Mediu, acestea
avand, la randul lor, structuri in fiecare judet. La nivel local sunt structurile
locale ale autoritatilor mai sus mentionate si Primariile.

Garda Nationald de Mediu este singura autoritate de mediu cu competente
de control si sanctiune in domeniul protectiei mediului.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului este organul de specialitate
pentru implementarea politicilor si legislatiei Tn domeniul protectiei mediului,
in subordinea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

Administratia Nationala "Apele Romane" administreaza apele din domeniul
public al statului si infrastructura Sistemului National de Gospodarire a Apelor,
precum si infrastructura sistemelor nationale de veghe hidrologica,
hidrogeologica si de monitorizare a calitatii resurselor de apa.

Regia Nationala a Padurilor - Romsilva are ca scop gospodarirea durabila i
unitard a fondului forestier proprietate publicd a statului, precum si
coordonarea si implementarea programului national de ameliorare genetica a
cabalinelor, promovarea pe plan national si international.

Pentru asigurarea unui grad Tnalt de valorificare, in legea 211/2011 la art.14
se specificd faptul ca producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri sunt
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obligati sd colecteze separat cel putin urmatoarele categorii de deseuri: hartie,
metal, plastic si sticla.

Dreptul cetatenilor de a se adresa institutiilor abilitate este reglementat in
ordonanta de Urgentd 68/2001 privind raspunderea de mediu cu referire la
protejarea si repararea prejudiciului asupra mediului la articolul 20.

Pentru orice adresd trimisd institutiilor, cetdteanul trebuie sa revina la
autoritatea sesizatd pentru a cere numarul de inregistrare a sesizarii, i apoi sa
astepte raspunsul timp de 30 de zile. Daca raspunsul intarzie sa apara, este
obligatoriu sd se revind pentru a cere informatii exacte despre procesarea
raspunsului si masurile ce vor fi luate in urma sesizarii.

Pentru probleme privind depozitarea ilegald a deseurilor in naturd, cetatenii
se pot adresa inclusiv echipei Let’s Do It, Romania! Aceasta se preocupa de
transmiterea sesizarilor si rezolvarea cazului semnalat. Pe baza detaliilor si
indicatiilor primite, se va identifica administratorul zonei (autoritate publica
locald) si i se va trimite o sesizare privind zona poluata, mentionandu-se
prevederile legale ce il inculpd. Actiunea va continua pana la obligarea
acestuia de a lua masuri pentru a ridica deseurile din zona respectiva.
Réspunsul la sesizare va fi adus la cunostinta autorului acesteia. Cetateanul va
fi informat in legaturd cu status-ul raportdrii facute. Informatiile se pot
transmite la adresa sesizari@letsdoitromania.ro.

4. SUPRAVEGHEAZA DEMNITARII

Cine ar trebui sa completeze declaratii de avere, cand si cum sa le
consulti

Declaratiile de avere si declaratiile de interese reprezinta acte personale,
putand fi rectificate numai in conditiile prevazute de lege. Declaratiile de
avere se fac in scris, pe propria raspundere si cuprind drepturile si obligatiile
declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere, in
conformitate cu anexa nr.1 din Legea nr. 176/2010.

Cand se depun declaratiile?

Declaratiile se depun anual, pana la data de 15 iunie.

Tn termen de 30 zile de la data numirii sau alegerii in functie ori de la data
inceperii activitatii.

Tn termen de cel mult 30 de zile de la data incheierii mandatului sau a
incetdrii activitatii.
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Tn cel mult 30 de zile de la data incetirii suspendarii.

Persoanele care candideazd pentru functiile de Presedinte al Romaniei,
deputat, senator, consilier judetean, consilier local sau primar sunt obligate sa
isi declare averea si interesele. Declaratiile de avere si de interese se depun
la Biroul Electoral Central sau, dupa caz, la biroul electoral de
circumscriptie, odatd cu declaratii de acceptare a candidaturii, in doua
exemplare.

Ce contine 0 declaratie de avere

Tn declaratia de avere se indica numele, prenumele, initiala tatalui si codul
numeric personal al declarantului. Tn rubrica privitoare la functia declarantului
se va introduce functia prevazuta Tn ordinul, decizia sau actul administrativ de
numire. Tn declaratia de avere se vor introduce drepturile si obligatiile din tara
si din straindtate ale declarantului si ale familiei sale.

Declaratiile de avere se completeaza cu datele aferente anului fiscal
anterior Tn cazul veniturilor si cu informatiile la zi pentru celelalte capitole din
declaratii.

1. Bunuri imobile (terenuri, cladiri), la care vor fi specificate: adresa,
categoria din care fac parte, anul dobéandirii, suprafata, cota parte, mod de
dobandire si titularul. Se vor declara si bunurile imobile aflate in alte tari.

2. Bunuri mobile (autovehicule/autoturisme, tractoare, masini agricole, salupe,
iahturi si alte mijloace de transport care sunt supuse inmatricularii potrivit
legii, indiferent de valoarea lor; bunuri sub forma de metale pretioase,
bijuterii, obiecte de arta si de cult, colectii de arta si numismatica, obiecte
care fac parte din patrimoniul cultural national sau universal sau altele
asemenea, a caror valoare insumata depaseste 5000 euro), indiferent daca
acestea se afla sau nu pe teritoriul Romaniei.

3. Bunuri mobile, a caror valoare depaseste 3000 euro fiecare si bunuri
imobile instrainate in ultimele 12 luni.

4. Active financiare (conturi si depozite bancare, fonduri de investitii, forme
echivalente de economisire si investitie, inclusiv cardurile de credit,
daca valoarea insumata a tuturor acestora depaseste 5000 euro,
inclusiv cele aflate in banci sau institutii financiare din strdinatate;
plasamente, investitii directe si Tmprumuturi acordate, daca valoarea de
piata insumatd a tuturor acestora depaseste 5000 euro, inclusiv
investitiile si participarile in straindtate; alte active producatoare de
venituri nete care, insumate, depasesc echivalentul a 5000 euro pe an,
inclusiv cele aflate 1n strainatate).

5. Datorii: debite, ipoteci, garantii emise Tn beneficiul unui tert, bunuri
achizitionate Tn sistem leasing si alte asemenea bunuri, daca valoarea
insumata a tuturor acestora depaseste 5000 euro, inclusiv pasivele
financiare acumulate in strainatate.
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6. Cadouri, servicii sau avantaje primite gratuit sau subventionate fata de
valoarea de piata, din partea unor persoane, organizatii, societati
comerciale, regii autonome, companii/societati nationale sau institutii
publice roméanesti sau straine, inclusiv burse, credite, garantii, decontari
de cheltuieli, altele decat cele ale angajatorului, a caror valoare
individuala depaseste 500 euro, cu exceptia cadourilor si tratatiilor
uzuale primite din partea rudelor de gradul I si I1I.

7. Venituri ale declarantului si ale membrilor sai de familie, realizate 1in
ultimul an fiscal incheiat, inclusiv veniturile provenite din strdinitate
(venituri din salarii, venituri din activitati independente, venituri din
cedarea folosintei bunurilor, venituri din investitii, venituri din pensii,
venituri din activitati agricole, venituri din premii si jocuri de noroc,
venituri din alte surse).

Declaratiile de avere pot fi consultate pe site-ul Agentiei Nationale de

Integritate: www.integritate.eu

Ce este conflictul de interese. Despre declaratiile de interese

Declaratiile de interese reprezintd acte personale, care se fac in scris, pe
propria raspundere si cuprind functiile si activitatile previzute in anexa nr. 2
din Legea nr 176/2010.

In declaratia de interese se indica numele, prenumele si codul numeric
personal al declarantului. Tn rubrica privitoare la functia declarantului se va
introduce functia prevazutda in ordinul, decizia sau actul administrativ de
numire.

A. Asociat sau actionar la societati comerciale; companii/societati nationale,
institutii de credit, grupuri de interes economic, precum si membru in
asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.

B. Calitatea de membru in organele de conducere, administrare si
control  ale  societdtilor ~ comerciale,  regiilor  autonome,
companiilor/societati nationale, institutiilor de credit, grupurilor de
interes economic, asociatiilor sau fundatiilor sau altor organizatii
neguvernamentale.

C. Calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale.

D. Calitatea de membru in organele de conducere, administrare si control,
retribuite sau neretribuite, detinute Th cadrul partidelor politice, functia
detinutd si denumirea partidului politic.

E. Contracte, inclusiv cele de asistentd juridicd, consultantd si civile,
obtinute sau aflate Th derulare in timpul exercitarii functiilor, mandatelor
sau demnitatilor publice finantate de la bugetul de stat, local si din
fonduri externe ori incheiate cu societati comerciale cu capital de stat sau
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unde statul este actionarul majoritar/minoritar. Nu se declard contractele
societatilor comerciale pe actiuni la care declarantul impreuna cu
sotul/sotia si rudele de gradul I detin mai putin de 5% din capitalul
social al societatii, indiferent de modul de dobandire a actiunilor.

Conflictul de interese apare atunci cand functionarul public are un interes
personal care influenteaza sau pare sa influenteze indeplinirea atributiilor sale
oficiale cu impartialitate si obiectivitate. Interesele private ale functionarului
public pot include un beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele
sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii cu care
functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se
poate referi si la orice datorii pe care functionarul public le are fatd de
persoanele enumerate mai sus. (conform Recomandarii 10/2000 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei).

Conflictul de interese poate fi de mai multe tipuri:

Potential: Tn situatia in care un oficial are interese personale de naturd sa
produca un conflict de interese daca ar trebui luata o decizie publica.

Actual: apare Th momentul Tn care oficialul este pus in situatia de a lua o
decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau ori un
partener de afaceri.

Consumat: acela in care oficialul public participa la luarea deciziei cu
privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale.

Incompatibilititile (alesi locali, functionari publici). Diferenta ntre
conflicte de interese si incompatibilitati

Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul
administrativ, cat si In mass media este confuzia care se creeaza intre conflictul
interese, persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un
interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate, un oficial
public nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca ocupa
concomitent doud sau mai multe functii al caror cumul este interzis de lege.

Functia de primar si viceprimar, primar general si viceprimar, presedinte si
vicepresedinte al consiliului judetean este incompatibila cu:

A) functia de consilier local,

B) functia de prefect sau subprefect;

C) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de

munca, indiferent de durata acestuia;

D) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,

administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice
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functie de conducere ori de executie la societatile reglementate de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societdtile de asigurare si cele financiare,
la regiile autonome de interes national sau local, la companiile si societatile
nationale, precum si la institutiile publice;

E) functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o societate reglementatd de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

F) functia de reprezentant al unitdtii administrativ-teritoriale in adunarile
generale ale societatilor de interes local reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de reprezentant al
statului In adunarea generald a unei societati de interes national reglementata
de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
G) calitatea de comerciant persoana fizica;

H) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

I) calitatea de deputat sau senator;

J) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie
asimilata acestora;

K) orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tara sau in
straindtate, cU exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor Th cadrul
unor asociatii, fundatii sau altor organizatii neguvernamentale.

Functia de consilier local sau consilier judetean este incompatibila cu:

A) functia de primar sau viceprimar;

B) functia de prefect sau subprefect;

C) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de
munca in aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in aparatul
propriu al consiliului judetean ori al prefecturii din judetul respectiv;

D) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
asociat, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la
regiile autonome si societatile de interes local reglementate de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificdrile si completirile ulterioare, infiintate
sau aflate sub autoritatea consiliului local ori a consiliului judetean respectiv
sau la regiile autonome si societitile de interes national reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare,
care 1si au sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriald
respectiva,

E) functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o societate de interes local, reglementata de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare ori
la o societate de interes national, reglementatda de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care isi are sediul sau
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care detine filiale n unitatea administrativ-teritoriald respectiva;

F) functia de reprezentant al statului la o societate reglementatd de Legea nr.

31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, care isi are

sediul ori care detine filiale In unitatea administrativ-teritoriald respectiva;

G) calitatea de deputat sau senator;

H) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile

asimilate acestora.

Conform articolului 91 din Legea 161/2003, pentru toti alesii locali starea
de incompatibilitate intervine numai dupa validarea mandatului. Alesul local
poate renunta la functia detinutd Tnainte de a fi numit sau ales in functia care
atrage starea de incompatibilitate sau Tn cel mult 15 zile de la numirea sau
alegerea in aceastd functie.

Criterii de incompatibilitate pentru functionari publici

Calitatea de functionar public este incompatibilda cu orice altd functie
publica, precum si cu functiile de demnitate publica (articolul 94 din Legea
161/2003). Incompatibilitatea la functionari publici se manifesta prin faptul ca
nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati remunerate sau
neremunerate (art. 94, alineatul 2):

A. Tn cadrul autoritatilor sau institutiilor publice

B. In cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care

functionarul public este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe

durata numirii sale.

C. in cadrul regiilor autonome, societitilor reglementate de Legea nr.

31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ori in alte

unitati cu scop lucrativ din sectorul public.

D. Tn calitate de membru al unui grup de interes economic.

Starea de incompatibilitate nu se aplica pentru cazurile prevazute de
literele a si ¢ daca:

— Este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii sa

reprezinte interesele statului Tn legatura cu activitatile desfasurate de

operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat,

n conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

— Este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa

participe in calitate de reprezentant al autorititii ori institutiei publice n

cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite Tn

temeiul actelor normative in vigoare;

— Exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre 0

autoritate sau institutie publica, Tn conditiile expres prevazute de actele

normative n vigoare.
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Descarca si foloseste de pe www.romaniacurata.ro
e Ghid de completare a declaratiei de avere si de interese

e Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese

5. PARTICIPARE S| CONSULTARE PERIODICA

Prin Legea 52/2003 privind transparenta decizionala Tn administratia
publica si Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cetatenii au dreptul de participare si consultare publica.

Legea 544/2001 descrie accesul liber si neingradit al persoanei la orice
informatii de interes public, acesta fiind unul dintre principiile fundamentale
ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, in conformitate cu
Constitutia Roméniei si cu documentele internationale ratificate de
Parlamentul Romaniei.

Potrivit articolului 5 al acestei legi, fiecare autoritate sau institutie publica
are obligatia sa comunice din oficiu informatiile de interes public enumerate n
sectiunea 2 a acestui ghid. Deci autoritatile si institutiile publice au obligatia
sa publice si sa actualizeze anual un buletin informativ care va cuprinde aceste
informatii. De asemenea, autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu
publicitatii un raport periodic de activitate, cel putin anual, care va fi publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a I11-a.

Prin urmare, informarea cetatenilor privind deciziile publice este
garantata de textele celor doua legi.

Consulta rapoartele publice si sesizeaza orice neregula care contravine
transparentei decizionale si liberului acces la informatii si propune solutii.
Foloseste-ti dreptul de a evalua corectitudinea proiectelor/textelor/deciziilor
care sunt supuse dezbaterilor publice si implica societatea prin cresterea
interesului asupra participarii, dezbaterii si consultarii publice. Trimite ARC
punctul tau de vedere privind datele facute publice de catre administratia locald
si ataca neregulile ntélnite, prin informarea opiniei publice.

Care sunt regulile transparentei decizionale Tn administragia
publica

Legea 52/2003 privind transparenta decizionala Tn administratia publica,

astfel cum a fost ulterior modificatd in anul 2010 si completata in 2013,
include regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea
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transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale
si locale, alese sau numite, precum si in cadrul altor institutii publice care
utilizeaza deci resurse financiare publice, Tn raporturile stabilite ntre ele cu
cetdtenii si asociatiile legal constituite ale acestora.

Principiile care stau la baza acestei legi sunt urmatoarele:

a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de

interes public care urmeaza sa fie dezbatute de autorititile administratiei

publice centrale si locale, precum si asupra proiectelor de acte normative;

b) consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa

autoritatilor publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte

normative;

¢) participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si n

procesul de elaborare a proiectelor de acte normative.

Regulile de participare sunt:

1. sedintele si dezbaterile autoritatilor si institutiilor publice care fac

obiectul prezentei legi sunt publice, in conditiile legii;

2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

3. minutele acestor sedinte vor fi Inregistrate, arhivate si facute publice, In

conditiile legii.

Care sunt autorititile administratiei publice obligate si respecte

dispozitiile acestei legi

a) autoritdtile administratiei publice centrale: ministerele, alte organe

centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului sau a

ministerelor, serviciile publice descentralizate ale acestora, precum si

autoritatile administrative autonome;

b) autorititile administratiei publice locale: consiliile judetene, consiliile

locale, primarii, institutiile si serviciile publice de interes local sau

judetean.

Existd si exceptii, iar prevederile legii nu se aplicd procesului de elaborare

a actelor normative si sedintelor in care sunt prezentate informatii privind:

a) apdrarea nationald, siguranta nationald i ordinea publica, interesele

strategice economice si politice ale tarii, precum si deliberarile autoritatilor,

daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale

activitatilor comerciale sau financiare, dacd publicarea acestora aduce

atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;

c) datele personale, potrivit legii.

Ce spun procedurile privind participarea cetitenilor si a asociatiilor
legal constituite la procesul de elaborare a actelor normative

Tn cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative,
autoritatea administratiei publice are obligatia s publice un anunt referitor la
aceasta actiune pe site-ul propriu, si-1 afigeze la sediul propriu, intr-un spatiu
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accesibil publicului si sa-I transmita catre mass-media centrala sau locald, dupa
caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte
normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii.

Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la
cunostinta publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucratoare
fnainte de supunerea spre avizare de catre autorititile publice. Anuntul va
cuprinde: data afisarii, o notd de fundamentare, o expunere de motive, un
referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, un
studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al proiectului
actului respectiv, precum si termenul limita, locul si modalitatea in care cei
interesati pot trimite In scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandare privind proiectul de act normativ.

Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanta
asupra mediului de afaceri se transmite de catre initiator asociatiilor de afaceri
si altor asociatii legal constituite, pe domenii specifice de activitate, in
termenul stabilit de lege.

La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o
perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative,
pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de
act normativ supus dezbaterii publice.

Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ
supus dezbaterii publice se vor consemna Thtr-un registru, mentionandu-se data
primirii, persoana de la care s-a primit propunerea si datele de contact ale
acesteia, opinia sau recomandarea.

Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris propuneri,
sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice vor specifica articolul sau articolele din proiectul de act normativ la
care se referd, mentionand data trimiterii si datele de contact ale expeditorului.

Conducatorul autoritdtii publice va desemna o persoand din cadrul
institutiei, responsabild pentru relatia cu societatea civild, care sa primeasca
propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor interesate de proiectul de act
normativ propus.

Legea prevede clar ca proiectul de act normativ se transmite spre analiza si
avizare autoritatilor publice interesate numai dupd definitivare, pe baza
observatiilor si propunerilor formulate n procesul de consultare publica.

Autoritatea publicd in cauza este obligatd sa decidd organizarea unei
intélniri in care si se dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru
a fost cerut in scris de catre o asociatie legal constituitd sau de catre o altd
autoritate publica.
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Care sunt regulile dezbaterilor publice
a) autoritatea publica responsabild, prin persoana desemnatd, va organiza
intélnirea, va publica pe site-ul propriu si va afisa la sediul propriu, alaturi
de documentele mentionate mai sus, si modalitatea de colectare a
recomandarilor, modalitatea de inscriere si luare a cuvantului, timpul alocat
ludrii cuvantului si orice alte detalii de desfasurare a dezbaterii publice prin
care se asigurd dreptul la libera exprimare al oricarui cetatean interesat;
b) dezbaterea publicd se va incheia In momentul in care toti solicitantii
inscrisi la cuvant si-au exprimat recomandarile cu referire concretd doar la
proiectul de act normativ in discutie;
¢) la dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii
proiectului de act normativ din cadrul institutiei sau autoritatii publice
locale, expertii si/sau specialistii care au participat la elaborarea notei de
fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de aprobare privind
necesitatea adoptarii actului normativ propus, a studiului de impact si/sau
de fezabilitate, dupa caz, si a proiectului de act normativ;
d) in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se
asigura accesul public, pe site-ul si la sediul autoritatii publice responsabile,
la urmatoarele documente: minuta dezbaterii publice, recomandarile scrise
colectate, versiunile Tmbunatatite ale proiectului de act normativ in diverse
etape ale elaborarii, rapoartele de avizare, precum si versiunea finald
adoptata a actului normativ.

Toate documentele vor fi pastrate pe site-ul autoritatii publice responsabile
ntr-o sectiune dedicati transparentei decizionale. Toate actualizarile in site vor
mentiona obligatoriu data afisarii.

Tn toate cazurile in care se organizeaza dezbateri publice, acestea trebuie sa
se desfasoare in cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei si locului
unde urmeaza sa fie organizate. Autoritatea publicd in cauza trebuie sa
analizeze toate recomandarile referitoare la proiectul de act normativ in
discutie.

In cazul reglementdrii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitdrii unei
grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptarii in procedura de urgentd prevazutd de reglementarile in vigoare. Este
desigur, o portita, si trebuie urmdrit sa nu se invoce inutil si repetat impunerea
procedurii de urgenta, care anuleaza dreptul cetiteanului de a actiona
preventiv, pentru impiedicarea unor abuzuri.

Cum putem participa la lucrarile sedintelor publice

a) anuntul privind sedinta publica se afiseazd la sediul autoritatii publice,
inserat in site-ul propriu si se transmite citre mass-media, cu cel putin 3 zile
Tnainte de desfasurare;
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b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetétenilor si a asociatiilor legal
constituite care au prezentat sugestii i propuneri in scris, cu valoare de
recomandare, referitoare la unul dintre domeniile de interes public care
urmeaza sa fie abordat in sedinta publica;

¢) anuntul va contine data, ora si locul de desfagurare a sedintei publice,
precum si ordinea de zi.

Difuzarea anuntului si invitarea speciald a unor persoane la gsedinta publica
sunt T sarcina responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civila.

Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita
locurilor disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precadere data de
interesul asociatiilor legal constituite in raport cu subiectul sedintei publice,
stabilitd de persoana care prezideaza sedinta publica.

Ordinea de precddere nu poate limita accesul mass-media la sedintele
publice.

Persoana care prezideazd sedinta publicd oferd invitatilor si persoanelor
care participd din proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la
problemele aflate pe ordinea de zi.

Adoptarea deciziilor administrative tine de competenta exclusivd a
autoritdtilor publice.

Punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice au valoare de
recomandare.

Minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru, cu exceptia
cazurilor in care s-a hotarat vot secret, va fi afigata la sediul autorititii publice
in cauza si publicata in site-ul propriu.

Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa elaboreze si sa
arhiveze minutele sedintelor publice. Atunci cand se considerd necesar,
sedintele publice pot fi inregistrate.

Inregistririle sedintelor publice vor fi facute publice, la cerere, in conditiile
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatile administratiei publice sunt obligate sa justifice In scris
nepreluarea recomandarilor formulate i inaintate in scris de cetiteni si
asociatiile legal constituite ale acestora.

Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sd intocmeasca §i sa
facd public un raport anual privind transparenta decizionald, care va cuprinde
cel putin urmatoarele elemente:

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si

in continutul deciziilor luate;

¢) numarul participantilor la sedintele publice;

d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte

normative;
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e) situatia cazurilor in care autoritatea publicd a fost actionatd in justitie

pentru nerespectarea prevederilor prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetdtenii si asociatiile legal

constituite ale acestora;

g) numarul sedintelor care nu au fost publice §i motivatia restrictionarii

accesului.

Raportul anual privind transparenta decizionala va fi facut public in site-ul
propriu, prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau
prin prezentare in sedintd publica.

Foloseste-ti drepturile stipulate de Legea 52/2003 si participa direct la
supervizarea proceselor de elaborare a actelor normative si la procesul de luare
a deciziilor. Semnaleaza ARC orice nereguli, cazuri de abuz, incalcari ale
prezentei legi.

Ce sunt politicile discriminatorii si discursul instigator la ura. Cum
sa reactionam la ele

1. Discriminarea si politicile discriminatorii

Potrivit Art. 2 din Ordonanta Nr. 137/2000 republicati, privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boald cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la 0 categorie
defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, Tn domeniul politic, economic, social si cultural sau Tn orice alte domenii ale
vietii publice.

2. Discursul instigator la ura

Nu existd o singurd definitie unanim acceptatd a discursului instigator la ura,
in sens larg acesta se materializeazd prin exprimarea unor idei care atacd o
persoand sau un grup pe baza unor criterii precum rasa, religie, sex, handicap,
orientare sexuald, sau altele. In sens restrins, Recomandarea 97 a Consiliului
Ministrilor limiteaza discursul instigator la urd la anumite criterii precum etnie,
rasd si nationalitate, precizand ca: ,,Toate formele de exprimare care disemineaza,
incitd, promoveaza sau justificd ura rasiala, xenofobia, anti-semitismul sau alte
forme de urd bazate pe intolerantd, inclusiv: intoleranta exprimata de
nationalismul agresiv sau etnocentrism, discriminare si ostilitate impotriva
minoritatilor, imigrantilor si descendentilor imigrantilor”.
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3. Baza legala

Art. 15 din Ordonanta Nr. 137/2000 sanctionzd atit politicile
discriminatorii, cat si discursul instigator la uri. Potrivit acesteia, constituie
contraventie, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice comportament
manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist sovina, de instigare
la ura rasialda sau nationala, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza
atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptatd impotriva unei persoane, unui grup de
persoane sau unei comunitdti si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea
organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a
promovirii cultului persoanelor vinovate de sivarsirea unor infractiuni
contra pécii si omenirii. Art. 5 al OUG 31/2002 interzice promovarea prin orice
mijloace, In public, a cultului persoanelor vinovate de savarsirea unei infractiuni
contra picii si omenirii sau promovarea ideologiei fasciste, rasiste ori xenofobe,
iar Art. 6 interzice contestarea sau negarea in public a Holocaustului ori a
efectelor acestuia.

Art. 369 din Noul Cod Penal defineste si incrimineaza incitarea la uri sau
discriminarea, ca fiind “incitarea publicului, prin orice mijloace, la urd sau
discriminare impotriva unei categorii de persoane”. Fapta se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Articolul 30(1) din Constitutia Romaniei prevede cd “Libertatea de
exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice
fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare in public, sunt inviolabile.” Insi alin. 6 al aceluiasi articol stipuleazi
ca “Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulara a persoanei §i nici dreptul la propria imagine”.

Cum se sanctioneaza politicile discriminatorii si discursul instigator la
ura

a. Sanctiuni administrative

Conform art. 2 alin. (11), Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 137/2000,
comportamentul discriminatoriu atrage raspunderea civila, contraventionald sau
penald, dupd caz, in conditiile legii. Aceastd ordonantd se aplica tuturor
persoanelor fizice sau juridice, publice sau private, precum si institutiilor publice
cu atributii Tn sfera serviciilor publice sau a altor domenii ale vietii publice si
sociale.

Institutiile care pot aplica sanctiuni administrative sunt:
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1. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, atit pentru persoane
fizice cat si juridice, iar sanctiunile pot consta in avertismente si/sau amenzi
contraventionale;

2. Consiliul National al Audiovizualului, pentru posturi TV si radio, iar
sanctiunile pot consta Th amendd contraventionaldi sau cu obligarea
radiodifuzorului de a difuza textul deciziei de sanctionare intr-un anumit interval
orar si/ sau reducerea cu pand la jumatate a termenului de valabilitate a licentei
audiovizuale. De asemenea, in cazul in care un radiodifuzor savarseste Tn mod
repetat fapte precum incitarea la urd nationald, rasiald sau religioasd; incitarea
explicitda la violenta publicd, incitarea la actiuni care au drept scop disolutia
autoritatii de stat sau incitarea la actiuni teroriste, licenta acestuia poate fi retrasa.

b. Sanctiuni penale sau civile

Sanctiunile penale se aplica in cazul in care fapta intrd sub incidenta
prevederilor OG 31/2002 privind interzicerea negarii Holocaustului sau a Codului
Penal.

Tn materie de drept civil, persoanele care se considera discriminate se pot
adresa instantei de judecatd pentru a solicita “acordarea de despagubiri si
restabilirea situatiei anterioare discrimindrii sau anularea situatiei create prin
discriminare”, potrivit dreptului comun. Aceasta posibilitate nu este conditionata
de sesizarea CNCD.

4. Sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Petitiile trebuie adresate Presedintelui institutiei. Tn textul cererii se va
mentiona baza legala, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 si articolul
vizat solicitand constatarea si sanctionarea contraventiei prevazutd de art. 15 din
OG 137/2000.

Structura petitiei este similard cu cea a unei plangeri in instantd, respectiv va
include:

- Numele complet si domiciliul petentului;

- Motivarea in drept (adicd citarea articolelor de lege care se presupune ca
au fost incalcate);

- Motivarea in fapt (descrierea cit mai detaliatd a modului in care s-a produs
fapta incriminatad);

- Mentionarea probelor care pot fi aduse;

- Cererea trebuie datata si semnata.

Petentul trebuie sa justifice faptul cd a fost discriminat prin acea fapta, iar
daca cererea este formulatd de o organizatie neguvernamentald, trebuie dovedit
ca discriminarea se manifestd in domeniul ei de activitate si ca aduce atingere
unei comunitati/grup de persoane ori ca aduce atingere unei persoane fizice si
aceasta a solicitat ONG-ului sa formuleze acea petitie. Termenul de solutionare a
petitiei este de 90 de zile.
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Ce este Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisi (Open Government
Partnership) si cum folosim datele Tn format deschis

Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (OGP) este un acord international
care Tsi propune angajarea guvernelor in promovarea transparentei,
combaterea coruptiei si utilizarea noilor tehnologii pentru a consolida actul
de guvernare si dialogul cu cetitenii, in special prin elaborarea si
implementarea de politici Tn domeniul datelor publice deschise. Acesta a fost
lansat in septembrie 2011, cand 8 state au semnat Declaratia pentru o Guvernare
Deschisi si au prezentat planurile nationale de actiune. In aprilie 2012, Guvernul
Roméniei a aprobat prin Memorandum participarea la OGP si Planul national de
actiune 2012-2014 pentru implementarea angajamentelor asumate. Tn prezent, 64
de state au aderat la OGP.

Tncepand cu anul 2013, Directia servicii online si design, din cadrul
Cancelariei Primului-Ministru, este responsabila de coordonarea si monitorizarea
implementarii angajamentelor luate in cadrul OGP. Implementarea OGP in
Romaénia este monitorizata prin rapoarte anuale de autoevaluare, precum si printr-
un raport independent de evaluare a progresului, realizat o data la doi ani de catre
un raportor independent contractat direct de OGP. Informatii suplimentare despre
OGP in Roménia gasiti la: www.0gp.gov.ro

Ce Tsi propune Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa in Roméania

In Romania, aderarea la OGP a fost strns legati de adoptarea Strategiei
Nationale Anticoruptie (SNA). Cresterea transparentei institutionale prin
sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise oferite de citre
autorititile publice reprezintd unul din obiectivele specifice ale SNA.

Principalele masuri ale Planului national de actiune 2012-2014 au fost:

1. Cresterea accesului publicului la date deschise

Prin datele deschise intelegem acele date care: sunt procesabile prin mijloace
automate, sunt furnizate intr-un format deschis, asupra caruia nici 0 entitate nu
detine control exclusiv si, de asemenea, beneficiaza de o licentd deschisd, care
permite folosirea libera a datelor, inclusiv in scop comercial, fara ca aceasta sa fie
limitata prin drepturi de proprietate intelectuala.

Datele publice deschise sunt acele date produse sau detinute de catre
autoritatile publice, care sunt puse la dispozitia cetdtenilor in mod gratuit, liber de
accesat, reutilizat si redistribuit.

Planul de actiune pentru primii doi ani prevede publicarea prioritara, alaturi
de categoriile de informatii asupra carora exista deja obligatia legala a institutiilor
publice de a le aduce din oficiu la cunostinta cetatenilor, a seturilor de date care
privesc transparenta in administrarea fondurilor publice: desfisurarea
achizitiilor publice, fundamentarea politicii bugetare si realizarea executiei
bugetare de citre administratia publica.
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Tn acest moment, sunt disponibile pe platforma data.gov.ro 157 de seturi de
date, provenind de la diferite institutii publice. Data.gov.ro se doreste a fi punctul
central de acces pentru seturile de date deschise livrate de autoritatile si institutiile
administratiei publice din Romania.

Ministerele au persoane responsabile pentru activitatea de publicare a datelor
deschise.

2. imbunititirea serviciilor publice In format electronic (e-guvernare)

Guvernul si-a propus dezvoltarea a opt platforme de e-guvernare. Unele dintre
acestea fac parte din proiectul de e-guvernare si nu sunt neaparat legate de
prioritatile OGP, in timp ce altele, precum actualizarea SEAP sau crearea unei
platforme care sa permita accesul direct si gratuit la legislatia nationala, sunt
legate de obiectivele internationale ale OGP.

Tn 2014, au avut loc dezbateri privind Planul de actiune pentru 2014 — 2016.
Proiectul, disponibil in acest moment, continua o serie din masurile anterioare si
traseaza ca angajamente prioritare:

I. cresterea transparentei si a eficientei administratiei;

Il. cresterea calitatii si a numarului de date deschise publicate de institutiile
publice;

III. pregatirea resurselor umane In domeniul datelor deschise;

IV. diseminarea informatiei referitoare la principiile OGP si promovarea
conceptului de date deschise ntr-un mod cét mai accesibil si util.

Discutia despre OGP s-a purtat intr-o comunitate restransa, a catorva ONG-uri
si a unora dintre autoritatile centrale. Este important ca la dezbateri sa participe
din ce in ce mai multe parti interesate. Putem pune presiune pe autorititi pentru ca
acestea sa aplice in mod activ principiile guvernarii deschise.

La ce folosesc datele in format deschis?

Datele deschise pot fi folosite de catre jurnalisti, cetateni specializati,
reprezentanti ai ONG-urilor, autorititi publice.

Publicarea seturilor de date cu valoare mare poate contribui la cresterea
eficientei gestionarii resurselor publice, la responsabilizarea autoritatilor
fatd de cetiteni si la imbunititirea calitatii serviciilor publice. Facilitarea
accesului la informatiile primare produse de sectorul public va creste capacitatea
cetiateanului de a monitoriza procesul de guvernare.

in Romania, autoritatile publice inca privesc cu multd neincredere publicarea
de informatii in format deschis. Este important sia militim pentru cresterea
numarului de seturi de date relevante. De exemplu, furnizarea si actualizarea
automata a bazei de date cu companiile care au datorii la bugetul de stat, deci nu
pot participa la proceduri de achizitii publice. O astfel de baza de date s-ar putea
transforma intr-o aplicatie care sa le permitd celor care organizeaza achizitii sa
verifice simplu si usor cine le sunt ofertantii.

De asemenea, analiza seturilor de date privind achizitiile publice poate sa ne
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ofere informatii privind zonele Tn care se fac cele mai mari achizitii, cine sunt cei
mai importanti beneficiari ai contractelor publice etc. Furnizarea acestor
informatii in format deschis va permite atdt mediului de afaceri, cét si societatii
civile sd controleze mai usor modul in care se desfasoara achizitiile publice Tn
Romania, crescand astfel, pe termen mediu, folosirea mai eficientd a resurselor
publice.

Date utile

Cand se publici declaratiile de avere - se depun anual, pand la data de 15
iunie; Tn termen de 30 zile de la data numirii sau alegerii in functie ori de la data
inceperii activitdtii; in termen de cel mult 30 de zile de la data incheierii
mandatului sau a incetarii activitatii, in cel mult 30 de zile de data incetarii
suspendarii.

Cand sa urmiresti aparitia raportului anual de activitate — de regula
institutiile Tntocmesc rapoartele de activitate referitoare la anul anterior, in
primele luni ale urmatorului an. Din practica verificarii, am constatat ca
rapoartele de activitate incep sé fie facute publice, dar cu intarziere, in lunile
aprilie-iunie.

Cand sa verifici executiile bugetare — trimestrial si anual.

5. PLANGE-TE!

Cum se face o petitie online

Dreptul de petitionare este prevazut in art. 5 din Constitutie. Reglementarea
detaliatd a modului in care acest drept poate fi exercitat a fost facuta prin Ordonanta
Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor.
Potrivit ordonantei, prin petitie se intelege cererea, reclamatia, sesizarea sau
propunerea formulatd Tn scris ori prin postda electronicd, pe care un cetitean
sau 0 organizatie legal constituitd 0 poate adresa autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe centrale, companiilor si societatilor nationale, societatilor
comerciale de interes judetean sau local, precum si regiilor autonome
(denumite generic, n ordonanta, autoritati si institutii publice).

Pot fi adresate petitii si Parlamentului si Presedintelui Romaniei, dar regimul
lor nu este previazut n Ordonanta Guvernului nr. 27/2002, ci in reglementarile
proprii pe care cele doua autoritati le adoptd/emit cu privire la modul de
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solutionare a petitiilor ce le sunt adresate.

Prin petitie se valorifica un drept sau un interes personal (direct legat de
autorul petitiei) ori se aduce la cunostinta autoritatii/institutiei publice
existenta unei probleme de ordin general.

Tn cazul In care petitia nu vizeaza direct un interes personal, ci obtinerea de
informatii cu caracter general, ce privesc sau rezultd din activitatea unei
autorititi/institutii publice, solicitantul va trebui sa urmeze procedura speciala
prevazutda de Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de
interes public.

Compartimentul pentru relatii cu publicul din cadrul autoritatii/ institutiei
publice primeste, inregistreaza, se ingrijeste de rezolvarea petitiilor si
expediaza raspunsurile citre petitionari. Petitiile sunt hregistrate si evidentiate
separat de cererile intemeiate pe Legea nr. 544/2001.

Ordonanta  prevede raspunderea  directa  a conducatorilor
autoritdtilor/institutiilor publice pentru buna organizare si desfasurare a
activitatii de primire, evidentiere si rezolvare a petitiilor. De asemenea,
ordonanta prevede aceeasi raspundere directd a conducatorilor si pentru
legalitatea solutiilor si comunicarea acestora in termenul legal. Mentionarea
expresa a “raspunderii directe” semnifica importanta pe care a dorit sa 0 acorde
legiuitorul activitatii de rezolvare a petitiilor.

Tn cazul in care o petitie este adresata gresit (unei alte autoritati/institutii
publice decét cea competenta, potrivit legii, si rezolve problema sesizatd) ea
va fi redirectionatd, in termen de 5 zile de la Tnregistrare, de catre
autoritatea/institutia care a primit-o si care va proceda si la instiintarea
petitionarului despre aceasta.

Pentru ca o petitie sa fie “valabila”, sa fie luata in seama de autoritati, trebuie
obligatoriu sa fie semnatd de petitionar si sa contind datele de identificare ale
petitionarului (nume, domiciliu). Tn lipsa acestora, petitia nu se ia n
considerare si se claseaza.

Tn termen de 30 de zile de la data inregistrarii petitiei, autoritatea/ institutia
publica trebuie si comunice petitionarului un raspuns, favorabil sau
nefavorabil. Termenul de 30 zile poate fi prelungit cu 15 zile, deci poate
ajunge la 45 de zile, in situatia in care aspectele sesizate prin petitie necesita 0
cercetare mai amanuntitd; prelungirea poate fi acordatd numai de catre
conducatorul autoritatii sau institutiei publice.

Raspunsul trebuie semnat de catre conducatorul autoritatii/institutiei
publice ori de persoana imputernicitdi de acesta, precum si de seful
compartimentului care a solutionat petitia. In raspuns se va indica, Tn mod
obligatoriu, temeiul legal al solutiei adoptate.

Pentru evitarea “abuzului” Tn exercitarea dreptului de petitionare, in cazul Tn
care un petitionar adreseaza aceleiasi autoritati sau institutii publice mai multe
petitii, sesizand aceeasi problema, acestea se vor conexa, petentul urmand sa
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primeasca un singur raspuns care trebuie sa faca referire la toate petitiile
primite. Daca dupa trimiterea raspunsului se primeste 0 noua petitie de la
acelagi petitionar ori de la o autoritate sau institutie publica gresit sesizata, cu
acelagi continut, aceasta se claseaza, la numarul initial facidndu-se mentiune
despre faptul ca s-a raspuns.

Ordonanta prevede doar sanctiuni disciplinare pentru incalcarea dreptului
la petitionare. Astfel, constituie abatere disciplinari si se sanctioneaza potrivit
prevederilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici sau,
dupa caz, potrivit legislatiei muncii urmatoarele fapte:

— Nerespectarea termenelor de solutionare a petitiilor;

— Interventiile sau staruintele pentru rezolvarea unor petitii in afara cadrului

legal;

— Primirea direct de la petitionar a unei petitii, in vederea rezolvarii, fara sa

fie inregistrata si fard sa fie repartizatd de seful compartimentului de

specialitate.

Recomanddm cé petitia sd fie trimisa prin posta, recomandat sau cu

confirmare de primire (preferabil, cu confirmare de primire).

Cum se face o sesizare penali

Potrivit art. 288 din Noul Cod de Procedura Penala, organul de urmarire
penald este sesizat prin plangere sau denunt, ori se sesizeaza din oficiu cand
afla pe orice alti cale ca s-a savarsit 0 infractiune. In cazul In care organul de
urmarire penala se sesizeaza din oficiu, incheie un proces verbal Th acest sens.

Plangerea este incunostintarea facuta de o persoana fizica sau de 0 persoana
juridica, referitoare la 0 vatamare ce i s-a cauzat prin infractiune.

Denuntul este incunostintarea ficuta de catre 0 persoana fizicd sau de catre
0 persoana juridica despre savarsirea unei infractiuni.

Principala diferenta dintre plangere si denunt constid in faptul ca autorul
plangerii este victima infractiunii sesizate, iar autorul denuntului nu este vatamat,
prejudiciat in mod direct prin infractiunea pe care 0 sesizeaza.

Atat plangerea, cat si denuntul au un continut asemanator, conditiile de
forma si de continut pe care trebuie sa le indeplineasca fiind similare.

Plangerea si denuntul se adreseaza organelor de anchetd (parchet, politie).
Nu este 0 problema daca organul de ancheta sesizat nu este cel competent,
potrivit legii, Tntrucat organul caruia i-a fost adresata sesizarea are obligatia sa
0 trimita celui competent.

Plangerea sau denuntul pot fi facute atat in scris, cat si oral. Cand sunt facute
oral, organul de ancheta are obligatia sa intocmeasca un proces verbal in care
sa le consemneze. Recomandam formularea sesizarilor in scris si depunerea lor
la registratura parchetului local (de pe langd judecatorie) din raza teritoriald Tn
care a fost savarsita infractiunea sesizata sau a parchetului judetean (de pe langa
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tribunal). Tn cazul infractiunilor de coruptie, intrucat urmirirea penald
(ancheta) este efectuata, de reguld, de procurorul de la parchetul de pe langa
tribunal, sesizarea trebuie adresatd parchetului de pe langa tribunalul Tn a carui
raza teritoriald a fost savarsita infractiunea de coruptie sesizatd. Sesizarea
scrisa poate fi trimisa si prin posta, de preferat cu confirmare de primire.

De asemenea, sesizarea pentru orice infractiune de coruptie poate fi
adresata si direct Directiei Nationale Anticoruptic (DNA), care va decide apoi
asupra organelor de ancheta care vor efectua urmarirea penald. DNA a
publicat pe pagina proprie de internet un formular on-line pentru
comunicarea de date despre acte de coruptie.

Potrivit legii, plangerea sau denuntul trebuie sd contina:

— Numele si prenumele petitionarului, codul numeric personal si domiciliul

in cazul persoanelor fizice, denumirea, sediul, codul unic de Tnregistrare si

contul bancar, in cazul persoanelor juridice.

— Calitatea petitionarului (precizarea daca actioneaza ih nume personal sau

ca mandatar/reprezentant al unei persoane; Tn acest caz, persoana

reprezentata trebuie nominalizatd). Atentie: in cazul denuntului, acesta
poate fi facut numai personal.

— Descrierea faptei care formeaza obiectul sesizarii (e necesara 0 descriere

cat mai exacta si detaliatd a faptelor. Orice element de fapt, chiar aparent

neimportant, care poate servi la stabilirea existentei infractiunii sesizate sau
la identificarea fauritorului, trebuie adus la cunostinta organelor de ancheta.

Descrierea faptelor trebuie facuta cat mai obiectiv si cat mai detasat de

emotiile, trairile, sentimentele, parerile sau aprecierile celui care relateaza).

— Indicarea faptuitorului, desigur daca este cunoscut (daca autorul sesizirii

nu cunoaste fauritorul, va face mentiune T acest sens, urmand ca organele de

ancheta sa procedeze si la identificarea faptuitorului).
—Indicarea mijloacelor de proba (este 0 mentiune foarte importanta pentru ca
sesizarea sa fie cu adevarat eficienta. Spre exemplu, indicarea unor martori —
de preferat cu nume complet si adresa— de asemenea, trebuie remise organelor
de ancheta orice Tnscrisuri, fotografii, inregistrari sau obiecte care pot servi la
dovedirea sustinerilor din sesizare; daca acestea nu sunt detinute de
petitionar, care insa 7i cunoaste pe detinatorii lor, acestatrebuie sa precizeze in
sesizare cine detine respectivele mijloace de proba).
— Semnatura petitionarului sau a mandatarului.

Despre denuntul anonim

Potrivit legii, denuntul (ca si plangerea) trebuie semnat de autorul sau,
autor care trebuie sa-si indice numele (real) si domiciliul (real).
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Din aceste motive, un denunt nesemnat sau fara datele de identificare ale
denuntdtorului nu poate constitui un act valabil de sesizare a organelor de
ancheta (parchet, politie).

Dar, in masura in care denuntul anonim cuprinde descrieri exacte si
detaliate ale unor fapte si indica dovezi certe, probe concrete si verificabile,
care atesta existenta faptelor relatate, el poate fi valorificat ca temei pentru
sesizarea din oficiu a organelor de ancheta.

Aceasta deoarece, potrivit legii (art. 288 din Codul de procedura penala)
organul de urmarire penala este obligat sa se sesizeze din oficiu atunci cand afla
pe orice alta cale (alta cale decét plangerea sau denuntul), cd s-a savarsit 0
infractiune.

Desigur, moralitatea denuntului anonim comportd numeroase discutii si
serioase rezerve, dar trebuie avute Tn vedere si realitdtile ce tin de actualitatea
si specificul mediului social. Tn cazul unor infractiuni comise de persoane
influente, cu relatii in mediul interlop si nu numai, devine extrem de riscanta
denuntarea unor astfel de fapte de citre cei care au aflat de savarsirea lor. Tn
astfel de cazuri, indicarea numelui si adresei il transforma pe denuntator intr-
0 tintd vie si este de inteles, intr-0 anumita masura, dorinta acestuia de a-si
pastra anonimatul.

Sta Tn deplina putere a organului de ancheta de a aprecia daca un denunt
anonim, in raport de continutul sdu concret si de probele pe care le indica,
este “opera” unui “reclamagiu de profesie” sau contine informatii suficient de
relevante pentru a sta la baza unei sesizari din oficiu, ca informatii care provin
de la 0 sursa care incearca sa se prote- jeze de represaliile celui/celor vizat/i.

Atentie! Daca prin plangere sau denunt se aduc “acuzatii” neadevirate,
autorul lor savarseste infractiunea de inducere in eroare a organelor judiciare
prevazute de art. 268 Noul Cod Penal.

7. SPRIJINA ROMANIA CURATA!

Cum poti sa sprijini ARC (filiale, donatii, spune-le prietenilor/

ong-urilor/altor institutii despre mesajele si initiativele ARC)

Fa o filiala!

Membrii “Aliantei pentru o Romanie Curatd” cred ca numai implicarea
nemijlocitd poate sa schimbe modul in care functioneaza societatea
romaneasca. Exprima-ti dorinta de a crea o filiala “Roménia Curata” in judetul
sau orasul tau, in scris, la adresa contact@romaniacurata.ro sau la numarul de
telefon 021-211.14.77. Ulterior, filialele ARC vor avea dreptul sa participe la
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campaniile Aliantei, s sugereze noi directii de actiune si sa puna n aplicare
initiative proprii la nivel local.

Doneaza!

Redirectioneaza 2% din impozit catre Romania Curata, iar decizia ta poate
face cu adevarat diferenta intre coruptie si anticoruptie.

Sprijina financiar initiativele ARC si participa activ la lupta impotriva
coruptiei. Alianta pentru o Romanie Curata primeste mici donatii din partea
publicului larg, de 10 si 25 de euro prin sistemul PayPal disponibil pe site;
aceste donatii merg pana la valoarea maxima de 300 de euro pentru persoane
fizice si de 6.000 de euro in cazul persoanelor juridice sau institutiilor. Banii vor
fi folositi pentru intretinerea portalului anticoruptie www.romaniacurata.ro,
pentru desfasurarea de activitati de advocacy si campanii menite sa ncurajeze
buna guvernare.

Trimite sesizari si noi le facem publice pe www.romaniacurata.ro!

Fii cu ochii Tn patru si semnaleaza toate cazurile de abuz din localitatea ta.
Scrie-ne despre neregulile semnalate, trimite-ne documente si impreuna vom
exercita o influenta cu impact tot mai mare asupra acelora care favorizeaza
cresterea nivelului coruptiei.

Spune-le prietenilor tai despre activitatea ARC!

Alianta pentru o Roméanie Curatd este o miscare civica deschisa oricui,
persoane sau organizatii, ONG-uri, sindicate, firme, institutii care promoveaza
principiile bunei guvernari si e dispus sa investeasca munca voluntara sau sprijin
pentru voluntari care promoveaza aceasta idee.

Obiectivul principial este de a implica societatea civila Tn cresterea
impactului luptei anticoruptie.

Ajuta-ti colegii, prietenii, familia sa faca parte din frontul comun de lupta
anticoruptie. Povesteste-le despre initiativele ARC si cum se pot alatura pentru
a genera rezultate pozitive pentru intreaga societate.

Daci faci parte dintr-un ONG, fii partenerul nostru de idei, misiune, mesaj si
de activitati!

Organizatia ta se poate alatura listei partenerilor ARC pentru a reusi
Tmpreuna sa ne atingem misiunea, aceea de a pune stop coruptiei.

Da Like paginii de Facebook Romania Curata si distribuie mesajele noastre
si In grupurile tale!

Prezinta tuturor cazurile de coruptie din localitatea ta.
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8. CONECTEAZA-TE CU ROMANIA CURATA

Facebook: http:/ / www.facebook.com/ romaniacurata.arc

Twitter: www .twitter.com/ rcurata

Youtube: www.youtube.com/ user/ rocurata

Platforma: www.romaniacurata.ro — comenteaza si tu temele
propuse, oferd raspunsuri la intrebarile puse pe site — actioneaza
impreund cu noi!

Contact:

Email: contact@romaniacurata.ro; office(@sar.org.ro
Adresa postala:

Socictatea Academica din Romania; str. Mihai Eminescu 61
Bucuresti, sector 2, cod postal 020071

Telefon: +40 21.211.14.77; 0721. 261. 509

Fax: +40.21.211.14.77

Multumim  tuturor voluntarilor si expertilor care au colaborat la
elaborarea acestui Ghid.
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