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Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Dezvolatarea Capacitatii Administrative

LISTA GENERALA A RISCURILOR
identificate la nivelul DDCA

Nr. Factorul de
crt. risc/cauza SUBCATEGORIA
0 1 2
1 | mediul politic e schimbari frecvente in structura administrativa nationala (la

nivelul administratiei centrale si locale)

e discontinuitati in sistem create de lipsa de implicare/
disponibilitate a functiilor politice pe perioadele de organizare
si desfasurare a diverselor campanii electorale

e esiri frecvente ale politicienilor Tn mass-media pe tema
gestionarii fondurilor structurale, prezentand opinii proprii,
insuficient fundamentate, cu impact semnificativ negativ

2 | mediul economic e indisponibilitatea alocarii fondurilor de cofinantare a
proiectelor (din bugetele locale sau bugetul de stat)
dificultati in planificarea multianuala a bugetelor

e dificultati pentru beneficiari in asigurarea cheltuielilor
neeligibile (prin contributie proprie) in proiectele sustinute

e conditii dificile de asumare a parteneriatelor
nivelul aportului UE — proportia finantarii UE din total buget

e intarzieri/blocaje temporare privind fluxul de numerar si de
alimentare a contului de disponibil al autoritatii de

management
e cereri de prefinantare/rambursare intocmite incorect sau
tardiv
3 | mediul socio-cultural e numar mare de institutii implicate Tn gestionarea fondurilor
comunitare

e sistem de comunicare sofisticat cu partile interesate

e nivel scazut de intelegere a celor interesati privind termenii si
mecanismele de utilizare a instrumentelor structurale
/confuzii ale acestora cu termenii si mecanismele
utilizati/utilizate in pre-aderare

e neasigurarea la nivelul directiei a accesului la informatiile de
interes public prin intermediul unei persoanei desemnate in
acest scop

4 | tehnologici e sistem de protectie a datelor neadecvat

o dificultati de operare in sistem SMIS

e incompatibilitate Tntre sistemele de inregistrare sau
raportare nationale si sistemele similare comunitare

5 | domeniul legislativ e modificari/completari frecvente in legislatia UE;

e modificari/completari frecvente in legislatia romaneasca;
nearmonizarea in totalitate a prevederilor legale nationale
cu reglementarile comunitare

e reglementari in vigoare care prevad responsabilitati
diferite pentru acelasi rezultat

e proceduri/norme de aplicare legale complexe, greu de
aplicat sau care creaza confuzii

e lipsa unor ghiduri/manuale de utilizare, agreate la nivel
national/comunitar;

e interes scazut, pregatire in domeniu insuficienta si cai
complexe in sustinerea si aprobarea la timp a
modificarilor legislative necesare
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CATEGORIA: RISCURI EXTERNE
Nr. Factorul de
crt. risc/cauza SUBCATEGORIA
0 1 2
6 | de mediu utilizare nejustificata a resurselor care au impact negativ
asupra mediului inconjurator
7 | mediul institutional beneficiarul este pasiv, are un nivel scazut de angajare, este

dificil de implicat

responsabilitati neasumate sau nedefinite clar in diverse
autoritati, institutii beneficiare sau parteneri

schimbari frecvente si fara analize temeinice de
management in ceea ce priveste structura organizatorica
institutionala nationala

colaborarea dificila cu unele structuri ale Aparatului Central
MAI care au responsabilitatea implementarii unor procese
externalizate fata de Directia pentru Dezvoltarea Capacitaji
Administrative, procese necesare functionarii eficiente a
sistemului propriu de management (Directia Generala
Resurse Umane, Directia Generala Financiara, Directia
Generala Control si Audit Intern , Directia Juridica, Directia
Ecnomico-Administrativa)

referitor la nereguli de
tipul fraudei, incluzand
faptele de coruptie

lipsa de informare a beneficiarilor fondurilor privind
protectia intereselor financiare ale UE, prevenirea si lupta
antifrauda

desfasurarea greoaie a reuniunilor grupuri de lucru pe teme
specifice formate din membri autoritatilor din sistemul de
management si control al fondurilor strcturale

sistem de alerta timpurie asupra suspiciunilor de nereguli
deficitar la nivel national

inexistenta unor norme clare de aplicare a reglementarilor
legale privind protectia fuctionarilor din institutiile publice
care semnaleaza incalcari ale legii

schimbatri frecvente in desemnarea atributiilor unor institutji
nationale implicate in sistemul national de raportare a
neregulilor si lupta antifrauda

sistem deficitar de control intern la nivelul beneficiarilor
controale specializate ale autoritatilor abilitate nationale
efectuate tardiv si/sau ineficient

neutilizarea unor metode/tehnici eficiente de membrii
autoritatilor abilitate in asigurarea si conservarea probelor
infractiunilor ce pot servi organelor de urmarire penala
cadru legal national complex privind atribuirea si derularea
contractelor de achizitii publice

nearmonizarea corectiilor financiare aplicate beneficiarilor
debitori pentru incalcari ale procedurilor de achizitie
publica, ale principiilor de transparenta, publicitate — cu
corectiile aplicate de CE statului membru

sistem national complex reglementat pentru recuperarea
(administrativa, civila si/sau penald) creantelor constatate
provenite din neutilizarea corespunzatoare a fondurilor
instruiri specifice efectuate de membrii Directiei Generale
Anticoruptie neadecvate domeniului gestionarii fondurilor
structurale
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CATEGORIA: RISCURI DE CONTROL (operationale/interne)
Nr. Factorul de
crt. risc/cauza SUBCATEGORIA
0 1 2
1 | privind resursele e personal insuficient, neacoperind numarul total al

umane

funciiilor/rolurilor dimensionate de analizele posturilor

nivel de pregatire continua neadecvat necesitatilor reale ale
angajatilor autoritatii de management

personal fara experienta

fluctuatie de personal

cerintele specifice posturilor reglementate 1in fisele
posturilor ,destinate special” competentelor unor persoane
si nu pe analiza posturilor, precum si lipsa unui control al
modificarilor acestora

lipsa motivatiei personalului existent (de la nevoi fiziologice
elementare, salarizarea si protectia personalului Tn privinta
sanatatii si securitafii in munca, la necesitatea de afiliere la
un grup si pana la nevoia de autorealizare prin
recunoastere sociala)

neasigurarea consilierii etice si a monitorizarii respectarii
normelor de conduita stabilite legal pentru functionarii
publici din cadrul directiei si asimilate personalului
contractual angajat

2 | referitor la ¢ infrastructura neadecvata
infrastructura e spatii de lucru si cai de circulatie/acces neadecvate
e spati de depozitare si arhivare nedimensionate
corespunzator cu evolutiile estimate
e aprovizionarea cu consumabile, obiecte de inventar si
mijloace fixe nedimensionata la cerintele reale de utilizare si
nedistribuirea acestora conform unei planificari prealabile
3 | privind fluxul de e transferuri de fonduri neadecvate (necontrolate adecvat
numerar si/sau la timp)

e manevrarea neadecvata a cererilor de prefinantare si/sau a
cererilor de rambursare (necontrolate adecvat si/sau la
timp)

4 | de derulare eficienta a e proceduri si instructiuni interne ineficiente si necorelate
activitatilor intre ele sau cu cerintele reglementate

e relatji dintre activitati/actiuni nestabilite sau nefunctionale in
fapt
piste de audit neadecvate
proiecte de asistenta tehnica derulate ineficient
contracte de achizitii publice incheiate fara analize
temeinice cost-beneficiu

e dezvoltarea neadecvata sau insuficienta a unor functii de
control intern, cum ar fi auditul intern de program/proiecte,
controlul financiar preventiv
sistem intern IT neadecvat

5 | privind procesarea lipsa asigurarii confidentialitatii si asigurarii securitatji

informatiilor

datelor

dificultati de operare in sistem SMIS

date de intrare/iesire insuficiente sau incorecte
infrastructura IT saraca

verificarea neadecvata a datelor

sistem de back-up IT neadecvat
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CATEGORIA: RISCURI DE CONTROL (operationale/interne)
Nr. Factorul de
crt. risc/cauza SUBCATEGORIA
0 1 2
6 | referitor la relatiile e substructuri organizatorice neadecvat plasate in relatiile de
interne colaborare sau de subordonare

e delegari de responsabilitafi definite fara analiza prealabila a
corespondentei competentelor
relatii de raportare nedefinite
comunicare interna ineficienta

7 | referitor la nereguli de e lipsa de informare a membrilor autoritatii de management

tipul fraudei in randul privind protectia intereselor financiare ale UE, prevenirea
personalului propriu, si lupta antifrauda

incluzand faptele de e lipsa de implicare sau implicarea incorecté a personalului
coruptie privind domeniul protectiei intereselor financiare ale UE

e asigurarea insuficienta de resurse necesare bunei
desfasurari a activitatilor

e evaluarea subiectiva sau defectuasa a personalului in
procesul de recrutare, selectare, promovare, retrogradare
imcompetenta sau neglijenta in serviciu
documentatia interna in vigoare referitoare la nereguli
complexa (politici, obiective, proceduri, instructiuni, fise de
post, etc.)

e sistem deficitar de control intern la nivelul direcfiei,
incluzand imposibilitatea conducerii de a fi ,clientul” direct
al recomandarilor auditului intern al programului

e lipsa identificarii functiilor sensibile si a unui plan de rotire a
functiilor sensibile

e controale specializate efectuate tardiv si/sau ineficient de
membirii structurii desemnate din cadrul autoritatii de
management

e neutilizarea unor metode/tehnici eficiente de catre membrii
structurii desemnati din cadrul autoritatii de management in
ceea ce priveste asigurarea si conservarea probelor
infractiunilor ce pot servi organelor de urmarire penala

NOTA:

Categoria riscurilor (interne/externe), apartenenta la o clasa de probleme, nivelele de responsabilitate in
gestionarea riscurilor, congruenta masurilor ce trebuie luate etc., constituie elemente in baza carora este
conceput propriul sistem de grupare.

Riscurile identificate in lista generald sunt grupate astfel incat sa permité o clasificare sistematica a
riscurilor gi, in consecintd, o aplicare unificata a unei strategii de raspuns.

In cadrul fiecarei categorii de riscuri externe sau de control (operationale) — au fost definite
subcategorii aferente pentru a sprijini procesul permanent de identificare, analiza si prioritizare a riscurilor
si documentarea asupra modului de administrare corespunzator.

Data actualizarii: 27.07.2009 intocmit:
ofiter nereguli si riscuri,
Claudia Stefanescu



