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PREZENTAREA GENERALA

a activitatii Curtii de Conturi




Constitutia Romaniei, republicata si1 Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd, prevad cd exercitarea controlului asupra modului de
formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public se face de catre Curtea de Conturi, care trebuie sa-si desfisoare
activitatea in mod autonom, atat la nivel central, cat si prin camerele de conturi la nivel
judetean si in municipiul Bucuresti.

Curtea de Conturi trebuie sa prezinte anual Parlamentului un raport asupra conturilor de
gestiune ale bugetului general consolidat din exercitiul bugetar expirat, in care sunt
cuprinse si neregulile constatate. De asemenea, Curtea de Conturi, prin structurile sale
teritoriale, elaboreaza §i transmite autoritdfilor publice deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale rapoarte referitoare la finantele publice locale.

Structurile Curtii de Conturi, in cadrul competentelor stabilite de lege, au efectuat cu
prioritate si preponderentd misiuni de audit financiar si de audit al performantei.

De asemenea, au desfasurat actiuni de control la companiile si societdtile nationale, regiile
autonome de interes national si local, societdtile comerciale cu capital majoritar de stat sau
al unitdfilor administrativ-teritoriale, precum si la sucursalele si filialele acestora, la
entitdfile cu atributii in domeniul bancar si al pietei de capital, cat si la entitati cu atribufii
in domeniul privatizarii.

In vederea indeplinirii obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de membru al Uniunii
Europene, Autoritatea de Audit, ca organism independent din punct de vedere operational
fata de Curtea de Conturi, a exercitat auditul asupra fondurilor europene si a elaborat
sinteza constatarilor si a rezultatelor acestei activitati, care a fost inclusa in raportul public
pe anul 2009.

Trebuie precizat ca pe plan international Curtea de Conturi a participat prin reprezentantii
sai la activitatile desfasurate de organismele internationale de specialitate la care este
afiliata, la grupurile de lucru internationale si a avut contacte bilaterale pentru dezvoltarea
relatiilor de colaborare in domeniul auditului.

Legea nr. 217 din 24 octombrie 2008, pentru modificarea si completarea Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a definit, pentru prima data ca,
functia de control a Curtii de Conturi este o activitate care se realizeaza prin proceduri de
audit public extern prevazute in standarde proprii de audit, elaborate in conformitate cu
standardele internationale de audit general acceptate.

In baza acestor prevederi, incepand cu anul 2009, Curtea de Conturi si-a stabilit ca
obiective principale ale activitatilor specifice, cu prioritate efectuarea de misiuni de audit
financiar si audit al performantei, dupa care si-a stabilit si actiuni de control tematic asupra
modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului
si ale sectorului public.




Misiunile de audit si actiunile de control tematic efectuate, conform legii, au avut ca
obiective urmatoarele:
» auditul financiar asupra conturilor de executie pe anul 2009 ale:
- bugetului de stat;
- bugetului asigurarilor sociale de stat;
- bugetelor fondurilor speciale:
- bugetului asigurarilor pentru somayj;
- bugetului fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;
- bugetului trezoreriei statului;
- contului general al datoriei publice a statului;
= auditul performantei;
= auditul financiar asupra conturilor de executie pe anul 2009 al unor autoritati si
institutii publice;
= auditul si controlul bugetelor unor unitati administrativ-teritoriale;
= controale desfiasurate la companiile si societdtile nationale, regiile autonome de
interes national si local, societdtile comerciale cu capital majoritar de stat sau al
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si la sucursalele si filialele acestora;
= controale desfasurate la entitatile cu atributii in domeniul bancar si al pietei de capital;
= controale desfasurate la entitatile cu atributii in domeniul privatizarii;
= controale desfasurate la cererea Camerei Deputatilor;
= controale desfasurate din proprie initiativa;
= auditul public extern al fondurilor comunitare.

Raportul public pe anul 2009 cuprinde rezultatele activitatilor de audit si control,
desfasurate in anul 2010, de catre structurile de specialitate ale Curtii de Conturi, asupra
modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului
si ale sectorului public in exercitiul financiar al anului 2009, in conformitate cu Programul
de activitate pe anul 2010, aprobat de Plen.

Acest Raport prezinta principalele constatdri, concluzii si recomandari consemnate in
actele de verificare incheiate ca urmare a activitatilor de audit si control desfasurate de
catre auditorii publici externi, in limitele competentelor stabilite prin legea de organizare si
functionare a Curtii de Conturi.

Potrivit Programului de activitate pe anul 2010, structurile centrale si teritoriale ale
Curtii de Conturi, au desfasurat un numar de 3.085 actiuni de verificare, la un numar de
2.773 entitati.




Trebuie precizat faptul ca la unele entitdti, pe langa efectuarea misiunii de audit financiar,
s-au desfasurat atat audit al performantei, cat si control tematic, astfel ca aceeasi entitate a
fost supusa, in anul 2010, la doua sau chiar trei verificari.

Entitatile supuse auditului financiar au fost in numar de 1.808, din care: 1.237 ordo-
natori principali de credite, 56 ordonatori secundari de credite, 505 ordonatori tertiari de
credite s1 10 alte entitati.

Un numar de 205 entitati a fost supus auditului performantei, din care: 150 ordonatori
principali de credite, 3 ordonatori secundari de credite, 34 ordonatori tertiari de credite si
18 alte entitati.

Entitatile supuse controlului au fost in numar de 1.072, din care: 304 ordonatori prin-
cipali de credite, 62 ordonatori secundari de credite, 438 ordonatori tertiari de credite, 27
companii nationale si filiale ale acestora, 46 regii autonome de interes national si sucursale
ale acestora, 69 societati nationale, 5 societdti comerciale de interes national, 14 regii
autonome de interes local si filiale ale acestora, 56 societati comerciale de interes local, 10
societati bancare si sucursale ale acestora si 41 alte entitati.

Graficul actiunilor de audit public extern si control se prezinta astfel:




Statistic, actiunile de verificare, pe entitati, desfasurate in anii 2009 si 2010 de structurile
de specialitate ale Curtii de Conturi asupra modului de formare, administrare si ntrebu-
intare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public in exercitiile financiare ale
anilor 2008 si 2009, se prezinta astfel:

NI o Anul Diferen;? o,
ais e 2009 010 desoey 20102009
A B 1 2 3=2-1 4=2/1
Total entititi verificate 2.162 2.773 +611 128,3
1 Ordonatori principali de credite 989 1.490 +501 150,7
2 Ordonatori secundari de credite 115 106 -9 92,2
3 Ordonatori tertiari de credite 794 888 +94 111,8
4 Alte entitati 264 289 +25 109,5
Total entititi in sfera de competenti 10.678 11.185 +507 104,7
1 Ordonatori principali de credite 3.290 3.295 +5 100,2
2 Ordonatori secundari de credite 213 211 -2 99,1
3 Ordonatori tertiari de credite 5.811 6.114 +303 105,2
4 Alte entitati 1.364 1.565 +201 114,7
% entitati verificate 20,3 24,8 - -

Graficul actiunilor de verificare desfasurate in anul 2010, pe entitditi se prezinta astfel:

Din datele prezentate mai sus rezultd ca in anul 2010 structurile de specialitate ale Curtii
de Conturi au verificat un numar de 2.773 entitati, cu 611 mai multe decat s-au verificat in
anul 2009. Cresterea cea mai mare, respectiv de 501 entitati s-a inregistrat la ordonatorii
principali de credite.

Din cele 11.185 entitati publice ce intra in sfera de verificare a Curtii de Conturi, 3.295
sunt ordonatori principali de credite ai administratiei publice centrale si locale (29,5% din
total), din care in anul 2010 au fost verificati 1.490, respectiv 45,2%.




Misiunile de audit si actiunile de control finalizate au fost desfasurate la cele 2.773
entitati si au avut ca obiectiv verificarea conturilor de executie ale bugetelor acestora pe
anul 2009, modul de utilizare a fondurilor alocate prin bugetele publice, precum si admi-
nistrarea §i gestionarea patrimoniului public §i privat al statului si al unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale.

In Anexa nr. 1 la prezentul raport este prezentati Situatia privind numdrul de entitdfi
verificate in anul 2010, cu detaliere pe categorii de entitati verificate.

Grafic, categoriile de entitati supuse verificarii Curtii de Conturi in anul 2010 se
prezinta astfel:

1490
888
106
75 58
| — S
- Epes————_ EH _ m
Ordonatori Ordonatori Ordonatori Companii Societati Regii autonome* Regii autonome Societdti Societati Societati Alte entitati
principali de  secundari de terfiari de credite  nationale* nationale* deinteres local*  comerciale® comerciale de bancare*
credite credite interes local*

* Inclusiv sucursalele §i filialele acestora, dupa caz.




Repartizarea geografica a entitatilor verificate, pe judete si pe regiuni de dezvoltare, se
prezinta astfel:

Maramures
75 entitati

Suceava
79 entitati

Bistrita-

Sdlaj
49 entitati

Bihor

61 entitati

53 entititi

Regiunea 1: Mord-Est

. Regiunea 2: Vest
Regiunea 3: Nord-Vest

. Regiunea 4: Centru

. Regiunea 5: Sud-Est

. Regiunea 6: Sud

' Regiunea 7: Bucuresti-lifov

. Regiunea 8: Sud-Vest

13 entititi

&

Curtea de Conturi isi desfasoara activitatea specifica de audit public extern si de control
prin intermediul a 9 departamente din aparatul central si a celor 42 de camere de
conturi (4/ camere de conturi judetene si Camera de Conturi Bucuresti), potrivit
competentelor stabilite prin Regulamentul propriu de organizare si functionare.

In cele opt regiuni de dezvoltare in care au fost grupate judetele, structurile de audit si
control ale Curtii de Conturi au efectuat actiuni de verificare dupd cum urmeaza:

= Regiunea Nord-Est: 449 actiuni, 404 entitati verificate;
= Regiunea Vest: 320 actiuni, 258 entitdti verificate;
= Regiunea Nord-Vest: 403 actiuni, 376 entitati verificate;
= Regiunea Centru: 390 actiuni, 353 entitdti verificate;
= Regiunea Sud-Est: 394 actiuni, 354 entitati verificate;
= Regiunea Sud: 472 actiuni, 439 entitati verificate;
= Regiunea Bucuresti-Ilfov: 341 actiuni, 311 entitati verificate;
= Regiunea Sud-Vest: 316 actiuni, 278 entitati verificate.




Principalele categorii de abateri si nereguli constatate au fost clasificate astfel:

generatoare de venituri suplimentare

generatoare de prejudicii

Abateri si nereguli

financiar-contabile si alte abateri care nu au
determinat producerea de prejudicii

Obiectivele specifice ale actiunilor de audit public extern si de control programate si
realizate in anul 2010 au avut ca tinta, in principal:

= auditul financiar al conturilor de executie bugetara pe anul 2009;

= auditul performantei in domenii precum: administrarea TVA, concesionarea

resurselor minerale, mediu, sisteme IT s.a.

auditul international privind protectia Marii Negre impotriva poluarii;

controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea,

urmarirea $i incasarea veniturilor bugetului de stat;

= controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare §i gestionare a
patrimoniului public si privat al statului;

= controlul respectarii prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordo-
nantarea si plata cheltuielilor publice.
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In urma actiunilor de verificare efectuate, evaluarea abaterilor constatate si sumele
datorate bugetelor publice se prezinta astfel:

Evaluarea abaterilor constatate

Nr. . e
Explicatii u.m.
crt. Suma ..
. - Accesorii Total
estimata

| Venituri suplimentare milioane lei 1.574,7 173,7 1.748,4
p milioane euro* 374,1 41,2 4153
2 Preiudicii milioane lei 705,0 22,2 727,2
J milioane euro* 167,5 53 172,7
milioane lei 2.279,7 195,9 2.475,6
i s s 541,6 46,5 5880
. . . milioane lei 41.874,3 - 41.874,3
4  Abateri cu caracter financiar-contabil milioane euro™ 9.946.6 ) 9.946.6
milioane lei 44.154,0 195,9 44.349,9
HOHTALL ) milicaneieyro® | | 104882 465  10.534,6

* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro pe anul 2010 de 4,2099.
Sursa: Banca Nationala a Romdniei.
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Prejudicii
29%
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Din datele prezentate anterior rezulta ca la bugetele publice se vor incasa in proportii
diferite sume provenite din evaluarea abaterilor constatate, respectiv 71% din neregulile
care au generat venituri suplimentare si, respectiv, 29% din neregulile reprezentand plati
nelegale.

Tot cu ocazia verificarilor efectuate de Curtea de Conturi s-au constatat si abateri de la
legalitate si regularitate, care nu au generat producerea de prejudicii, evaluate la 41.874,3
milioane lei. Dintre acestea, cele cu impact financiar semnificativ se refera la:

e incdlcarea prevederilor legale referitoare la administrarea §i gestionarea
patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale,
cuantificatd la valoarea de 23.295,3 milioane lei (5.533 milioane euro), abateri care
s-au constatat in 2.288 de cazuri;

e deficiente privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si ale
bilantului contabil, abateri estimate la 13.495,5 milioane lei (3.206 milioane euro)
constatate in 3.700 de cazuri.

Pornind de la principalul obiectiv strategic al Curtii de Conturi, respectiv acela de a obtine
asigurarea pentru Parlament si, deopotriva, pentru contribuabil, cd fondurile publice sunt
utilizate potrivit destinatiei i respectand principiile bunei gestiuni financiare, iar
patrimoniul public si privat al statului este gestionat corespunzdtor, se poate afirma ca in
anul 2010 activitatea Curtii de Conturi a fost sustinuta si indreptatd spre atingerea acestui
obiectiv.

In sustinerea acestei afirmatii aducem ca argument faptul ci numarul entitatilor verificate
in anul 2010 a crescut cu 28,3% fata de cel verificat in anul 2009, iar cuantificarea rezul-
tatelor verificarilor efectuate insumeaza 44,3 miliarde lei, din care neregulile financiar-
contabile care nu determina producerea de prejudicii insumeaza 41,9 miliarde lei.
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In tabelul de mai jos este prezentati situatia comparativa a cuantificarii abaterilor consta-
tate cu ocazia verificarii exercitiilor financiare ale anilor 2007-2009:

- milioane lei -

Anul Diferenta o
chi ndicatort 2007 2008 2009 2((1)3 g(ﬁ;g‘ 20097;008
1 Venituri suplimentare 227.6 717,6 1.748.4 1.030,8 243.6
2 Prejudicii estimate 431,44 7183 7272 8,9 101,2
3 Total (1+2) 659,0 1.435,9 2.475,6 1.039,7 1724
4 Nereguli financiar-contabile 3.779,8 41.638.8 41.874,3 235,5 100,6
5 Total general (3+4) 4.438.8 43.074,7 44.349,9 1.275,2 102,9
6 Numar total de cazuri 10.150,0 12.253 20.927 8.674 170,8

Suma rezultatd din evaluarea abaterilor generatoare de venituri suplimentare datorate
bugetelor publice aferenta anului 2009 este de 2,4 ori mai mare decat cea din anul 2008 si
de 7,7 ori fata de cea din anul 2007. Suma aferentd evaluarii abaterilor generatore de
prejudicii rdmane in anul 2009 la o valoare apropiatd de cea aferenta anului 2008 si creste
de 1,7 ori comparativ cu cea din anul 2007. Totalul evaludrilor abaterilor si neregulilor
financiar-contabile care nu au determinat producerea de prejudicii in anul 2009
inregistreaza o usoara crestere fatd de nivelul celui din anul 2008, iar fata de cel din anul
2007 a crescut de 10 ori. Aceste constatari scot in evidentd cresterea exigentelor
auditorilor publici externi in exercitarea misiunilor de audit extern si a actiunilor de
control desfasurate la entitatile verificate.

In Anexa nr. 2 este prezentati Situatia privind cuantificarea abaterilor constatate ca
urmare a actiunilor de verificare desfasurate in anul 2010 si frecventa acestora, cu
detaliere pe bugete.

In vederea remedierii abaterilor si a recuperdrii plitilor nelegale constatate, Curtea de
Conturi a emis decizii prin care au fost dispuse masuri pentru valorificarea constatarilor
cuprinse in actele incheiate si, respectiv, in procesele verbale de constatare anexate
acestora, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea §i desfa-
surarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum §i valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati (numit in continuare Regulament). De asemenea, in baza Legii nr.
94/1992, republicata si a Regulamentului, structurile de specialitate ale Curtii de Conturi
au solicitat entitatilor verificate sa stabileasca intinderea prejudiciilor si sd dispuna
masurile pentru recuperarea acestora.

Este de mentionat ca, intr-un numar de 44 cazuri, s-a constatat existenfa unor fapte pentru
care existd indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale, motiv pentru care au fost
sesizate organele n drept pentru asigurarea valorificarii constatarilor, fiind informate si
conducerile entitatilor publice unde s-au constatat astfel de fapte.




In urma desfasuririi celor 1.808 actiuni de audit financiar asupra conturilor de executie ale
bugetelor entitatilor publice pe anul 2009 s-au formulat opinii fard rezerve si s-au emis
numai 126 de certificate de conformitate, reprezentind 7% din totalul conturilor
auditate. Acest procent, comparat cu procentul de certificare acordat pentru auditurile
aferente anului 2008, respectiv de 16%, evidentiaza, de asemenea, cresterea exigentelor
auditorilor publici externi ai Curtii de Conturi in exercitarea actului de auditare a
conturilor de executie bugetara.

Situatia abaterilor constatate care au diminuat nejustificat resursele statului si ale
sectorului public, au prejudiciat bugetele publice si au denaturat situatiile financiare,
ierarhizate dupd sumele estimate, precum si numarul de cazuri, se prezinta astfel:

Nr. Estimari % Nr. %

crt. I 6 T - milioane lei- in total cazuri in total

Incilcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si
1 gestionarea patrimoniului public si privat al statului si al 23.295,3 52,5 2.288 10,9
unitatilor administrativ teritoriale

Constatari privind legalitatea, realitatea si exactitatea

z evidentelor contabile si ale bilantului contabil 1ah, Sl Sl 17,7

3 Nestabilirea, ngewden‘gerea si neincasarea in cuantumul si la 2.904,0 6.5 3867 18.5
termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare

4 Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 1.691,7 3.8 5.976 28,6

5 Nereguli financiar contabile pentru care se emit decizii 1.364,0 3,1 1.313 6,3

6 Abateri privind activitatea de control fiscal si control financiar 781.9 18 347 17
de stat exercitate de MFP prin organele sale specializate ’ ’ ’

7 Nerqspectarea reglementarilor legale referitoare la achizitii 257.1 0.6 477 23
publice

3 Imprumuturi interne si externe contractate sau utilizate fara 1934 0.4 48 0.2
respectarea reglementarilor legale

9 Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 1428 0,3 1.272 6,1

10  Alte abateri constatate 2242 0,5 1.639 7,8

TOTAL GENERAL 44.349,9 20.927




Grafic, ponderea sumelor estimate din evaluarea abaterilor constatate care au diminuat
nejustificat resursele statului si ale sectorului public, au prejudiciat bugetele publice si a
denaturat situatiile financiare, se prezinta astfel:

2. Constatari privind legalitatea,
realitatea si exactitatea

m 8 imprumuturi interne si evidentelor contabile sia |

externe confractate sau utilizate bilanturilor contabile: 30,4% ‘l
fara respectarea reglementarilof W\ : 3. Nestabilirea, neevidentjerea
legale: 0,4% \ si neincasarea in cuantumul si

la termenele prev azute de lege
7. Nerespectarea \ | P 9

reglementarilor legale referitoare — — _ _
la achizitii publice: 0,6%

a unor venituri bugetare: 6,5%

4. Nerespectarea
- reglementarilor legale in
-7 efectuarea cheltuielilor: 3,8%

6. Abateri privind activitatea de
control fiscal si control financiar ’
de stat exercitate de MFP prin - ~ ,

organele sale specializate: / -
e
1,8% ) oo m 9. Neindeplinirea obligatiilor

\ hN financiare catre bugetele
N publice: 0,3%

5. Nereguli financiar contabile /
/
pentru care se emit decizii: - /

3,1%
\
* —m 10. Alte abateri constatate: 0,5%

m 1. Incélcarea prev ederilor legale
-~ referitoare la administrarea si

~— - gestionarea patrimoniului public
si privat al statului si al unitatilor
administrativ teritoriale: 52,5%

Ponderea cea mai mare in totalul sumelor estimate, aferente abaterilor constatate, o detin
abaterile privind incdlcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea
patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ teritoriale (52,5%),
ceea ce denotd faptul cd este necesara in continuare acordarea importantei cuvenite
managementului financiar-contabil pentru identificarea acelor solutii menite sd previna
fenomenul risipei si pentru consolidarea calitatii situatiilor financiare. Cresterea calitatii
situatiilor financiare astfel incat acestea sa ofere asigurarea rezonabild cd sunt complete,
reale si conforme cu reglementarile in vigoare trebuie sa fie principalul obiectiv al
managementului institutiilor si autoritdtilor publice si, In acelasi timp, o premisd a
cresterii calitatii finantelor publice.

Comportamentul fiscal neconform al entitdtilor verificate de Curtea de Conturi este reliefat
de ponderea relativ mare a abaterilor de la reglementarile privind veniturile bugetare,
respectiv 30,4%, avand drept consecintd nevirarea, in totalitate si la termenele legale, a
obligatiilor fiscale si/sau neincasarea in totalitate a veniturilor proprii.

Desi detin o pondere mult mai mica (3,8%) in totalul sumelor estimate din abateri, neres-
pectarea dispozitiilor legale in efectuarea cheltuielilor, reprezintd, in principal, abateri de




la prevederile legale privind finantele publice, achizitiile publice, gestionarea patri-
moniului s.a., cu consecinte directe asupra politicii bugetare.

1.2 Resursele umane si suportul logistic

Structura personalului

Curtea de Conturi are aprobat, conform statului de functii, un numar de 1.595 de posturi.
In cadrul statului de functii resursele umane se regisesc distribuite pe categorii de functii
dupa cum urmeaza:

. 18 consilieri de conturi, membri ai plenului;

= 1.234 auditori publici externi, personal de specialitate;

= 343 personal suport, respectiv 95 functii publice si 248 personal contractual.

Structura personalului Curtii de Conturi se prezinta grafic astfel:
M Auditori publici

externi
78,8% din total

M Consilierii de conturi
1,2% din total Functionari publici

o
M Personal contractual 5% din total

15% din total

Din cele 1.595 de posturi aprobate, sunt ocupate 1450, astfel:
= 18 posturi de consilieri de conturi,
= 1.134 posturi de auditori publici externi;
= 298 posturi de personal suport.

Personalul de specialitate se regaseste atdt in structura centrald a Curtii de Conturi,
repartizat la cele 12 departamente (219 auditori publici externi) si la Autoritatea de Audit
(93 de auditori publici externi), cat si In teritoriu la cele 42 de camere de conturi (739
auditori publici externi) si la cele 8 oficii regionale ale Autoritatii de Audit (83 auditori
publici externi).




In cadrul politicii resurselor umane, un obiectiv ciruia i se acordd importanta este evolutia
personalului dupa profilul de varsta.
Graficul profilului de virsta al personalului de specialitate se prezinta astfel:

0,
25% Profil[de varsti cu cei mai
multi reprezentanti
20% T 13%
(o]
16,6%
15% |
11,5%
9,7%
: 8,8% ®

10% 7,8% o ®

o | 4,0%

1,7% Rrofil de varsta cu cei
' mai putini reorez%ntanti =
0% !

25-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 peste 65

Profilul de varsta arata tendinta de Tmbatranire a personalului angajat, determinata de difi-
cultatile pe care le intimpina Curtea de Conturi, in special, la recrutarea auditorilor publici
externi.

Din numarul total al personalului de specialitate de 1.134 de auditori publici externi, 591
sunt femei (52%) si 543 sunt barbati (48%), ceea ce arata ca structura pe sexe a acestei
categorii de personal are o pondere aproximativ egald a barbatilor cu cea a femeilor.
Grafic, numdrul femeilor si barbatilor pe intervale de virstd se prezinta astfel:

Femei
M Barbati
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- numar auditorilor publici externi -
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Din graficul de mai sus reiese cd in urmatorii 10 ani vor iesi la pensie peste 330 de
salariati, respectiv 23% din totalul personalului de specialitate. Pentru evitarea inregistrarii




unui deficit de personal de specialitate, in prezent se lucreaza la elaborarea unei strategii a
resurselor umane la nivelul Curtii de Conturi.

In prezent, din totalul personalului, 88,3% este licentiat in stiinte economice, 6,4% in
stiinte juridice, restul de 5,3% 1in alte tipuri de specializdri, iar din punct de vedere al
titlurilor stiintifice 9% detin titlul de doctor si 43,7% au absolvit cursuri de masterat.

Cunoasterea limbilor de circulatie internationald a constituit un criteriu in selectarea
candidatilor pentru functia de auditor public extern. Principalele limbi strdine cunoscute
sunt engleza, franceza, germana, spaniola si italiana.

Profilul lingvistic al angajatilor,
prezentat in graficul alaturat, evi-
dentiazd ca doua limbi de larga
circulatie internationala, engleza si
franceza, sunt cunoscute de 83,8%
din personal, germana de 4,4%, iar
procentul de 11,8% fiind impartit
intre alte profile lingvistice.

Din bugetul Curtii de Conturi aprobat pentru anul 2010 prin legea bugetului de stat, cu
rectificarile ulterioare, in suma de 147,1 milioane lei, s-au efectuat plati pentru finantarea
cheltuielilor in suma de 145,7 milioane lei, din care: 128,0 milioane lei pentru cheltuielile
de personal, 11,9 milioane lei pentru bunuri si servicii, 4,8 milioane lei pentru investitii,
0,9 milioane lei pentru contractarea si implementarea proiectului necontractat din
fondurile Programului PHARE 2006 si 0,1 milioane lei pentru proiecte finantate din
fonduri externe nerambursabile.




Grafic, executia de casa a bugetului pe anul 2010 se prezinta astfel:

Proiecte finantate din
fonduri externe
nerambursabile: 0,1%

\
! \ - Bunuri si servicii: 8,2%

Pe parcursul executiei bugetare ordonatorul principal de credite a urmarit in permanenta
respectarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientel utilizarii
creditelor bugetare alocate Curtii de Conturi de la bugetul de stat.

Bugetul general consolidat este definit de Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca fiind ansamblul bugetelor componente ale
sistemului bugetar, agregate si consolidate pentru a forma un intreg si se elaboreaza pentru
a oferi informatii clare factorilor de decizie (Guvern, Ministerul Finantelor Publice, Banca
Nationald a Romaniei), precum si institutiilor si organismelor financiare internationale
(Comisia Europeana, Banca Mondiald, Fondul Monetar International), precum si agentiilor
de rating.

Bugetul general consolidat are in componenta sa urmatoarele bugete:

= Bugetul de stat;

= Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale;

= Bugetul asigurarilor sociale de stat;

= Bugetul asigurarilor pentru somayj;

= Bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;

= Bugetul fondurilor provenite din credite externe, ale caror rambursari, dobanzi si
alte costuri se asigura din fonduri publice;

= Bugetul fondurilor provenite din Tmprumuturi interne;

= Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri
proprit;

= Bugetul trezoreriei statului;

» Bugetul fondurilor externe nerambursabile.




De asemenea, bugetul general consolidat mai include Bugetul Companiei Nationale de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania si titlurile de despagubire emise de
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor si de Fondul Proprietatea.

Bugetul general consolidat nu se substituie bugetului de stat sau celorlalte bugete compo-
nente si nu este aprobat de Parlament.

Bugetul general consolidat este o matrice completd a resurselor si cheltuielilor publice,
reflectate in veniturile si cheltuielile bugetelor componente, supus unor operatiuni
specifice, respectiv: consolidarea si ajustarea.

=

=

Operatiunea de consolidare este definitd de Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca fiind operatiunea de eliminare a transferurilor de sume
dintre doua bugete componente ale bugetului general consolidat, in vederea evitarii
dublei evidentieri a acestora. Clasificatia indicatorilor privind finantele publice inca-
dreaza aceste sume, 1n principal, in categoria ,, Transferuri intre unitati ale adminis-
tratiei publice”.
Operatiunea de ajustare presupune eliminarea din bugetul general consolidat a chel-
tuielilor efectuate §i finantate in anii precedenti, de regula cele de natura datoriei
publice, care sunt incluse in buget, respectiv:
- rambursarile de credite externe din:
Bugetul de stat;
Bugetele locale;
Bugetul asigurarilor sociale de stat;
Bugetul asigurarilor pentru somaj;
Bugetul Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania;
Bugetul institutiilor finantate din venituri proprii.
- rambursarile de credite interne.

Bugetele componente ale bugetului general consolidat se aproba astfel:

bugetul de stat se aproba anual de catre Parlament prin lege;

bugetul asigurarilor sociale de stat se aproba anual de catre Parlament prin lege;
bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sandtate se aproba anual de
catre Parlament, impreuna cu bugetul de stat, ca anexa la legea bugetului de stat;
bugetul asigurdarilor pentru somaj se aproba anual de catre Parlament, impreuna cu
bugetul asigurarilor sociale de stat, ca anexa la legea bugetului asigurarilor sociale
de stat;

bugetele activititilor finantate integral din venituri proprii se aproba de catre
Parlament ca anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite;

bugetele fondurilor externe nerambursabile se aproba de catre Parlament ca anexe
la bugetele ordonatorilor principali de credite;

bugetele locale se aproba in conditiile prevederilor Legii privind finantele publice
locale nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, de catre autoritatile
publice deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.




Potrivit Legii nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, executia bugetara
are la baza o serie de principii si reguli care reglementeaza incasarea veniturilor bugetare
si finantarea cheltuielilor aprobate prin bugetele componente ale bugetului general
consolidat.

Din aceste considerente activitatile Curtii de Conturi s-au desfasurat avand ca obiective
urmarirea modului de incasare a veniturilor bugetare, principala sursa de finantare a chel-
tuielilor bugetare care trebuie, in prealabil, sa fie supuse procedurilor de angajare,
lichidare, ordonantare si platd, faze care se deruleaza concomitent cu organizarea si tinerea
la zi a contabilitatii si a evidentei patrimoniului, cu derularea procedurilor de achizitii
publice si a programelor de investitii publice.

Executia bugetului general consolidat pe anul 2009 a avut ca rezultat la venituri incasari in
suma de 157,2 miliarde lei, respectiv 32% in PIB, la cheltuieli plati efectuate in suma de
193,7 miliarde lei, ceea ce reprezintd 39,4% in PIB, inregistrandu-se un deficit de 36,5
miliarde lei, respectiv 7,4% in PIB. Produsul intern brut luat in calculul executiei bugetare
pe anul 2009 a fost de 491.274 milioane lei.

Grafic, principalele categorii de venituri ale bugetului general consolidat pe anul 2009,
ca pondere in PIB, se prezinta astfel:
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Pe categorii de venituri ale bugetului general consolidat in functie de ponderea acestora in
PIB, impozitele §i taxele pe bunuri si servicii se situeazd pe primul loc cu 10,6%, din care:
7,0% revine taxei pe valoarea adaugata si 3,2% accizelor, urmate de contributiile de asi-
gurari sociale cu 9,7% si de impozitul pe profit, salarii, venit §i castiguri din capital cu
6,5%.




Grafic, ponderea in PIB a cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul 2009 sc
prezinta astfel:

Transferuri : 17,0%—

Cheltuieli de capital:

' 4,5%

| Cheltuieli de

personal: 9,5%
Din ierarhizarea ponderii in PIB a cheltuielilor bugetare, 17,0% reprezinta Transferuri, in
cadrul carora 13,0% in PIB sunt cele pentru asistenta sociala, 9,5% Cheltuieli de personal,
5,8% Cheltuieli cu bunuri §i servicii $s1 4,5% Cheltuieli de capital.

Subventii: 1,5%—

Dobanzi: 1,2%—"

Bunuri si servicii: /
5,8%

Sursa: Ministerul Finantelor Publice — Strategia fiscal bugetara pe perioada 2011-2013.

1.4 Rapoarte solicitate de Camera Deputatilor

in temeiul art. 4 alin. (2) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata, Camera Deputatilor a solicitat Curtii de Conturi, conform Hotararilor nr. 33/
27.07.2009 si nr. 47/20.10.2009, sa efectueze 2 actiuni de control la Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale (ANRM) si, respectiv, la Ministerul Turismului (MT), actiuni
care s-au finalizat in anul 2010.

La Agentia Nationald pentru Resurse Minerale s-a efectuat actiunea de control privind
,»Modul de incheiere si derulare a contractului de explorare §i impartire a productiei si
transformarea acestuia in acord petrolier, avand ca obiect execufia de operatiuni
petroliere in perimetrele Midia si Pelican din Platoul continental al Marii Negre”.

Obiectivele controlului au constat in analiza concluziilor §i a propunerilor formulate
de Comisia Parlamentara pentru Industrie si Servicii, in Raportul intocmit in urma
anchetei privind acordul petrolier al companiei Sterling Resources Ltd.

In Raportul privind rezultatele controlului efectuat la Agentia Nationald pentru
Resurse Minerale au fost prezentate unele aspecte privind executia de operatiuni
petroliere cu nerespectarea Legii petrolului nr. 238/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.




Principalele constatari rezultate in urma controlului efectuat se refera la:
> Abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea de prejudicii:

executia de operatiuni petroliere in perimetrele Midia si Pelican din Platoul
continental al Marii Negre, fard a avea la baza avizele si autorizatiile prevazute
de legislatia in vigoare, pentru care taxele/tarifele datorate si neplatite bugetului
de stat au fost estimate la suma de 2.936 mii lei (1.000 mii1 USD);
nerecuperarea §i neplata, in cuantumul si la termenul prevazut de lege catre
bugetul de stat, a chiriei in suma de 267 mii lei (91 mii USD) pentru folosirea
unor suprafete contractuale situate in perimetrele Midia si Pelican din Platoul
continental al Marii Negre.

» Alte abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de prejudicii

acceptarea deruldrii unui contract fara constituirea garantiilor bancare in valoare
de 107.417 mii lei (36.585 mii USD) pentru executarea la timp a lucrarilor;
nerespectarea clauzelor contractuale, in sensul neefectudrii, la nivelul stabilit in
contract, a cheltuielilor aferente pregatirii profesionale si transferului de tehno-
logie, in suma de 354 mii lei (121 mii USD);

acceptarea executiei de operatiuni petroliere in perimetrele Midia si Pelican,
fard a avea la baza un Certificat de atestare a competentei/capacitatii tehnice
emis de Agentia Nationala pentru Resurse Minerale;

neintocmirea Cartilor petroliere pentru perimetrele Midia si Pelican;
neevidentierea i neinregistrarea in patrimoniul public al statului a perimetrelor
Midia si Pelican din Platoul continental al Marii Negre;

acordarea dreptului de folosinta si de acces asupra terenurilor nominalizate in
suprafata contractuala, pentru desfasurarea de operatiuni petroliere, fard a
pretinde o compensatie in conditiile legii;

nerespectarea clauzelor contractuale n sensul prelungirii succesive $i nejus-
tificate a perioadei de explorare, fara a se realiza Programele de lucrari, aprobate
de ANRM;

executia, cu nerespectarea prevederilor legale, de operatiuni petroliere in peri-
metrul Midia;

aprobarea, cu nerespectarea prevederilor legale, a concesionarii unei suprafete
de 261 kmp din perimetrul Pelican, aflatd in disputa dintre Romania si Ucraina
la Curtea Internationald de Justitie de la Haga;

neefectuarea de controale privind derularea operatiunilor petroliere in
perimetrele Midia si Pelican;

efectuarea de descoperiri de gaze naturale in perimetrul Midia, incd din anul
1995, fara a fi declarate ca ,,Descoperiri Comerciale/Necomerciale”.
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In concluzie, Agentia Nationalid pentru Resurse Minerale a administrat necores-
punzator patrimoniul statului prin concesionarea cu nerespectarea prevederilor legale
in vigoare a dreptului de a efectua operatiuni petroliere in perimetrele Midia si
Pelican, precum si in suprafetele atribuite statului roman dupa pronuntarea definitiva
si irevocabila a Curtii Internationale de Justitie de la Haga.

Pentru abaterile consemnate in Procesul verbal de constatare incheiat la ANRM a fost
sesizat Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Raportul privind rezultatele controlului efectuat a fost transmis si Guvernului
Romaniei, pentru informare si luarea masurilor legale privind completarea Legii
petrolului nr. 238/2004 cu propunerile formulate.

La Ministerul Turismului s-a efectuat actiunea de control privind ,,Verificarea
sumelor cheltuite pentru actiuni de promovare a turismului §i a imaginii Romaniei”.

Obiectivele controlului au constat in analiza concluziilor §i a propunerilor din
Raportul Comisiei Parlamentare de anchetd privind sumele cheltuite de Ministerul
Turismului pentru promovarea turismului si a imaginii Romaniei. In Raportul privind
rezultatele controlului efectuat la Ministerul Turismului sunt expuse actiunile intre-
prinse de aceasta institutie in vederea derularii ,,Programului anual de marketing si
promovare”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 314/2009.

Principalele constatari rezultate in urma controlului efectuat se refera la:
e nerespectarea prevederilor legale privind modul de intocmire si utilizare a docu-
mentelor financiar - contabile;
e nerespectarea prevederilor legale privind certificarea in privinta realitétii, regula-
ritafii si legalitdtii operatiunilor;
e nerespectarea prevederilor legale privind exercitarea controlului financiar pre-
ventiv, respectiv:

- semnarea de catre persoanele imputernicite de la Birourile de Promovare si
Informare Turistica din strainatate (Berlin, Paris, Londra) a unor contracte,
fara viza de control financiar preventiv propriu;

- acordarea de catre persoanele imputernicite de la Birourile de Promovare si
Informare Turisticd din strdinatate a vizei de control financiar preventiv
propriu numai prin semnaturad (fara aplicarea sigiliului personal) si, ulterior,
semnarea unor contracte.

Pentru inlaturarea abaterilor constatate la Ministerul Turismului a fost emisa Decizie
cuprinzand 3 masuri.

Rapoartele intocmite in urma actiunilor de control au fost aprobate de Plenul Curtii de
Conturi §1 inaintate Camerei Deputatilor.




Curtea de Conturi a efectuat doua actiuni de verificare si analiza care au avut ca tematica:
,»Consumul de carburanti pentru autoturismele care deservesc aparatul propriu al con-
silitlor judetene si primariilor municipiilor, oraselor si comunelor” si ,,Cheltuielile efec-
tuate cu angajarea unor servicii externe de asistentd juridica si reprezentare de catre enti-
tatile publice centrale si locale care au structuri proprii cu profil juridic” .

Raportul privind consumul de carburanti pentru autoturismele care deservesc
aparatul propriu al consiliilor judetene §i primariilor municipiilor, oraselor si
comunelor

In acest raport a fost prezentata practica intalnita la nivelul unitatilor administrativ-teri-
toriale referitoare la aplicarea prevederilor OG nr. 80/2001 privind stabilirea unor nor-
mative de cheltuieli pentru autoritdtile administratiei publice §i institutiile publice, cu
modificarile §i completarile ulterioare, cu referire expresa la normativele privind con-
sumul lunar de carburanti. Concluziile la care s-a ajuns in urma finalizarii actiunii de
verificare si analizd scot in evidenta o serie de disfunctionalititi si incoerente deter-
minate de:

e modificarile legislative succesive ale OG nr. 80/2001 care au facut ca noile
prevederi introduse in textul inifial al ordonantei din 2001 sa aibd un caracter
interpretabil pentru autoritatile administratiei publice locale, care au considerat
ca nu trebuie sd mai practice normativele aprobate prin ordonanta;

e practica neunitara in stabilirea unui consum propriu, astfel ca unele dintre
autoritatile administratiei publice locale fie si-au stabilit normative proprii prin
hotarari ale consiliului local/judetean sau prin dispozifii ale primarilor/prese-
dintilor consiliilor judetene, fie s-au incadrat in normativul de 200 de litri pentru
,»alte institutii publice”, iar altele au consumat carburanti fard a respecta o norma
anume;

o stabilirea discretionara a unor consumuri lunare incepand de la 500 litri si
ajungand chiar la 1000 litri sau consum nelimitat.

Toate aceste practici denotd un management defectuos al utilizarii fondurilor publice
de catre autoritdtile administratiei publice locale.

Plecand de la constatarile si concluziile rezultate in urma actiunii de verificare si
analiza, prezentate detaliat in raport, s-a recomandat ca normativele privind consumul
lunar de carburanti sa se aplice si in cazul autoritatilor administratiei publice locale. In
consecintd, prin OUG nr. 55/2010 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor
publice, s-a revizuit OG nr. 80/2001, instituindu-se si pentru autoritatile administratiei
publice locale normative privind consumul lunar de combustibil pentru autoturismele
din dotarea acestora.
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Raportul privind situatia cheltuielilor efectuate cu angajarea unor servicii externe
de asistenta juridica si reprezentare de cdtre entitditile publice centrale si locale care
au structuri proprii cu profil juridic

In urma verificarii si analizei efectuate cu privire la cheltuielile privind angajarea unor
servicii externe de asistentd juridica s-a ajuns la concluzia cd acest aspect este
cunoscut, insa nereglementat pand in prezent, ca a evoluat in timp si s-a transformat
intr-un fenomen, a carui consecintd este aceea a cheltuirii ineficiente a fondurilor
publice. Astfel, s-a constatat cad pentru aceeasi activitate a unei entitati publice se
efectueaza doua categorii de cheltuieli:

e cheltuieli cu functionarea structurii proprii de specialitate, respectiv plata perso-
nalului angajat in structura cu profil juridic;

o cheltuieli cu plata unor servicii avocatiale prestate de diferite societati/cabinete
individuale de avocatura, angajate in baza unor contracte de consultanta,
asistenta si reprezentare juridica in diferite forme:

- reprezentare Tn dosare expres prevazute in contractele incheiate;

- asigurarea de consultantd juridicd permanenta si plata onorariilor aferente,
stabilite fie pe o perioadd determinata, fie pe ord, precum si plata onorariilor
de succes.

O astfel de practica scoate in evidenta lipsa de responsabilitate a ordonatorilor de
credite cu privire la eficienta cheltuirii fondurilor publice.

Pe baza acestor constatari, este necesara elaborarea unui proiect de act normativ prin
care sa se reglementeze aspectele semnalate prin restrictionarea situatiilor in care, atat
la nivel central, cat si la nivel local, ordonatorii de credite sd poatd angaja servicii
prestate de societati/cabinete de avocaturd, in contextul in care dispun de structuri
proprii cu profil juridic.

Cele doua rapoarte au fost transmise atat Guvernului cat si Parlamentului, pentru analiza si
pentru modificarea si completarea cadrului legislativ astfel incat sd nu mai permita aparitia
practicilor constatate de Curtea de Conturi.




Potrivit competentelor atribuite prin lege, Curtea de Conturi a analizat proiecte de acte
normative privind infiinfarea de cétre unele ministere a unor organisme de specialitate n
subordinea lor si a emis:

|

|

|

|

aviz favorabil cu observatii, asupra proiectului de hotardare a Guvernului pentru
organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului i
Sportului;

aviz favorabil privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Sport si Tineret in subordinea Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului,

aviz favorabil asupra proiectului de hotarare a Guvernului pentru modificarea §i
completarea HG nr. 895/2007 privind stabilirea cadrului institutional pentru pla-
nificarea financiara, coordonarea, implementarea si auditarea utilizarii
fondurilor acordate Romaniei prin Facilitatea Schengen;

aviz favorabil asupra proiectului de hotardre a Guvernului pentru modificarea si
completarea HG nr. 715/2008 privind aprobarea Planului indicativ Facilitatea
Schengen 2007-2009 pentru asigurarea finantarii acordate Romdniei de catre
Uniunea Europeana.

in baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicati si ale Regulamentului privind orga-
nizarea §i desfasurarea activitatilor specifice, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, Curtea de Conturi, prin Departamentul Juridic:

Ja\

a sesizat organele de urmarire si cercetare penala in 44 de cazuri, care privesc, in
principal, faptele care prezinta indicii de savdrsire a infractiunilor de abuz in
serviciu, neglijenta in serviciu, fals, fals intelectual si uz de fals.




AUDITUL FINANCIAR
asupra conturilor de executie pe anul 2009

bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,

bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului si
contul general al datoriei publice a statului




Potrivit competentelor stabilite prin legea sa de organizare si functionare, Curtea de Conturi
a efectuat misiuni de audit financiar asupra conturilor de executie pe anul 2009 ale:
= bugetului de stat;
= bugetului asigurarilor sociale de stat;
bugetelor fondurilor speciale;
= bugetului trezoreriei statului;
= contului general anual al datoriei publice.

Principalele aspecte privind executia acestor bugete sunt prezentate in continuare.

Bugetul de stat pe anul 2009 a fost aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2009,
nr.18/2009, rectificat pe parcursul anului si modificat in conformitate cu prevederile Legii
privind finantele publice, nr.500/2002, cu modificérile si completarile ulterioare.

Auditul financiar asupra contului general anual de executie a bugetului de stat pe anul
2009 a urmadrit dacd situatiile financiare sunt complete, reale si conforme cu legile si
reglementarile in vigoare, furnizand in acest sens o opinie.

Sintetic, Contul de executie a bugetului de stat pe anul 2009 intocmit de Ministerul
Finantelor Publice se prezinta astfel:

- milioane lei -

Prevederi/Credite Prevederi/ Incasari o
. . . ... . bugetare aprobate Credite realizate/ - ° .
Indicatori sintetici . .- Fata de prevederi
prin Legea nr. bugetare Plati Jeredite definitive
18/2009 definitive efectuate

Venituri 75.689,7 56.585,8 56.434,8 99,7
Cheltuieli 94.767,5 98.420,4 89.851,7 91,2
Deficit -19.077,8 -41.834,6 -33.416,9 79,8
Pondere in PIB* -39 -8.,5 -6,8 -

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2009 este de 491.273,7 milioane lei.




Grafic, indicatorii sintetici ai bugetului de stat pe anul 2009 din tabelul de mai sus, se
prezinta astfel:
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Din datele prezentate in tabel si in grafic rezultd urmatoarele:

- veniturile incasate au fost mai mici decat prevederile bugetare definitive cu suma
de 151 milioane lei, respectiv cu 0,3%;

- cheltuielile s-au efectuat sub nivelul prevederilor bugetare definitive cu suma de
8.569 milioane lei, respectiv cu 8,8%;

- deficitul bugetar inregistrat la finele anului a fost in suma de 33.417 milioane lei,
cu 8.418 milioane lei sub prevederile definitive, respectiv cu 20,1% mai mic
decét cel stabilit in urma rectificarilor.

Este de mentionat faptul ca, desi prin prevederile bugetare initiale s-a stabilit ca deficitul
bugetar sd reprezinte numai 3,9% in PIB, prin modificérile operate pe parcursul anului
bugetar s-a ajuns la un deficit de 8,5% din PIB, nivelul acestuia, realizat ca urmare a
executiei bugetare, fiind de 6,8% din PIB.
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Veniturile bugetului de stat Incasate in anul 2009 si ponderea acestora in produsul intern

brut se prezinta astfel:
- milioane lei -

. % incasari %
Prevederi S - . - n o
Nr. Denumirea indicatorilor bugetare Ince.lsarl L de. o tota! R %
definitive realizate prevedgrlle incasari in PIB
definitive  realizate
0 A 1 2 3=2/1 4 5
I VENITURI CURENTE 53.578,5 55.495,4 103,5 98,3 11,3
A VENITURI FISCALE din care: 49.722.,6 48.152,9 96,8 85,3 9,8
A1l Impozit pe venit, profit si castiguri din capital, din care: 17.214,1 15.539,7 90,2 27,5 3,2
- impozit pe profit 11.325,5 10.617,1 93,7 18,8 2,2
- alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la 1.503.9 1372.4 912 24 03
persoane juridice ’ ’ ’ ’ ’

- impozit pe venit, din acestea: 18.240,3 18.546,3 101,6 32,9 3,8
- impozit pe venituri din salarii 13.215,8 13.684,3 103,5 24,2 2,8
- cote si sume defalcate din impozitul pe venit (se scad) -13.857,6 -14.993,1 -108,1 -26,6 -3,1
A2 Impozit pe salarii 34,0 5,0 14,7 0,0 0,0
A3 Impozite si taxe pe proprietate 154,0 54,0 35,0 0,0 0,0
A4 Impozite si taxe pe bunuri si servicii, din acestea: 31.711,8 31.789,8 100,2 56,3 6,5
- taxa pe valoarea adaugata 35.405,0 34.322.4 96,9 60,8 7,0
- TVA incasatd 35.405,0 44.306,7 125,1 78,5 9,0
- TVA restituita (se scade) - -10.418,0 - -18,5 -2,1
- Majorari de intarziere aferente TVA - 433,7 - 0,8 0,1
- sume defalcate din TVA (se scad) -17.475,9 -17.248,9 -98,7 -30,6 -3,5
- accize 13.319,2 14.272,1 107,1 25,3 2,9
- zziep;;edlétsifl;zsirrt;e;;t;lu(rllél:‘l:?ir\,/i?;léorizarea utilizarii bunurilor 4578 4440 96.9 0.8 0.1
A5 Impozit pe comert exterior si tranzactii internationale 540,0 655.5 121.3 1,2 0,1
- venituri incadrate in resursele proprii ale bugetului UE 540,0 655,5 121,3 1,2 0,1
A6  Alte impozite si taxe fiscale 68,7 108,9 158,4 0,2 0,0
B  CONTRIBUTII DE ASIGURARI 463,0 4147 89,5 0,7 0,1
C  VENITURI NEFISCALE din care: 3.392,9 6.927.,8 204,1 12,3 1.4
C1  Venituri din proprietate, din acestea: 2.068.4 3.826,4 184,9 6,8 0,8
- venituri din proprietate 1.779,5 3.619,6 203,4 6,4 0,7
- venituri din dobanzi 288.,9 206,8 71,6 0,4 0,0
C2  Vanzari de bunuri si servicii 1.324,5 3.101,4 234,1 5,5 0,6
II VENITURI DIN CAPITAL 49,9 39.4 78,7 0,1 0,0
III OPERATIUNI FINANCIARE 5,6 1,9 33,0 0,0 0,0
v SUME PRIMITE DE LA UE IN CONTUL 2.951,6 980,1 332 17 0,2

PLATILOR EFECTUATE SI PREFINANTARI
V  SUME iN CURS DE DISTRIBUIRE - -82,0 0,1 0,0
TOTAL VENITURI 56.585,8  56.434,8 99,7 100 11,5
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I. Veniturile curente, in suma de 55.495,4 milioane lei, In anul 2009 s-au constituit din:
venituri fiscale (48.152,9 milioane lei), contributii de asigurari (414,7 milioane lei) si
venituri nefiscale (6.927,8 milioane lei).

A. Veniturile fiscale au provenit din urmatoarele surse: impozit pe venit, profit si castiguri
din capital (32,3%); impozite si taxe pe proprietate (0,1%); impozite si taxe pe bunuri si
servicii (66,0%); impozit pe comertul exterior si tranzactii internationale (1,4%); alte impozite
si taxe fiscale (0,2%).

Evolutia veniturilor fiscale ale bugetului de stat (valori diminuate cu sumele defalcate catre
alte bugete) a Tnregistrat un trend ascendent in perioada 2004-2008, urmat de o scadere
substantiala in anul 2009.

Grafic, evolutia incasarii veniturilor fiscale in perioada 2004-2009 se prezinta astfel:
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Imporzitul pe profit, incasat in suma de 10.617,1 milioane lei, cu 708,4 milioane lei (6,3%)

sub nivelul prevederilor bugetare definitive, reprezinta 18,8% in totalul veniturilor Incasate si
2,2% din PIB.

Comparativ cu anul 2008, impozitul pe profit, per sold, s-a ncasat cu 2.422,8 milioane lei
(18,6%) mai putin. Impozitul pe profit incasat de la agentii economici a fost mai mic cu
2.948,8 milioane lei (23,9%), iar cel de la banci a fost mai mare cu 526,0 milioane lei
(75,0%).




Incasirile din impozitul pe profit in perioada 2004-2009, pe categorii de contribuabili, se
prezinta astfel:

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Categorii
milioane lei % milioane lei % milioane lei % milioane lei % milioane lei % milioane lei %
Agail 59879 91,0 61372 945 74756 946 102304 972 123386 946 93898 884
economicit
Banci 5949 9,0 358,1 5,5 4298 54 2984 2.8 7013 54 12273 116
TOTAL 6.582,8 100,0  6.495,3 100,0 7.905,5 100,0 10.528,8 100,0 13.039,9 100,0  10.617,1 100,0

Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice, In suma de
1.372,4 milioane lei, cu 131,5 milioane lei (8,8%) sub nivelul prevederilor bugetare
definitive, reprezintd 2,4% din totalul veniturilor incasate si sunt formate in principal din:

» impozit pe veniturile realizate de persoanele juridice nerezidente (827,8 milioane lei);

» impozit pe venitul microintreprinderilor (381,8 milioane lei);

» impozit pe dividende datorat de persoane juridice (148,3 milioane lei);

Impozitul pe venit, in suma de 18.546,3 milioane lei, cu 306,0 milioane lei (1,6%) peste
prevederile bugetare definitive, reprezintd 32,9% din totalul veniturilor incasate si 3,8%
din PIB, in crestere cu 0,8% fata de anul 2008, format in principal din:

= impozit pe venituri din salarii (13.684,3 milioane lei);

= impozit pe venituri din dividende (1.474,8 milioane lei);

= impozitul pe veniturile din pensii (874,4 milioane lei);

= impozitul pe veniturile din transferul proprietdtilor imobiliare din patrimoniul

personal (525,9 milioane lei).

Pe parcursul executiei bugetare, din impozitul pe venit s-au defalcat pentru unitatile
administrativ-teritoriale sume si cote in suma de 14.993,1 milioane lei, reprezentand
26,6% din totalul veniturilor incasate si 3,1% din PIB.




Impozitele si taxele pe bunuri §i servicii detin cea mai mare pondere in totalul veniturilor
fiscale ale bugetului de stat.

Pentru perioada 2004-2009 evolutia acestora se prezintd astfel:

=@ \/enituri fiscale =@ |mpozite si taxe pe bunuri si servicii

55.134
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Taxa pe valoarea addugata incasatd in suma de 44.306,7 milioane lei, reprezinta 78,5% din
totalul veniturilor incasate la bugetul de stat s1 9,0% din PIB.

In cursul anului 2009, din totalul incasirilor provenite din TVA, s-au defalcat pentru
unitatile administrativ-teritoriale sume in cuantum de 17.248,9 milioane lei (38,9% din
totalul incasat), pentru:
e finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor si municipiului Bucuresti, 11.387,0 milioane lei (66,0%);
e cchilibrarea bugetelor locale, 2.524,8 milioane lei (14,6%);
e finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor, 2.027,1 milioane lei (11,7%);
e finantarea programului de dezvoltare a infrastructurii si a bazelor sportive din spatiul
rural, 777,7 milioane lei (4,5%);
e drumuri, 543,9 milioane lei (3,2%).

Accizele in sumad de 14.272,1 milioane lei, reprezintd 25,3% din totalul veniturilor incasate si
2,9% din PIB.

Comparativ cu anul 2008 cand s-au incasat 12.382,5 milioane lei, in anul 2009 s-a
inregistrat o crestere de 15,3%. Factorii care au influentat incasarile din accize au fost
urmatorii:
e cresterea cursului mediu leu/euro luat in calcul la plata accizelor de la 3,3565
leu/euro pe anul 2008, la 3,7364 leu/euro pentru aceeasi perioada a anului 2009 (se
constata o crestere de 11,3%);




e cresterea accizelor in anul 2009 fatd de anul 2008 la urmatoarele produse: benzina
fara plumb 2,6%; motorind 3,4%; pacura pentru incalzit 7,1%; gaze naturale consum
necomercial 22,7%; bauturi fermentate spumoase 24%; tigarete 27,8%; energie
electrica 23,5%;

e scaderea accizei la cafea in anul 2009 fata de anul 2008 cu 33%.

In structura, veniturile din accize s-au incasat, in principal, din:
e vanzarea produselor energetice 8.037,4 milioane lei;
e vanzarea produselor din tutun 5.088,8 milioane lei;
e vanzarea de alcool etilic, produse intermediare, vinuri spumoase, bauturi fermentate
si bere 928,8 milioane lei.

Taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitdti in suma de 444,0 milioane lei, reprezinta 0,8% din totalul veniturilor incasate si
sunt formate in principal din:

e taxe pentru jocurile de noroc 278,3 milioane lei;

e taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare 100,5 milioane lei;

¢ taxa de timbru social asupra jocurilor de noroc 98,1 milioane lei;

e taxe speciale pentru autoturisme si autovehicule la prima inmatriculare in Romania

(se scad) 34,8 milioane lei.

Veniturile incadrate in resursele proprii ale bugetului Uniunii Europene in suma de
655,5 milioane lei, reprezentand 1,2% din totalul veniturilor incasate si 0,1% din PIB,
formate, 1n principal, din taxe vamale (altele decat in sectorul agricol) in suma de 525,5
milioane lei i taxe vamale legate de sectorul agricol in suma de 124,9 milioane lei.

Comparativ cu anul 2008 incasdrile din taxe vamale la bugetul de stat au inregistrat o scadere
cu 68,1% in anul 2009, principalul factor de influenta fiind diminuarea importurilor intra UE
st extra UE cu 82,2% respectiv 69,2%.

B. Contributiile de asigurari in suma de 414,7 milioane lei, reprezintd 0,7% din totalul
veniturilor incasate si sunt alcatuite din contributiile angajatorilor (243,9 milioane lei) si con-
tributiile asiguratilor (170,8 milioane le1). Contributiile angajatorilor sunt constituite, n
principal, din varsaminte de la persoane juridice pentru persoane cu handicap neincadrate
(239,5 milioane lei), iar contributiile asiguratilor sunt constituite din contributii de asigurari
sociale de stat datorate de asigurati (169,3 milioane lei).




C. Veniturile nefiscale reprezinta 12,3% din totalul incasarilor la bugetul de stat si provin,
in principal, din:

e veniturile din proprietate in suma de 3.619,6 milioane lei, reprezintd 6,4% din totalul
veniturilor incasate si sunt formate, in principal, din venituri din concesiuni si
inchirieri (1.218,1 milioane lei), venituri din dividende (1.078,0 milioane lei) si
varsaminte din profitul net al regiilor autonome, societatilor si companiilor nationale
(972,8 milioane lei);

o veniturile din prestari de servicii §i alte activitati In suma de 302,9 milioane lei
reprezintd 0,5% din totalul veniturilor incasate si sunt formate, in principal, din taxe
consulare (137,4 milioane lei), venituri din prestari de servicii (117,6 milioane lei),
taxe si alte venituri din protectia mediului (16,0 milioane lei), venituri din
recuperarea cheltuielilor judiciare avansate de stat (14,1 milioane lei);

e amenzile, penalitatile si confiscarile, in suma de 376,3 milioane lei, reprezinta 0,7%
din totalul veniturilor incasate si sunt formate, n principal, din venituri din amenzi si
alte sanctiuni aplicate potrivit dispozitiilor legale (325,9 milioane lei);

o diversele venituri, in suma de 2.369,7 milioane lei, reprezinta 4,2% din totalul
veniturilor incasate si sunt formate, in principal, din varsaminte din veniturile si/sau

eqe v, .

milioane lei).

I1. Veniturile din capital, in suma de 39,4 milioane lei, cu 10,5 milioane lei sub nivelul
prevederilor bugetare definitive, reprezintd 0,1% in totalul veniturilor si sunt formate in
principal din:

e venituri din vanzarea locuintelor construite din fondurile statului (18,7 milioane lei);

e venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor publice (18,3 milioane lei);

e venituri obtinute in procesul de stingere a creantelor bugetare (1,2 milioane lei).

III. Operatiunile financiare, in suma de 1,9 milioane lei, sunt formate in principal din
incasari din rambursarea microcreditelor de la persoane fizice si juridice (1,4 milioane lei).

IV. Sumele in curs de distribuire, in suma de 82,0 milioane lei, reprezintd sume incasate
pentru bugetul de stat in contul unic, in curs de distribuire.

Veniturile Incasate la bugetul de stat in anul 2009 (inclusiv cotele si sumele defalcate din
impozitul pe venit pentru bugetele locale de 14.993,1 milioane lei si sumele defalcate din
TVA de 17.248,9 milioane lei), sunt in suma de 88.676,8 milioane lei si reprezintd 18,1% din
PIB.




Realizarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2009 comparativ cu anul 2008, precum

si ponderea acestora in totalul incasarilor si in PIB, sunt prezentate in tabelul urmator:
- milioane lei -

Nr incasiri realizate q % A %
or t: Indicatori in total in PIB*
2008 2009 2008 2009 2008 2009
I VENITURI CURENTE, din care: 59.325,0 55.4954 97,0 983 11,8 113
A VENITURI FISCALE, din acestea: 55.133,6 48.152,9 90,2 85,3 109 9,8
- impozit pe profit 13.039,9 10.617,1 21,3 188 2,6 2,2
- impozit pe profit de la agentii economici 12.338,6 9.389.8 20,2 16,6 2,5 1,9
- impozit pe profit de la banci 701,3 1.227,3 1,1 2,2 0,1 0,3
- impozit pe venit 18.398,3 18.546,3 30,1 329 3,7 3,8
- cote si sume defalcate din impozitul pe venit (se scad) -14.241,9 -14.993,1 -23,3 -26,6 -2,8 -3,1
- impozit pe salarii 15,6 5,0 - = - =
- taxa pe valoarea adaugata 40.873,6 34.322.4 66,8 60,8 8,1 7,0
- sume defalcate din TVA (se scad) -18.634,3 -17.248,9 -30,5 -30,6 -3,7 -3,5
- accize 12.382,5 14.272,1 20,2 253 2,5 2,9
- venituri incadrate in resursele proprii ale bugetului UE 962,3 655,5 1,6 1,2 0,2 0,1
B CONTRIBUTII DE ASIGURARI 4542 414,7 0,7 0,7 0,1 0,1
C  VENITURI NEFISCALE 3.737,2  6.927.8 6,1 12,3 0,8 1,4
II  VENITURI DIN CAPITAL 138,2 394 0,2 0,1 - -
III OPERATIUNI FINANCIARE 6,6 1,9 - - - -
SUME PRIMITE DE LA UE IN CONTUL
v PLATILOR EFECTUATE SI PREFINANTARI ) il | w® | w®
V SUME iN CURS DE DISTRIBUIRE 1.681,2 820 -28 -01 03 -
TOTAL VENITURI 61.151,0 56.434,8 100 100 12,1 11,5

* Produsul intern brut pentru anul 2008 este de 503.959 milioane lei, iar pentru anul 2009, 491.273,7 milioane lei.

Evolutia ponderii in PIB a veniturilor bugetului de stat in perioada 2004-2009 (venituri
ajustate cu restituiri si defalcari catre alte bugete), ca pondere in PIB, este prezentata in
graficul urmator:

13,1%

NJ%

12,1% 12,1%
ll'gf/ p—
\'5%
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Din grafic rezultad ca, in perioada 2004-2009, incasarile la bugetul de stat au inregistrat un
trend sinusoidal descrescator de la 13,1% din PIB in anul 2004, la 11,5% din PIB in anul
2009.




Cheltuielile bugetului de stat realizate in anul 2009 in suma de 89.851,7 milioane lei, sunt cu
8.568,7 milioane lei (8,8%) sub creditele bugetare definitive.

In structura economica, executia cheltuielilor bugetului de stat se prezinta astfel:
- milioane lei -

Nr. Pliti efectuate A % a % "
or t: Denumire indicator in total in PIB
2008 2009 2008 2009 2008 2009
1  Cheltuieli de personal 15.834,4 15.286,3 19,6 17,0 3,1 3,1
2 Bunuri si servicii 4971,1 4.318,3 6,2 4.8 1,0 0,9
3 Dobéanzi 29420 5.1033 3,6 5,7 0,6 1,0
4 Subventii 5.809,1 4.966,3 7.2 5,5 1,2 1,0
5  Transferuri intre unitati ale administratiei publice 134284 17.873.,8 16,6 19,9 2,7 3,6
6  Alte transferuri 12.825,1 13.261,7 15,9 148 2,6 2,7
7 Proiecte cu ﬁ.nan‘;are din fonduri externe - 25076 _ 2.8 ) 0.5
nerambursabile(FEN) nost-aderare
8  Asistentd sociala 16.085,1 18.082,6 19,9 20,1 3,2 3,7
9  Alte cheltuieli 1.600,6 -344,1%** 20 -04 0,3 -0,1
10 Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila - 3.504,3 - 3.9 - 0,7
11  Cheltuieli de capital 56429 3.171,0 6,9 3,5 1,1 0,6
12 imprumuturi 4,7 4,7 - - - -
13 Rambursiri de credite 2.108,8  2.498.2 2,6 2.8 0.4 0,5
14  Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent -365,8 -402,3 -0,5 -0,4 -0,1 -0,1
TOTAL CHELTUIELI 80.886,4 89.851,7 100,0 100,0 16,1 18,3

* Produsul intern brut pentru anul 2008 este de 503.959 milioane lei, iar pentru anul 2009 este de 491.273,7 milioane lei.
** Sume aferente fondurilor administrate de Eximbank, primite de la buget in anii precedenti si utilizate in anul 2009

Grafic, ponderea in total a cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2009, in structura
economica, se prezinta astfel:
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In structura economici a cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2009, ponderea cea mai
mare in totalul cheltuielilor o detin:

- asistenta sociala, cu 20,1%;

- transferurile intre unitdti ale administratiei publice, cu 19,9%;

- cheltuielile de personal, cu 17%;

- alte transferuri, cu 14,8%.

Evolutia principalelor categorii de cheltuieli ale bugetului de stat, in perioada 2006-2009,
se prezinta astfel:
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Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, se constatatd o crestere substantiala in anul
2009 fata de anul 2006 a transferurilor intre unitati ale administratiei publice (cu aprox.
200%) si a cheltuielilor privind asistenta sociala (cu circa 80%).




D

In structurd functionald, executia cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2009 se prezinta
astfel:

- milioane lei -

o Credite Pliti % fat.i de

Cheltuieli bugetare creditele

definitive efectuate definitive
Partea I: SERVICII PUBLICE GENERALE 28.955,0 25.064,3 86,5
Autoritati publice si actiuni externe 9.276,8 8.803,4 94,8
Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare 1.404,5 1.373,5 97,7
Alte servicii publice generale 2.591,7 1.176,8 45,4
Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi 8.781,7 7.302,8 83,1
Transferuri intre diferite nivele ale administratiei publice 6.900,3 6.407,8 92,8
Partea a II-a: ﬁ’:ﬁ?)l;li,L(l)lRDlNE PUBLICA SI SIGURANTA 14.953,3 14.690,1 98,2
Apdrare 4.104,8 4.093,2 99,7
Ordine publica si siguranta nationala 10.848,5 10.596,9 97,6
Partea a I1I-a: CHELTUIELI SOCIAL CULTURALE 30.170,1 29.537,3 97,9
Invatamant 5.404,2 5.176,3 95,7
Sanatate 2.179,6 2.063.,9 94,6
Cultura, recreere si religie 1.982,9 1.912,5 96,4
Asigurdri si asistenta sociald 20.603,4 20.384,6 98,9
Partea a IV-a: i]élé\{}lf;;}%l;/){gl})\;{?;f:}l)lg PUBLICA, 3.500,4 3.394,1 96,9
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 2.971,8 2.906,7 97,8
Protectia mediului 528,6 487.4 92,2
Partea a V-a: ACTIUNI ECONOMICE 20.841,6 17.165,9 82,3
Actiuni generale economice, comerciale si de munca 1.671,7 (647,0) (38,7)
Combustibili si energie 1.380,1 1.357,5 98,3
Industria extractiva prelucratoare si de constructii 388,2 379,1 97,6
Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare 6.778,9 6.175,3 91,0
Transporturi 9.997,9 9.450,0 94,5
Comunicatii 281,4 133,9 47.5
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 107,1 106,6 99,5
Alte actiuni economice 236,3 210,5 89,0
TOTAL CHELTUIELI 98.420,4 89.851,7 91,2

In structura functionald a cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2009, serviciile publice
generale detin o pondere de 27,9%, cheltuielile pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationald detin o pondere de 16,3%, cheltuielile social culturale 32,8%, cele pentru servicii
si dezvoltare publicd, locuinte, mediu si ape de 3,7%, iar cele pentru actiuni economice
19,1%.




Grafic, cheltuielile bugetului de stat structurate pe parti ale clasificatiei functionale, pe
anul 2009, se prezinta astfel:
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Grafic, cheltuielile bugetului de stat, exprimate in valori nominale, In structura celor cinci
parti, pe perioada 2004-2009, se prezinta astfel:
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In ceea ce priveste evolutia principalelor categorii de cheltuieli in ultimii 6 ani, se constati
multiplicarea volumului tuturor cheltuielilor, cresterile inregistrate fiind intre 89% (Actiuni
economice) si 953% (Servicii publice generale).

Din reprezentarea grafica de mai jos se observa ca cea mai mare crestere fatd de anul 2008 a
fost Inregistratd la serviciile publice generale (o crestere de 69%) si la cheltuielile cu servicii
si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape (o crestere de 52%).




Avand in vedere evolutia economiei nationale in perioada 2004-2009, comparabilitatea
datelor privind cheltuielile bugetare in structurd functionald se poate realiza prin raportarea la
acelasi indicator macroeconomic, respectiv Produsul Intern Brut.

Grafic, evolutia ponderii in PIB a cheltuielilor bugetare, se prezinta astfel:
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Analizand principalele categorii de cheltuieli, se desprind urmatoarele observatii:

e cheltuielile social culturale au crescut de la un an la altul, respectiv de la 3,6% 1n
2004, 1a 6% in 2008 si 2009;

e cheltuielile privind serviciile publice generale au crescut de la 1% in 2004, 1a 3% in
2008 si la 5,1% in 2009;

e cheltuielile pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationald au inregistrat o
evolutie ascendentd in perioada 2004-2008, iar in anul 2009 au inregistrat o scadere,
atat ca valori nominale, cat si ca procent din PIB.

in conformitate cu prevederile art. 59 alin. 1 si 2 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, excedentul sau deficitul bugetului de stat, al
bugetului asigurarilor sociale de stat si al bugetelor fondurilor speciale se stabileste ca
diferenta intre veniturile Incasate si platile efectuate pana la incheierea exercitiului bugetar.

Prin Legea privind bugetul de stat pe anul 2009, nr. 18/2009 a fost aprobat un deficit al
bugetului de stat in suma de 19.077,8 milioane lei. Pe parcursul executiei bugetare, prin
rectificarile bugetului de stat, deficitul acestuia s-a majorat cu suma de 22.756,8 milioane lei,
astfel incat prevederile definitive ale deficitului au fost de 41.834,6 milioane lei. Deficitul
inregistrat la 31.12.2009 a fost de 33.416,9 milioane lei.




Din analiza comparativa privind evolutia executiei bugetului de stat pentru perioada 2004-
2009 se observa ca toti indicatorii sintetici ai bugetului de stat (venituri, cheltuieli si
deficit) au crescut de la an la an. Deficitul bugetului de stat a crescut atat valoric, in sume
absolute, cat si procentual, atat fatd de prevederile bugetare definitive, cat si ca pondere in
PIB, dupa cum se poate observa din graficele prezentate mai jos.

Grafic, evolutia veniturilor, cheltuielilor si deficitului bugetului de stat in perioada 2004-
2009 se prezinta astfel:
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Grafic, evolutia ponderii in PIB a deficitului bugetului de stat in perioada 2004-2009 se

prezinta astfel:
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Principalele concluzii si constatdri rezultate in urma verificarii contului general anual de
executie a bugetului de stat pe anul 2009 au fost urmatoarele:

1. Auditul privind modul de constituire si alocare a Fondurilor la dispozitia Guvernului,
respectiv Fondul de rezerva bugetara si Fondul de interventie, pe anul 2009

Actiunea de audit a Fondului de rezerva bugetard si Fondului de interventie, constituite
la dispozitia Guvernului in bugetul de stat pe anul 2009, s-a desfasurat la Ministerul
Finantelor Publice, intrucat acesta coordoneaza actiunile care sunt in responsabilitatea
Guvernului cu privire la sistemul bugetar, asigurd monitorizarea executiei bugetare si
avizeaza, in faza de proiect, actele normative cu implicatii financiare. Auditul a urmarit in
principal:
= modul de gestionare si monitorizare a fondurilor la dispozitia Guvernului: Fondul
de rezerva bugetara si Fondul de interventie;
= existenta s1 modul de aplicare a procedurilor de derulare a acestor fonduri;
= modul de implicare a ministerului in realizarea procesului legislativ prin care se
aloca fondurile respective (de exemplu: modul de avizare a proiectelor de hotarari
ale Guvernului, evidenta la zi a disponibilului soldurilor conturilor asociate
fondurilor de rezerva bugetara si interventie, analiza necesitatii si oportunitatii
cheltuielilor solicitate/realizate din aceste fonduri etc.).

Acest audit este o continuare a actiunii efectuate in anul 2009, privind evaluarea modului
de constituire, alocare si utilizare a Fondului de rezerva si a Fondului de interventie
prevazute de Legea finantelor publice nr. 500/2002 si aflate la dispozitia Guvernului,
pentru a raspunde la intrebarea: ,,De ce a fost necesar sa se apeleze in continuare in anul
2009 la Fondul de rezerva bugetara sau la Fondul de interventie?”’, pentru a observa atat
modul de implementare, precum si daca au fost implementate recomandarile formulate
pentru Ministerul Finantelor Publice.

Situatia sinoptica a Fondurilor la dispozitia Guvernului in anul 2009 este prezentata in tabelul
de mai jos:

. Fond Fond alocat si utilizat

Nr. L. Prevederi A . o
Explicatii u.m. o ale constituitin  de catre ordonatorii

crt. initiale . . .. .
timpul anului principali de credite
1 Fondul de rezerva bugetara la milioane lei 152,7 3.042,2 2.516,8
dispozitia Guvernului milioane euro* 36,0 717,9 594,0
5 Fondul de interventie la milioane lei 15,0 15,0 11,9
dispozitia Guvernului milioane euro* 3,5 3,5 2.8

*a fost folosit cursul mediu anual de schimb valutar pentru anul 2009 (1 euro = 4,2373 lei)

Din Fondul de rezerva bugetara constituit la nivelul anului 2009 a fost alocata prin hotarari ale
Guvernului suma totala de 2.516,8 milioane lei, din care: 1.870,2 milioane lei (64,7%) pentru
actiuni finantate din bugetul de stat si 646,6 milioane lei (35,3%) pentru actiuni finantate din
bugetele locale. Suma ramasa neutilizata la sfarsitul perioadei a fost de 525,4 milioane lei.




Dintre ordonatorii principali de credite ai administratiei publice centrale care au beneficiat de
sume din Fondul de rezerva bugetara in anul 2009 mentiondm: Ministerul Administratiei si
Internelor 522,0 milioane lei (27,9%), Ministerul Transporturilor si Infrastructurii 461,5
milioane lei (24,7%), Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale 247,0 milioane lei (13,2%),
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale 231,0 milioane lei (12,4%), Ministerul
Apararii Nationale 88,6 milioane lei (4,7%) etc.

Grafic, repartizarea fondurilor la dispozitia Guvernului in anul 2009 pe ordonatori principali
de credite ai administratiei publice centrale se prezinta astfel:
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In ceea ce priveste sumele alocate bugetelor locale, putem mentiona ci primele trei judete,
in ordinea descrescdtoare a sumelor alocate din Fondul de rezerva bugetara sunt: Brasov cu
70,3 milioane lei (10,9%), Suceava cu 53,3 milioane lei (8,2%) si Arad cu 44,1 mil. lei etc.
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Grafic, repartizarea sumelor alocate din fondurile la dispozitia Guvernului in anul 2009

pe judete se prezinta astfel:
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Principalele constatari si concluzii rezultate in urma auditului sunt:

» Majorarea Fondului de rezervi bugetard de cca. 20 de ori pe parcursul exercitiului

financiar al anului 2009, chiar in conditiile accentudrii crizei economico-financiare,
acesta situdndu-se aproximativ la nivelul fondului de rezerva constituit in anul 2007.

Aceastd majorare se datoreaza, in principal, cadrului legislativ care reglementeaza
domeniul finantelor publice, prin care se impune ordonatorilor principali de credite sa
analizeze lunar modul de utilizare a creditelor bugetare aprobate prin legea bugetara
anuald, iar In cazul amanarii sau desfiintarii unor obiective, sd renunte la sumele
aferente acestora. Cu toate aceste sume se suplimenteaza Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, conform prevederilor art. 54 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare. Majorarea fondului pe parcursul unui an nu
constituie o deficientd in sine, eventualele probleme fiind intalnite la alocarea si
utilizarea sumelor provenite din acesta. Prin utilizarea aproape integrald a disponibilului
Fondului de rezerva bugetara pe parcursul unui an, nu se mai poate crea o rezerva reala
pentru situatiile urgente sau neprevazute care pot interveni pe parcursul anului. Modul
de alocare a Fondului de rezerva bugetara prin hotarari ale Guvernului conduce la
modificarea legilor bugetare anuale fara aprobarea Parlamentului Romaniei.

Aceste practici pot constitui indicii de alocare discretionard a sumelor din Fondul de
rezerva bugetara si finantarea paralela, atat a sectorului public, cat si a celui economic.

Aspectele mentionate sunt determinate, in principal, de slaba reglementare legislativa
prin care sunt definite cele doud fonduri la dispozifia Guvernului. Aceasta este relativ
sinteticd si lapidara, fondurile fiind reglementate doar de Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, care la art. 30 stipuleazd ci “In bugetul de stat




se includ Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului si Fondul de interventie
la dispozitia Guvernului [...] care se repartizeaza pe baza de hotardri ale Guvernului
unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat §i ai bugetelor locale pentru
finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul unui exercitiu
bugetar [...] si/sau pentru finantarea unor cheltuieli urgente in vederea inlaturarii
efectelor unor calamitati naturale si sprijinirii persoanelor fizice sinistrate.”

» Neprecizarea clara, in legislatia actuald, a institutiilor cu atributii in gestionarea
acestor fonduri, definirea fiind dedusa implicit prin faptul ca acestea sunt incluse in
legile anuale ale bugetului de stat.

Fiind vorba de fonduri publice, consideram cd Ministerul Finantelor Publice este
institutia cu atributii in acest sens, mai ales ca acest minister tine evidenta sumelor
disponibile si contrasemneaza toate hotararile de Guvern emise pentru alocarea
fondurilor la dispozitia Guvernului.

Totusi, Ministerul Finantelor Publice nu are competenta de a evalua decizia politica,
exprimata ca vointd a Guvernului, de a aloca sumele unuia sau altuia dintre ordonatorii
principali de credite care solicitd fonduri pentru scopurile declarate in Notele de
fundamentare ce insotesc proiectele de hotarari ale Guvernului.

Curtea de Conturi i1 mentine opinia exprimatd prin recomandarea formulata in
Raportul de Audit intocmit in anul 2009, aceea cd Ministerul Finantelor Publice ar
trebui sa elaboreze un set de criterii pentru definirea ,,caracterului urgent sau
neprevazut” al cheltuielilor ce ar urma sa fie finantate din Fondul de rezerva/Fondul de
interventie. Aceasta ar putea conduce la posibilitatea urmaririi respectarii criteriilor
mentionate mai sus, in cazul in care avizarea pentru necesitatea si oportunitatea
cheltuielilor ar fi data de catre initiatorii hotararilor de Guvern.

Neprecizarea institutiillor cu atributii in gestionarea acestor fonduri a permis
continuarea practicilor intalnite in anii precedenti de alocare de sume importante din
Fondul de rezerva bugetara prin emiterea de HG-uri intre doua rectificari bugetare,
pentru actiuni care nu s-au dovedit a fi urgente sau neprevazute.

» Majorarea numdarului de entitdti beneficiare per Hotdrdre de Guvern emisd.

Desi la prima vedere numarul hotdrarilor de Guvernului a scazut, de fapt, prin
comasarea numarului de beneficiari intr-o singura Hotarare a Guvernului, alocarile din
Fondul de rezerva bugetard au crescut, prin cresterea numarului de beneficiari (42
judete sau chiar mai multe unitati administrativ teritoriale), ceea ce poate conduce la
ideea unei directiondri centralizate i arbitrare a resurselor bugetului de stat catre
anumite consilii locale, dupa anumite criterii subiective.

De exemplu, 1n ceea ce priveste actele normative emise pentru alocarea sumelor din Fondul
de rezerva bugetara consiliilor locale, in anul 2009 au fost emise 24 HG-uri prin care au fost
alocate sume pentru circa 266 entitati (consilii judetene si unitati administrativ-teritoriale).




Ca si in perioada anterioarda, aproape toti ordonatorii principali de credite ai admi-
nistratiei publice centrale §i locale au primit finantare din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului. Ponderea sumelor primite in totalul bugetelor aprobate nu a fost
foarte mare, dar se poate afirma ca cererile de sume din Fondul de rezerva bugetara/in-
terventie au devenit un obicei care poate conduce la ideea unei finantari paralele a
sectoarelor bugetar si economic.

» Finantarea din surse multiple a aceleiasi actiuni/obiectiv sau finantarea aceluiagi
obiectiv timp de mai mulfi ani succesiv, din Fondul de rezerva bugetara.

Ca si 1n anii trecuti s-a constatat ca anumite obiective care au fost finantate din Fondul
de rezerva bugetara, chiar dacd doar ca sursa in completare, au mai fost finantate si din
alte surse.

Aceasta situatie a fost intalnita in special in cazul obiectivelor de investitii (de exemplu
drumuri nationale, judetene si comunale), care ,,inghit” sume importante in fiecare
exercitiu bugetar, dar fie nu mai sunt finalizate niciodata, fie sunt finalizate cu mari
intarzieri. De aici se pune sub semnul intrebarii §i caracterul urgent sau neprevazut al
obiectivelor respective si in consecintd legalitatea finantarii lor din Fondul de rezerva
bugetara.

De asemenea, in cazul unitatilor de cult s-a constatat cd acestea beneficiazd de sprijin
constant din partea statului, conform legislatiei in vigoare, dar nu rezulta din nici o Nota
de fundamentare sau din alte documente pentru alocarea de sume din Fondul de rezerva
bugetara, caracterul urgent sau neprevazut al cheltuielilor aferente acestui sprijin din
partea statului care sa justifice finantarea din Fond.

» Perpetuarea situatiei constatate in anii precedenti, respectiv a caracterului general al
sumelor alocate din Fondul de rezerva bugetard si Fondul de interventie la dispozitia
Guvernului.

Fondurile la dispozitia Guvernului sunt primite fara a exista obligatia de a fi rambursate
si fard a exista un control privind atingerea obiectivului final prevazut in actul normativ
de alocare. Totodatd s-a constatat si caracterul general al acestora, intrucat in
majoritatea actelor normative emise pentru alocarea fondurilor nu este stipulata o desti-
natie precisd, specificd, ci este folositd pentru destinatia fondurilor sintagma ,, cheltuieli
curente si de capital”, ceea ce conduce la depersonalizarea fondurilor, la imperfectiuni,
interpretari si subiectivism in ceea ce priveste alocarea si utilizarea acestor fonduri.

De exemplu, modul de formulare si redactare al hotararilor de Guvern privind alocarea
de sume din fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului creeaza confuzie in
sensul ca, in titlul actelor normative este precizata destinatia ,, finantarea unor cheltuieli
curente §i de capital ale autoritatilor administratiei publice locale”, iar in continutul
actelor este stipulat faptul ca aprobarea acestor sume este efectuata ,, pentru echilibrarea
bugetelor locale”. In acest mod se trece cu vederea faptul ci sumele alocate, chiar daci
sunt pentru echilibrarea bugetelor locale, provin din Fondul de rezerva bugetara si
trebuie sa fie folosite doar pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute.




» Inexistenta unor modificdri semnificative in realizarea procesului legislativ prin care
se alocad fondurile fata de perioada anterioara.

Procedura elaboratd si aprobatd de Ministerul Finantelor Publice prin OMF nr.
3705/2008 pentru derularea fondurilor la dispozifia Guvernului ar putea satisface
necesitatile legate de o mai buna administrare a acestor Fonduri, dar problema este ca
procedura nu a fost implementatd sau a fost implementata partial si nu functioneaza
corespunzator. Astfel, ca si in anii anteriori, la fiecare sedintd de Guvern ministrul
finantelor publice prezinta soldul la zi al disponibilului fondurilor la dispozitia
Guvernului pentru a se putea disloca anumite sume pe anumite proiecte de Hotarari ale
Guvernului de alocare a Fondului de rezerva bugetard/Fondului de interventie. In marea
majoritate a cazurilor, in Notele de Fundamentare care insotesc proiectele de Hotarari
ale Guvernului nici nu se mentioneaza sumele exacte, fiind folositd doar sintagma
,, alocarea unor sume”. De asemenea, unele Hotarari ale Guvernului nu au anexate
Notele de Fundamentare aferente tuturor proiectelor de Hotéarari aprobate, iar uneori
aceste Note de Fundamentare parvin Ministerului Finantelor Publice dupa ce au loc
sedintele de Guvern, iar alteori niciodata. Astfel, nu a fost posibild formularea unei
opinii in legaturd cu utilitatea Notelor de Fundamentare, de vreme ce ele nu sunt
evaluate si de reprezentantii Ministerului Finantelor Publice. De aici se desprinde si
concluzia ca Fondurile la dispozitia Guvernului nu sunt administrate corespunzator si
prudent de catre factorii implicati in acest proces pentru inldaturarea oricarui indiciu de
posibila risipa. Astfel se poate spune ca alocarea acestor fonduri este influentata in
mod determinant de factorul politic.

Concluzia desprinsd in urma actiunii este cd la Ministerul Finantelor Publice nu a fost
realizata nicio analiza cu privire la necesitatea §i oportunitatea alocarii sumelor din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, cu toate ca acest fond este
repartizat din bugetul de stat si ar trebui ca la nivelul ministerului sd existe situatia
detaliata la zi a Fondului, in ceea ce priveste sumele repartizate, caracterul urgent sau
neprevazut al cheltuielilor finantate din aceasta sursa, beneficiarii acestora, frecventa cu
care unii ordonatori de credite au primit sume din aceste fonduri etc.

Aceastd problema a existat si in anii anteriori si provine din faptul ca Ministerul
Finantelor Publice nu este abilitat sa intervina in nici un fel in ceea ce priveste alocarea
sumelor din Fondul de rezerva bugetara, datorita faptului ca sumele se afla la dispozitia
Guvernului si sunt alocate prin vointa acestuia (prin hotarari ale Guvernului). Rezol-
varea aspectului prezentat mai sus ar fi abilitarea prin lege a unei singure entitati, fie
Ministerul Finantelor Publice (care administreaza fondurile publice), fie Secretariatul
General al Guvernului (care este institutia prin intermediul céareia functioneaza
Guvernul Romaniei), sa realizeze astfel de analize pe baza unor criterii stabilite prin
lege, de alocare a sumelor din aceste Fonduri. Institufia astfel abilitatd ar trebui sa
raspunda de legalitatea, necesitatea si oportunitatea alocarii fondurilor la dispozitia
Guvernului.




In consecintd, in cazul Ministerului Finantelor Publice s-a pastrat situatia din anii
precedenti, atat in ceea ce priveste sumele repartizate si caracterul urgent sau neprevazut
al cheltuielilor finantate din Fondul de rezerva bugetara, cat si in ceea ce priveste bene-
ficiarii acestora, frecventa cu care au primit sume din aceste surse sau alte aspecte men-
tionate in raport.

Ministerul si-a pastrat acelasi rol ,,post-factum” din perioada anterioard, avizarea
rezumandu-se la confirmarea ca exista bani pentru a fi alocati, restul operatiunilor efec-
tuate de Ministerul Finantelor Publice fiind doar de modificare a bugetelor ordonatorilor
principali de credite implicati.

In ceea ce priveste monitorizarea sumelor alocate din Fondul de rezerva bugetari la dis-
pozitia Guvernului, s-a prevazut la art. 55 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca ,,Ministerul Finantelor Publice solicita ordonatorilor prin-
cipali de credite, in cursul anului, rapoarte periodice privind gradul de utilizare a fon-
durilor publice in vederea monitorizarii executiei bugetare.” Odatd cu modificarea
cadrului legislativ care reglementeaza fondurile la dispozitia Guvernului ar trebui extins
si conceptul de monitorizare. Astfel, monitorizarea ar trebui sa cuprinda intregul proces,
de la constituirea fondurilor si pana la utilizarea acestora de catre beneficiarul final.

v Introducerea in clasificatia bugetara a unui titlu nou, cu detalierea pe articole, care sa
permita evidentierea distincta a cheltuielilor efectuate din Fondul de rezerva bugetara,
recomandare care ar putea conduce la o monitorizare corespunzdtoare a utilizarii
acestor surse bugetare.

v’ Realizarea unei monografii contabile pentru ordonatorii principali de credite
implicati, in vederea evidentierii distincte a sumelor primite si utilizate din Fondurile
la dispozitia Guvernului.

v/ In hotirarile Guvernului de alocare a sumelor din Fondul de rezervi bugetard, ar
trebui sa fie stipulatd destinatia precisa a acestora si nu folosirea sintagmei ,,cheltuieli
curente si de capital”, care conduce la depersonalizarea fondurilor, la imperfectiuni,
interpretari si subiectivism in ceea ce priveste alocarea si utilizarea Fondului.

v’ Analizarea posibilitatilor de modificare si completare a cadrului legislativ din
domeniul finantelor publice in ceea ce priveste fondurile la dispozitia Guvernului:
Fondul de rezerva bugetara si Fondul de interventie, intrucat din experienta ultimilor
ani, s-a constatat cad producerea unora dintre neregulile constatate in derularea fon-
durilor la dispozitia Guvernului a fost, in multe cazuri, consecinta unor imperfectiuni
legislative. In acest sens, prezentim in continuare o serie de propuneri pe care le
apreciem ca fiind de naturd sa contribuie la clarificarea unor aspecte privitoare la
legislatia in domeniul finantelor publice:




- initierea unui proiect de act normativ de catre Ministerul Finantelor Publice in
sensul modificarii de urgentd a cadrului legislativ in vigoare (Legea finantelor
publice nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare), pentru stabilirea
unor reguli stricte si clare privind modul de constituire, alocare si utilizare a
Fondului de rezerva bugetara/Fondului de interventie la dispozitia Guvernului.
Modificarea ar trebui sa vizeze definirea clard a termenilor de ,, cheltuieli urgente
sau neprevazute” si elaborarea unui set de criterii pentru includerea cheltuielilor
ce urmeaza a fi finantate n aceste categorii, astfel incat sd nu poatd fi posibila
repartizarea si utilizarea in mod arbitrar a acestor fonduri;

- actul normativ astfel modificat ar trebui sd prevadd Tn mod clar si fard echivoc
cine trebuie sd se ocupe cu gestionarea deruldrii acestor Fonduri si care sunt
atributiile si obligatiile ce decurg din aceasta;

- obligativitatea realizarii de analize de catre Ministerul Finantelor Publice si de catre
ceilalti factori implicati cu privire la necesitatea si oportunitatea alocarii sumelor
din Fondul de rezerva bugetara si Fondul de interventie. In acest sens, se va urmari
sa nu existe posibilitatea finantdrii din surse multiple sau finantarea succesiva timp
de mai multi ani a aceleiasi actiuni/obiectiv din Fondul de rezerva bugetara;

- extinderea definirii conceptului de monitorizare a Fondurilor la dispozitia Guvernului,
astfel Incat sa fie acoperit intregul proces, de la constituirea fondurilor si pana la
utilizarea acestora de catre beneficiarul final.

2. Supraestimarea veniturilor bugetului de stat la intocmirea proiectului de buget
pentru anul 2009, construirea proiectiilor veniturilor bugetului de stat pe ipoteze
macroeconomice optimiste si nerespectarea calendarului bugetar prevazut de
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea bugetului de stat pe anul 2009, nr. 18/2009, a aprobat pentru bugetul de stat pe anul
2009 la venituri suma de 75.689,7 milioane lei, 1ar la cheltuieli suma de 94.767,5 milioane
lei, cu un deficit de 19.077,8 milioane lei, reprezentand 3,9% din PIB.

Veniturile bugetului de stat incasate in anul 2008 la bugetul de stat au fost in suma de
61.151 milioane lei, cu 14.538,7 milioane lei mai mici decat veniturile aprobate prin legea
bugetului de stat pe anul 2009.

Inci din luna decembrie 2008, Guvernul a constatat ci evolutia economica internd prezinta
anumite riscuri, fapt pentru care a emis Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 223 din 30
decembrie 2008 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor bugetare.

Guvernul a adoptat OUG nr. 223/2008, motivand urmatoarele: ,,Luand in considerare
presiunile si riscurile determinate de evolutiile economice interne §i externe, necesitatea
sustinerii cresterii economice si reducerii inflatiei, precum si asigurarea cu prioritate a
sumelor destinate finantarii proiectelor de infrastructura si a cofinantarii proiectelor fi-
nantate din fonduri europene si a contributiei Roméniei la bugetul comunitar, avand in
vedere opiniile si recomanddrile Comisiei Europene, dar si ale agentiilor de rating
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efectuate cu ocazia evaludrilor periodice, rezultd cd pentru evitarea riscurilor semnalate
este necesara adoptarea unei politici de restrangere a cheltuielilor bugetare, intrucat toate
acestea vizeaza interesul general public si constituie situatii de urgenta si extraordinare, a
caror reglementare nu poate fi amanata.”

Anterior OUG nr. 223/2008, Guvernul a emis OUG nr. 220 din 17 decembrie 2008 pentru
modificarea art. 1 alin. (2) lit. 1) din Ordonanta Guvernului nr. 29/2007 privind modul de
alocare a instrumentelor structurale, a prefinantarii si a cofinantarii alocate de la bugetul de
stat, inclusiv din Fondul national de dezvoltare, in bugetul institutiilor implicate in gestio-
narea instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd avand
in vedere ,,contextul economic si social exceptional generat de evolutiile de pe piata
financiara internationala si nationala”.

Cu toate ca la nivelul Ministerului Finantelor Publice au fost realizate analize de risc cu
privire la evolutiile macroeconomice externe si interne, asa cum rezulta din cele prezentate
mai sus, pentru anul 2009, conform Legii nr. 18/2009, prevederile bugetare aprobate
pentru cheltuieli au fost n suma de 94.767,5 milioane lei, cu 13.881,1 milioane lei mai
mari decat cheltuielile bugetului de stat din anul 2008 care au fost in sumd de 80.886,4
milioane lei.

Ministerul Finantelor Publice a prevazut in bugetul de stat pentru anul 2009 cheltuieli mai
mari decat cele ale anului 2008, pe care le-a acoperit prin estimari ridicate ale veniturilor
pentru a se incadra 1in tinta de deficit bugetar de 3,9% din PIB.

Ministerul Finantelor Publice a evaluat veniturile bugetului de stat pe baza prognozei
indicatorilor macroeconomici §i financiari efectuatd de Comisia Nationala de Prognoza,
care s-a dovedit optimista comparativ cu evolutiile ulterioare.

Trebuie mentionat ca anul 2009, a fost caracterizat de o incertitudine sporita, majoritatea
institutiilor de prognoza, inclusiv Fondul Monetar International si Comisia Europeana,
revizuind descrescator in mod succesiv prognozele macroeconomice pe parcursul anului.

Din veniturile i1n sumad de 75.689,7 milioane lei aprobate prin Legea nr. 18/2009, s-au
incasat in anul 2009 doar 56.434,8 milioane lei, cu 19.254,9 milioane lei mai putin decat
veniturile aprobate initial prin lege.

Datorita faptului ca veniturile bugetului de stat pentru anul 2009 au fost supraestimate,
cheltuielile au fost mentinute la un nivel ridicat, inregistrandu-se un deficit al bugetului de
stat in anul 2009 de 6,8% din PIB.

In anul 2009, la bugetul de stat s-au incasat venituri in suma de 56.434,8 milioane lei,
platile efectuate la cheltuieli au fost in suma de 89.851,7 milioane lei, rezultdnd un deficit
de 33.416,9 milioane lei.

Prin supraestimarea veniturilor bugetului de stat s-a constatat incalcarea prevederilor art.
28 din Legea nr. 500/2002 cu privire la elaborarea bugetelor.




3. Denaturarea situatiilor financiare ale institutiilor publice, centralizate la nivelul
Ministerului Finantelor Publice

S-au constatat diferente Intre incasarile la bugetul de stat in anul 2009, raportate prin
contul de trezorerie 20 "Veniturile bugetului de stat" si preluate in contul general anual de
executie a bugetului de stat pe anul 2009 si incasarile la bugetul de stat pe anul 2009
raportate prin situatiile financiare ale Ministerului Finantelor Publice/Agentia Nationald de
Administrare Fiscala, in suma de 596.656 mii lei, reprezentand venituri aferente anului
2009, incasate in anul 2009 si neinregistrate in conturile de venituri ale bugetului de stat si
neraportate In situatiile financiare ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si,
implicit, ale Ministerului Finantelor Publice, precum si cele ale institutiilor publice
centralizate la Ministerul Finantelor Publice.

Consecintele acestei abateri sunt denaturarea situatiilor financiare ale institutiilor publice,
centralizate la nivelul Ministerului Finantelor Publice, respectiv Anexa 2 «Contul de
rezultat patrimonial» si, implicit, denaturarea rezultatului patrimonial de la finele exer-
citiului financiar 2009.

4. Raportarea eronata a veniturilor din impozite, taxe, contributii de asigurari si alte
venituri ale bugetelor in situatiile financiare

S-a constatat raportarea eronatd a veniturilor din impozite, taxe, contributii de asigurari si alte
venituri ale bugetelor in situatiile financiare prin Anexa 2 ,,Contul de rezultat patrimonial”,
randul 02 ,,Venituri din impozite, taxe, contributii de asigurari si alte venituri ale bugetelor” ,
mai mult cu suma de 5.762.623 mii lei decat veniturile inregistrate in contabilitatea creantelor
bugetare la Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Din analiza situatiilor financiare la data de 31.12.2009, intocmite prin centralizarea
situatiilor financiare ale ordonatorilor principali de credite de catre Ministerul Finantelor
Publice - Directia Generald de Metodologie Contabild Institutii Publice, s-a constatat ca
veniturile raportate prin Anexa 2 «Contul de rezultat patrimonial» nu reflecta realitatea,
acestea fiind prezentate eronat, din urmatoarele motive:

e inregistrarea eronatd a veniturilor in suma de 229 mii lei, in contabilitatea proprie a
MFP, respectiv in Anexa 2 «contul de rezultat patrimonialy», randul 02, datorita
faptului ca@ s-au inregistrat in mod eronat, in contul 751 ,,Venituri din vanzarea de
bunuri si servicii”, veniturile Consiliului Contabilitatii si Raportarilor Financiare;

e raportarea eronatd a sumei de 5.762.394 mii lei In Anexa 2 «contul de rezultat
patrimonial», rAndul 02, la MFP, prin preluare din situatiile financiare ale ANAF.

In veniturile inregistrate in situatiile financiare ale MFP/ANAF, respectiv Anexa 2
«Contul de rezultat patrimonial», totalul veniturilor este de 65.024.946 mii lei, iar in
conturile de venituri, Inregistrate in balanta de verificare, totalul veniturilor este de
59.262.552 mii lei, rezultand o diferentd de 5.762.394 mii lei, raportatd in mod eronat in
Anexa 2 «contul de rezultat patrimonial», la situatiile financiare ale ANAF, si, implicit, ale
MFP.
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Au fost incalcate prevederile OMFP nr. 616/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea, semnarea, depunerea, componenta si modul de completare a situatiilor
financiare trimestriale ale institutiilor publice in anul 2006, precum si modelele acestora si
OMFP nr. 1917/2005.

5. Neraportarea in bilantul institutiilor publice, randul 24 ,,Creantele bugetului general
consolidat”, a sumei de 261.959 mii lei

Din verificarea situatiilor financiare ale Ministerului Finantelor Publice, la data de
31.12.2009, s-au constatat urmatoarele:

e creanfele bugetului de stat, raportate in randul 24 din formularul de bilang, sunt in
suma de 33.638.971 mii lei si reprezinta soldul contului ,,Creante ale bugetului de
stat”, la data de 31.12.2009;

e creantele bugetului de stat, raportate prin Anexa 5 ,,Contul de executie a bugetului
institutiei publice - Venituri”, coloana 8 ,,Drepturi constatate de incasat”, care repre-

zintd soldul contului ,,Creante ale bugetului de stat”, la data de 31.12.2009, sunt in
suma de 33.900.930 mii lei.

Cu alte cuvinte, acelasi indicator si anume creantele bugetului de stat, la data de
31.12.2009, are valori diferite. Au fost incélcate prevederile OMFP nr. 616/2006.

Casa Nationald de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, denumitd in continuare
CNPAS, institutie publica autonoma de interes national, cu personalitate juridica, este organ
de specialitate al administratiei publice centrale, care administreaza si gestioneaza sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, precum si sistemul de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale, sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, potrivit Statutului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 13/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

CNPAS are in subordine atat case judetene de pensii, inclusiv Casa de Pensii a Municipiului
Bucuresti, denumite in continuare case teritoriale de pensii, care sunt servicii publice
descentralizate investite cu personalitate juridicd, cat si Institutul National de Expertiza
Medicala si Recuperare a Capacitatii de Munca (INEMRCM).
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Executia bugetului asigurarilor sociale de stat la data de 31.12.2009 se prezintd astfel:
- milioane lei -

%

Nr. Denumire indicator Prevederi Executie la Executie fata de
crt. definitive 31.12.2009 prevederi
definitive

I TOTAL VENITURI, din care: 40.689,5 40.638,9 99,9

I.1 Venituri ale sistemului public de pensii 40.405,1 40.299,8 99,7

12 Yenltgrl ale s.1stemu1u1 de asigurare pentru accidente de munca 284.4 339.1 1192
si boli profesionale

II TOTAL CHELTUIELL, din care : 40.459,2 40.390,8 99,9

II.1  Cheltuieli ale sistemului public de pensii 40.405,1 40.360,6 99,9

2 Chelttvue.h ale? smtemplul de asigurare pentru accidente de 54.1 302 55.7
munca si boli profesionale

I EXCEDENT/ DEFICIT, din care: 230,3 248,1 107,7

III.1  Deficit al sistemului public de pensii 0 -60,8 0

1.2 Excedent al sistemului de asigurare pentru accidente de munca 2303 308.9 1341

si boli profesionale

Din analiza contului de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat incheiat la data de
31.12.2009 se constata ca au fost realizate venituri In suma de 40.638,9 milioane lei, s-au
efectuat cheltuieli in suma de 40.390,8 milioane lei si s-a inregistrat un sold (excedent) in
suma de 248,1 milioane lei constituit astfel:
= deficit de 60,8 milioane lei la sistemul public de pensii;
= excedent de 308,9 milioane lei la sistemul de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale.

Rezultatul executiei bugetului asigurarilor sociale de stat a fost influentat de urmatorii
factori:

e primirea unei subventii de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului in suma de
6.397,5 milioane lei;

e includerea sumei in curs de distribuire in valoare de 1.060,9 milioane lei la partea de
venituri, suma ce nu revine in totalitate bugetului asigurarilor sociale de stat;

e diminuarea veniturilor aferente sistemul de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale (cu 50,6% fatd de anul 2008) prin reducerea marjei de contributie la
acest fond, contributia medie scazand de la 0,8% aferentd anului 2008 la 0,3%
practicatd in anul 2009;

e cresterea cheltuielilor fata de anul 2008 cu 6.651,3 milioane lei pentru pensii si
ajutoare de batranete si cu 4,3 milioane lei la asistenta sociald in caz de invaliditate.

Pe surse de venituri si categorii de cheltuieli, executia bugetului asigurarilor sociale de
stat, se compune din:
= executia bugetara aferenta sistemului public de pensii;
= executia bugetara aferenta sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale.
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Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat au fost de 40.638,9 milioane lei, din care
suma de 40.299,8 milioane lei aferenta sistemului public de pensii si suma de 339,1 milioane
lei aferenta sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale.

Principalele surse de venituri ale sistemului public de pensii se prezinta, in structurd,
astfel:

contributiile angajatorilor in suma de 22.561,2 milioane lei reprezintd 56% din
veniturile totale realizate (contributii de asigurari sociale datorate de angajatori,
contributii de asigurari sociale datorate de persoane aflate In somaj) si constituie
principala sursd de realizare a veniturilor;

contributiile asiguratilor, incasate in suma de 10.181,4 milioane lei, reprezinta 25,3%
din totalul veniturilor realizate (contributii de asigurari sociale datorate de asigurati,
de alte persoane asigurate, contribufii facultative, contributii la fondul de pensii
administrate privat ale asiguratilor);

veniturile nefiscale au fost incasate in suma de 98,9 milioane lei, reprezinta 0,3% din
totalul veniturilor incasate, fiind formate din: contributii pentru bilete de tratament si
odihnd, din recuperdri de debite provenite din plati nelegale de pensii si din alte
drepturi de asigurari sociale, recuperari de debite de la agenti economici, sume in curs
de clarificare, tarife si comisioane si din venituri din dobanzi;

subventiile primite de la bugetul de stat in vederea acoperirii deficitului din cursul
anului 2009, in suma de 6.397,5 milioane lei, reprezintd 15,9% din totalul veniturilor
realizate;

sumele incasate in contul unic, in curs de distribuire, in suma de 1.060,9 milioane lei,
reprezintd sumele incasate conform OMEF nr. 1294/2007, ce urmau a fi distribuite pe
bugete de catre organele fiscale competente, potrivit reglementarilor legale in
vigoare, reprezintd 2,6% din totalul veniturilor Incasate.

Principalele surse de venituri ale sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale (339,1 milioane lei) se prezinta, in structura, astfel:

contributii de asigurari, in suma de 324,0 milioane lei, reprezinta 95,6% din veniturile
totale realizate (contributii de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale
datorate de angajatori, contributii de asigurdri pentru accidente de muncd si boli
profesionale pentru someri pe durata practicii profesionale, contributiile de asigurari
pentru accidente de munca si boli profesionale datorate de alte persoane fizice care
incheie asigurare);

venituri nefiscale, In suma de 15 milioane lei, reprezinta 4,4% din totalul veniturilor
incasate (venituri din dobanzi).




Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat au fost de 40.390,8 milioane lei, din care
suma de 40.360,6 milioane lei aferenta sistemului public de pensii si suma de 30,2 milioane
lei aferenta sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale.

Ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor din sistemul public de pensii, respectiv
98,7%, o reprezinta cheltuielile efectuate cu asistenta sociala in suma de 39.826,8 milioane
lei, care se compun din:
= pensii si ajutoare pentru batranete, in suma de 39.135,9 milioane lei (97,0% din
totalul cheltuielilor aferente sistemului de pensii);
= asistenta sociald, Tn suma de 328,2 milioane lei, care se regaseste in plata serviciilor
aferente biletelor de tratament balnear si de odihna utilizate si care se deconteaza de
catre CNPAS;
= ajutoare pentru urmasi, in suma de 362,7 milioane lei (ajutoare de deces deduse de
catre angajatori, ajutoare de deces pentru asigurafi, ajutoare de deces pentru
pensionarii decedati).

Alte cheltuieli in domeniul asigurarilor si asistentei sociale, care se compun din:

= cheltuieli de administrare fond, in suma de 184,8 milioane lei, ceea ce reprezinta
0,5% din totalul cheltuielilor sistemului public de pensii (cheltuieli de personal,
bunuri si servicii, dobanzi, cheltuieli de capital);

= cheltuieli cu transmiterea si plata drepturilor, in sumd de 349,0 milioane lei,
reprezintd 0,9% din totalul cheltuielilor sistemului de pensii. Acestea se stabilesc prin
aplicarea unui procent de 1,0% asupra pensiilor de asigurari sociale virate prin posta
(336,8 milioane lei) si prin banci (12,2 milioane lei).

Cheltuielile sistemului de asigurare pentru accidente de munca §i boli profesionale (30,2
milioane lei) sunt constituite, in principal, din:
= cheltuielile efectuate cu asistenta sociald, in suma de 24,8 milioane lei, reprezentand
82,1% din cheltuielile totale (asistenta sociala in caz de boli, asistentd sociala in caz
de invaliditate, ajutoare pentru urmasi);
= cheltuielile de administrare a fondului, in suma totala de 4,9 milioane lei, repre-
zentand 16,1% din cheltuielile totale (cheltuieli de personal, bunuri si servicii, plati
efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent).

Auditul financiar asupra contului anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2009 s-a desfasurat la: Casa Nationala de Pensii si Alte Asigurari Sociale (CNPAS),
ordonator principal de credite si la /16 Case Judetene de Pensii, ordonatori tertiari de credite
(CJP: Arad, Arges, Bacau, Bistrita-Nasaud, Botosani, Brasov, Braila, Buzau, lalomita, Satu
Mare, Salaj, Suceava, Teleorman, Tulcea, Vrancea) si CPM Bucuresti.
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Principalele constatiri rezultate in urma auditului financiar asupra contului anual de
executie a bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS) sunt, n principal, urmatoarele:

» Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor

au fost acordate prestatii de asigurari sociale incompatibile (pensii incompatibile)
pentru persoane care au realizat venituri de naturd salariald si, in acelasi timp, au
beneficiat fie de drepturi de pensie anticipatd, fie de pensie de invaliditate gradul I
sau gradul II Tn suma totald de 5.829 mii lei. Identificarea s-a facut prin compararea
bazelor de date ale CNPAS cu bazele de date furnizate de ANAF, respectiv de
directiile generale ale finantelor publice teritoriale, privind contribuabilii ce
Botogani, Buzau, lalomita, Salaj, Satu Mare, Suceava, Teleorman, Tulcea, Vrancea,
Bistrita-Nasaud si CPM Bucuresti),

au fost efectuate plati catre persoane care beneficiau nelegal de doud sau mai multe
drepturi de pensii simultan, existand in sistemul public de pensii si beneficiari care
nu aveau atribuit cod personal de asigurari, respectiv CNP, in suma totala de 1.532
mii lei (CNPAS);

au fost acordate sporuri de mobilitate si de confidentialitate pentru consilierii juridici,
prin extinderea prevederilor hotararilor judecatoresti si pentru perioada ulterioara
termenului stabilit de acestea, la 17 case judetene de pensii, in suma totald de 391 mii
lei (CNPAS si CJP Botosani),

s-au platit nelegal indemnizatii de insotitor din bugetul asigurdrilor sociale de stat
unor pensionari care beneficiau in acelasi timp si de asistent personal, platit din
bugetul local, respectiv primarie, in suma totala de 213 mii lei (CJP: Arad, Bistrita-
Nasaud, lalomita, Satu Mare, Suceava, Tulcea, Vrancea);
au fost efectuate plati nelegale privind pensia de urmas acordatd persoanelor care au
realizat din activitd{i profesionale venituri brute lunare mai mari decéat o patrime din
salariul mediu brut pe economie, pentru care plata pensiei urma a fi suspendata, in
suma totala de 204 mii lei (CJP: Brasov, Braila, Buzau, Salaj, lalomita, Vrancea);
s-au Tncasat simultan pensii stabilite la case judetene de pensii diferite n suma totala
164 mii lei (CNPAS),
au mai fost efectuate si alte cheltuieli nelegale in valoare de 125 mii lei, privind:

- cheltuieli de personal, pentru conducerea institutiei, peste plafonul stabilit pentru

functia de secretar de stat (CJP Suceava);
- ajutoare de deces acordate nelegal (CNPAS, CJP Suceava);
- plati nelegale pentru acordarea de ajutoare lunare sotului supravietuitor (CJP
Botosani);




- achitarea serviciilor de instruire si certificare ECDL (European Computer Driving
License), precum si a cursurilor de inspectori de specialitate Tn protectia muncii,
fara ca acestea sa fie prestate (CJP Suceava, Salaj),

- plati nelegale ce reprezinta utilitatile (apa, energie electricd) aferente unor spatii
date 1n folosinta gratuitd unor societati comerciale prin contracte de comodat, in
conditiile in care acest tip de cheltuiald, prin clauzele contractuale prevazute,
reveneau de drept comodatarilor (CJP Suceava);

- mentinerea nejustificata a pensiilor persoanelor beneficiare de pensie de invaliditate,
acordate persoanelor care nu s-au prezentat la revizuirile medicale (CJP Arad),

- necalcularea §i neretinerea contributiei lunare pentru asigurdrile de sanatate
datorata de asigurat (pensionar), stabilitd sub forma unei cote de 5,5%, aplicata
asupra veniturilor din pensiile care depadsesc limita supusd impozitului pe venit
(CJP Satu Mare);

- plati nelegale reprezentand taxe postale aferente pensiilor si indemnizatiilor de
insotitor acordate nelegal (CJP Vrancea);

- sporuri de vechime achitate in plus (CMP Bucuresti);

- pensii mai mari decat drepturile cuvenite (CJP Satu Mare).

» Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de
lege a unor venituri bugetare

e diminuarea veniturilor bugetului asigurdrilor sociale de stat cu contravaloarea
contributiei datoratd de catre un numar de 141.214 contribuabili-persoane fizice, care
nu au fost inclusi in sistemul public de pensii si alte asigurdri sociale, prin
nedepunerea declaratiei de asigurare, respectiv cu suma de 6.377 mii lei (CNPAS,
CJP: Arad, Arges, Botosani, Brasov, Buzau, lalomita, Bistrita-Nasaud, Braila, Salaj,
Vrancea, Tulcea, Satu-Mare, Suceava, Teleorman),

Numarul persoanelor care nu au depus declaratia de asigurare, conform legii, a rezultat
prin compararea bazei de date centrale/teritoriale transmisa de catre ANAF/DGFP, ce
contine totalitatea contribuabililor persoane fizice care realizeaza venituri impozabile,
cu baza de date nationala/teritoriala a CNPAS ce contine atat persoanele asigurate, cat
s1 beneficiarii sistemului public de pensii si asigurari sociale;

nu au fost aplicate, In toate cazurile, modalitatile de executare silitd, organele cu
atributii in acest domeniu limitdndu-se la emiterea somatiilor de plata, fapt pentru
care valoarea creantelor restante Tn data de 31.12.2009 la bugetul asigurarilor sociale
de stat era de 3.085 mii lei (CJP: Arad, Arges, Braila, Salaj, Suceava, Teleorman),
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» Nereguli financiar-contabile pentru care se emit decizii

e au fost imobilizate surse bugetare importante in creante neincasate, fara a se
intreprinde masuri In vederea clarificarii, urmaririi §i incasdrii acestor sume, in
valoare de 22.609 mii lei (CPM Bucuresti),

e pentru suma de 5.371 mii lei nu s-a initiat procedura de poprire sau nu s-a continuat
procedura de executare silita (CJP Arad, Arges, Salaj, Teleorman);

e angajatorii au declarat la casa judeteana de pensii contribufii mai mari decat cele
declarate la organele fiscale teritoriale prin declaratiile privind obligatiile de plata la
bugetele asigurarilor sociale si fondurilor speciale in valoare de 344 mii lei (CJP
Teleorman).

» Efectuarea de inregistriri contabile eronate si denaturarea veniturilor §i cheltuielilor

e din punctajul periodic intre soldurile creantelor bugetare privind contributiile de
asigurari sociale de stat si, respectiv, contributiile la sistemul de accidente de munca si
boli profesionale, din contabilitatea caselor judetene de pensii si cele din evidentele
directiilor generale a finantelor publice, a rezultat o diferenta in valoare de 33.637 mii
lei (CJP Arges);

e raportarea eronatd prin situatiile financiare, respectiv datele privind sumele datorate
si cele Incasate din contributii de asigurari sociale individuale, obtinute cu aplicatia
SICA, nu au fost preluate de catre aplicatia FIS-CO pentru a fi prelucrate si inregis-
trate in evidenta contabila (CJP Arges),

e contul de executie a fost completat in mod eronat in sensul cd s-au raportat
,Angajamentele legale” la nivelul ,,Platilor efectuate” (CJP Suceava).

> Alte constatari privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile §i a
bilanturilor contabile

e 0 parte din mijloacele fixe din evidenta contabild si cea operativa are valori de
inregistrare mai mici decat limita stabilitd prin legislatia in vigoare (1.800 lei)
(CNPAS si CJP: Salaj, Braila, Satu-Mare),

e inregistrari eronate privind unele categorii de cheltuielile curente si de capital
(CNPAS si CJP Salaj, lalomita);

e cheltuielile materiale si servicii, precum si cheltuielile de personal efectuate in luna
decembrie nu au fost cuprinse la angajamentele legale inscrise in contul de executie
(CJP Suceava),;

e neconcordante intre datele inscrise in contul de executie si cele din evidenta
contabila;

e nu s-a organizat evidenta extrabilantiera a creditelor deschise de repartizat pentru
ordonatorii din subordine si nu 1in toate cazurile a fost respectatd functionalitatea




conturilor in afara bilantului cu privire la separarea operatiunilor de debit de cele de
credit;

e nu s-a organizat, in mod corespunzator, evidenta privind angajarea, lichidarea, ordo-
nantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale (CNPAS).

> Incilcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimo-
niului public i privat al statului

e creantele si obligatiile fata de terti nu au fost supuse verificarii si confirmarii pe baza
extraselor soldurilor debitoare si creditoare sau a punctajelor reciproce scrise (CJP
Salaj, Suceava);

e rezultatele inventarierii nu s-au stabilit prin compararea datelor constatate faptic si
inscrise in listele de inventariere cu cele din evidenta tehnico-operativa (fisele din
magazie) si din contabilitate (CJP: Salaj, Suceava),

e inventarierea terenurilor nu s-a efectuat pe baza documentelor care atestd dreptul de
proprietate al acestora, iar inventarierea cladirilor nu s-a efectuat prin identificarea lor
pe baza titlului de proprietate si a dosarului tehnic al acestora (CJP Suceava).

» Abateri privind controlul financiar preventiv propriu

e persoanele imputernicite sa exercite controlul financiar preventiv executau §i sarcini
supuse controlului (CJP Suceava);

e acordarea vizei de control financiar preventiv fara ca pe documentele de angajare sa
fie Inscrise prevederile bugetare (CJP Suceava);

e controlul financiar preventiv a fost exercitat de catre salariati care nu aveau Tmpu-
ternicire legalda (CNPAS);

e nu au fost supuse vizei de control financiar preventiv propriu devizele estimative
referitoare la deplasarile in strainatate (CNPAS).

» Abateri privind auditul public intern

e neintocmirea unui raport de audit in care sa se prezinte, in sintezd, nivelul de
asigurare al managementului asupra fiabilitatii sistemului contabil, recomandarile
formulate de auditorii interni si stadiul implementarii acestora (CNPAS);

e necuprinderea in planul anual a misiunilor obligatorii a se efectua o datd la trei ani
(CJP Salaj).
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Potrivit prevederilor Legii nr. 202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, cu modificarile si completarile ulterioare,
ANOFM este institutie publicd, cu personalitate juridica, sub autoritatea Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, care aplica politicile si strategiile privind ocuparea fortei de
munca si formarea profesionala a persoanelor in cautarea unui loc de munca.

Impreuna cu unitatile sale teritoriale cu personalitate juridica (42 agentii pentru ocuparea
fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti, 8 centre regionale de formare profe-
sionald a adultilor si Centrul National de Formare Profesionalda a Personalului Propriu),
ANOFM asigura realizarea urmatoarelor obiective principale:
= stimularea ocuparii forfei de munca si cresterea gradului de ocupare a fortei de
munca;
= prevenirea somajului;
= participarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca la serviciile de formare
profesionala;
= egalitatea de sanse pe piata internd a fortei de munca si combaterea oricaror forme de
discriminare pe piata muncii;
= cresterea incluziunii sociale;
= protectia persoanelor in cadrul sistemului asigurarilor pentru soma;j.

Bugetul asigurarilor pentru somaj a fost aprobat prin Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2009 nr. 19/2009 si a fost rectificat prin OUG nr. 34/2009 cu privire la rectificarea
bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale si OG nr. 20/2009 cu
privire la rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009.

Sintetic, veniturile, cheltuielile si soldul bugetului asigurarilor pentru somaj se prezinta astfel:
- milioane lei -
%
realizari fata
de prevederi

Prevederi Prevederi Incasiri
Denumire indicatori bugetare  bugetare /plati
initiale definitive realizate

definitive
Venituri totale 1.677,5 1.371,0 1.481,0 108,0
Cheltuieli totale 1.620,8 2.874,3 2.722,5 94,7
Excedent/Deficit +56,7 -1.503,3 -1.241,5 82,6

Executia bugetara pe anul 2009 s-a incheiat cu un deficit de 1.241,5 milioane lei, acoperit
trezoreriei statului, astfel ca urmare a acestei operatiuni, bugetul asigurarilor pentru somaj
si fondul de garantare pentru plata creantelor salariale inregistrau in anul 2010 un
disponibil in suma de 3.458,8 milioane lei, fatd de 4.700,3 mii lei cat s-a inregistrat la
finele anului 2008.
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Evolutia numarului mediu de someri §i a cheltuielilor aferente acestora in anii 2000-2009,
se prezinta astfel:

Explicatii/An 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total nr. mediu someri 1.067.206 866.498 954.546 689.531 607.192 513.721 494.698 386.667 362.429 573.500
- indemnizati 807.278 631.500 484.224 304.542 253.868 195.445 183.990 128.561 108.632 299.614
- neindemnizati 259.928 234.998 470.322 384.989 353.324 318.276 310.708 258.106 253.797 273.886
Cheltuieli someri (milioane lei) 743,0 866,0 1051,0 1357,6  1556,1  1425,8 1391,3 1287,6 11884  2534,0
- masuri pasive 722,0  750,5 894,7 1055,9 1269,3 11343  1089,2 982,2 910,6  2333,6
- masuri active 21,0 1155 156,3 301,7 286,8 291,5 302,1 305,4 277,8 200,4

Asa cum rezultd din datele de mai sus, desi numarul mediu de someri in anul 2009 reprezinta
numai 53,7% din totalul celor inregistrati in anul 2000, cheltuielile realizate sunt mai mari cu
219,5% (1.741,0 milioane lei), fiind influentate in principal de masurile pasive care au crescut
cu 223,2% (1.611,6 milioane lei), in conditiile in care numarul somerilor indemnizati a scazut
cu 62,1%, respectiv 507.664 someri.

Prin bugetul asigurarilor pentru somaj se programeaza si se executd veniturile si cheltuielile
sistemului asigurarilor pentru somaj si sistemului fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale.

In anul 2009 veniturile incasate au fost in suma de 1.481,0 milioane lei, din care 1.272,8
milioane lei la bugetul asigurdrilor pentru somaj si 208,2 milioane lei la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale.

In structurd, veniturile prevazute si realizate in anul 2009 se prezinta astfel:
- milioane lei -

%
Prevederi  Prevederi incasiri incasari
Denumire indicatori bugetare bugetare . fata de
AT o realizate .
initiale definitive prevederile
definitive
1. Contributii de asigurari, din care: 1.578,1 1.234,3 1.295,3 104,9
Contributii angajatori 899,5 726,6 765,8 105,4
Tcolnt.nbup} a}e angajatprllo.r si ale persoanelor 677.6 541,6 569.3 105.1
juridice asimilate angajatorilor
-contributia angajatorilor la fondul de garantare 221.9 185.0 196.5 106.2
pentru plata creantelor salariale
Contributii asigurati 678,6 507,7 529,6 104,3
-contributii individuale 6443 4734 529,2 111,8
-contributii dgtorate de persoanelg care incheie 343 343 0.3 0.9
contract de asigurare pentru somaj
2. Venituri nefiscale (din dobanzi) 29,4 29,4 176,0 598.8
3. Incasari din rambursarea imprumuturilor acordate 70,0 70,0 9,5 13,5
4. Sume primite de la UE in contul platilor efectuate - 37,3 0,3 0,7
TOTAL VENITURI 1.677,5 1.371,0 1.481,0 108,0
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Gradul de realizare a veniturilor totale fata de prevederile initiale a fost de 88,3%, iar fata de
prevederile definitive de 108,0% (intrucat la rectificarea bugetarda volumul estimat al
veniturilor a fost diminuat cu 18,3%).

Principala sursd de venit o constituie incasarile din contributii de asigurari pentru somaj, care
in anul 2009 a fost in suma de 1.295,3 milioane lei (87,5%).

Nerealizarea veniturilor din contributii fata de prevederile inifiale s-a datorat atat nerealizarii
volumului de contributii datorate de angajatori (85,1%), cat si a celor datorate de angajati sau
de persoanele asigurate pe bazi de contracte (78,0%). Incasirile anului 2009 au reprezentat
67,4% din incasarile realizate in anul 2008, respectiv 52,9% fatd de Incasarile anului 2007.
Fata de volumul drepturilor constatate de 3.420,6 milioane lei (din care aferente anului curent
de 1.417,0 milioane lei) incasarile realizate au fost de 37,9% din total drepturi constatate,
respectiv 91,4% din cele ale anului curent.

Rezulta astfel nu numai ca nu au fost recuperate debite din anii precedenti, dar nu au fost
incasate nici cele aferente anului curent. Evolutia drepturilor constatate si a incasarilor
realizate din contributii de asigurdri in perioada 2007-2009 a avut un trend descendent,
respectiv de la 57,4% in anul 2007, 1a 37,9% 1n anul 2009.

Platile efectuate in anul 2009 de ANOFM au totalizat 2.722,5 milioane lei, din care 2.717,5
milioane lei din bugetul asigurarilor pentru somaj si 5,0 milioane lei din fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale.

Executia cheltuielilor bugetare pe anul 2009, conform clasificatiei bugetare functionale, se

prezinta astfel:
- milioane lei -

. . % %
Prevederi Prevederi = % S (P 9 (P
. Plati . .. realizari fata de realizari fata
Descriere bugetare  bugetare . Cheltuieli . .
A . realizate prevederile de prevederile
initiale definitive in total ol ope
initiale definitive
Cheltuieli ale fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale 99,7 99,7 5,0 0.2 5,0 5,0
Invatimant 29.9 22,6 22,2 0,8 74,3 98.3
Asigurari si asistenta sociala 1.297.4 2.518,8  2.502,7 91,9 192.9 99.4
GO Lo SIS 193,9 2332 1926 7,1 99,3 82,6
comerciale si de munca
TOTAL CHELTUIELI 1.620,9 2.8743 2.722.5 100,0 168,0 94,7

Prevederile bugetare definitive au fost majorate cu 77,3% fatd de cele initiale pentru a se
asigura plata cheltuielilor de asigurari si asistenta sociald, care au o pondere de 91,9% din
totalul platilor ANOFM.




Principalele constatari rezultate Tn urma misiunii de audit financiar asupra contului anual
de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj sunt:

» Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor

cheltuieli nelegale cu privire la indemnizatia de somaj, in suma totald de 999 mii lei
(AJOFM Hunedoara, Cluj, Maramures, Bihor, Prahova, Mures) si la indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca achitate somerilor (AJOFM Maramures);
s-au efectuat plati nelegale reprezentand cheltuieli de intretinere si chirie aferente
locuintelor de serviciu aflate in folosinta presedintelui si a secretarului general, peste
plafonul legal cuvenit, in suma totala de 55 mii lei (ANOFM);
au fost platite nelegal salarii In suma de 39 mii lei, ca urmare a faptului cd au fost
efectuate plati pentru un numar de 4 functii de conducere, in plus fatd de numarul
legal aprobat (ANOFM),
nu s-au retinut si virat pe destinatiile legale contributii individuale aferente drepturilor
banesti platite n baza unei sentinte civile, in suma totala de 10 mii lei (ANOFM);
au fost efectuate si alte cheltuieli nelegale in suma de 213 mii lei cu privire la:
- plata suplimentara nejustificata a chiriei, desi prin contract s-a stabilit a se plati
in raport cu suprafata existentd (CPM Bucuresti);
- prima de instalare (AJOM Bihor),
- contravaloarea cursurilor de pregatire profesionald de care au beneficiat someri
care nu intruneau conditiile de gratuitate (AJOFM Dambovita),
- cheltuieli nejustificate privind modernizarea Agentiilor locale Baia Mare si Sighetu
Marmatiei, precum si reparatii la CJFPA Maramures (4JOFM Maramures);
- plata primei de vacanta fara prevederi legale (AMOFM Bucuresti);
- decontarea nelegald a indemnizatiilor de delegare (AJOFM Bihor);
activitate remunerata fara a fi prestatd (AJOFM Mures).

» Nestabilirea, neevidentierea §i neincasarea in cuantumul i la termenele prevaizute de
lege a unor venituri bugetare

diminuarea veniturilor cuvenite bugetului asigurarilor pentru somaj ca urmare a:
- neconstituirii de depozite din disponibilitatile inregistrate din excedentul anilor
precedenti si ale fondului de garantare pentru plata creantelor salariale (ANOFM);
- neincasarii chiriilor aferente bunurilor din domeniul public al statului folosite de
clienti (AJOFM Sibiu);
- debitorilor si creditorilor prescrisi (AJOFM Bihor, Dambovita);




- neurmdririi indicatorului ,,Venituri din rambursarea imprumuturilor acordate
pentru infiintarea si dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii”, precum si din
sumele primite de la U.E. (ANOFM),

- nestabilirii, neretinerii §i nevirarii impozitului pe venit si a contributiilor, in cazul
somerilor aflati in concediu pentru incapacitate temporard de munca (AJOFM
Maramures).

» Neluarea masurilor legale de catre conducerea entitdtii verificate pentru utilizarea cu
eficientd, eficacitate si economicitate a fondurilor proprii
e au fost efectuate cheltuieli neeconomicoase in suma de 241 mii lei ca urmare a:

- faptului ca serviciile de instruire periodica a utilizatorilor sistemului informatic s-au
desfasurat fara a avea un plan anual intocmit de cétre prestator si agreat de cétre
ANOFM, conform prevederilor contractuale;

- platilor catre RAPPS-SAIFI pentru servicii de intretinere si utilitati aferente unui
spatiu inchiriat, dar neutilizat in totalitate de catre ANOFM.

» Nereguli financiar-contabile pentru care se emit decizii

e nu s-a realizat o fundamentare corespunzatoare a prevederilor bugetare si nu s-au
corelat creditele bugetare aprobate cu platile efectiv realizate, in sensul ca nu s-au
disponibilizat creditele bugetare neconsumate, in suma de 130.617 mii lei (ANOFM,
AMOFM Bucuresti).

e nu au fost luate masuri in vederea inregistrarii debitelor, precum si in vederea
urmaririi §i executarii silite a debitorilor, in valoare de 477 mii lei (AJOFM: Gorj,
Dambovita, Mures).

e nu se conduce evidenta contabild, sinteticd si analitica pentru creditele bugetare,
angajamentele bugetare si angajamentele legale, acestea nefiind evidentiate In conturi
in afara bilantului, estimarea valorii operatiunilor fiind de 78.389 mii lei (AJOFM
Gorj).

» Constatari privind legalitatea, realitatea §i exactitatea evidentelor contabile si ale
bilantului contabil

e realitatea si exactitatea evidentelor contabile si bilanturilor contabile a fost denaturata
cu suma de 9.402 mii lei prin:

- inregistrari necorespunzatoare (datorii in functie de vechime, active fixe, precum
s1 amortizarea aferentd acestora, cheltuieli cu reparatiile capitale, clddiri in a caror
valoare de inventar era cuprinsa si valoarea terenului aferent acestora, cheltuielile
aferente unor cursuri de formare profesionald);

- mentinerea in evidenta creantelor a unor debite neclarificate;

- neinregistrarea unor obligatii de platd si a unor venituri din contributii;




- neinregistrarea creantelor cuvenite bugetului asigurarilor pentru somaj repre-
zentand contravaloarea prestatiilor de somaj, achitate in cursul anului 2009 unor
persoane avand calitatea de somer in tari din Uniunea Europeana si care trebuie
recuperate de la institutiile competente (AJOFM: Mures, Cluj, Dambovita, Ilfov,
Prahova, Bihor, Bucuresti, Mures).

» Abateri privind auditul public intern

e planul de activitate nu a cuprins activitdfi care trebuie supuse obligatoriu auditului
public intern cel putin odata la 3 ani (4JOFM: Ilfov, Mures, Constanta);

e nerealizarea planului anual de audit public intern si nerespectarea procedurilor de
valorificare a rapoartelor de audit;

e neorganizarea auditului public intern sau organizarea necorespunzatoare a acestuia
(AJOFM: Iifov, Mures, Constanta).

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sandtate (FNUASS) este principala
sursd de finantare a sanatatii, asigurand in proportie de peste 90% fondurile necesare
sistemului sanitar §i cuprinde doua capitole: sanatate si asistenta sociala.

In domeniul asigurarilor sociale de sanatate, in anul 2010, Curtea de Conturi a realizat 12
misiuni de audit financiar, una la CNAS si 11 la CAS teritoriale. De asemenea, au fost
verificate 87 de spitale publice finantate din FNUASS.

Obiectivul general al misiunilor de audit financiar asupra contului de executie a bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate a fost verificarea acuratetei si
veridicitatii datelor si informatiilor privind executia incheiata la 31.12.2009.

Ca urmare a misiunilor de audit financiar au fost:

= formulate 12 opinii adverse;

= depuse 2 contestatii (CAS: Bistrita Nasaud si Giurgiu). Contestatia depusa de CAS
Giurgiu nu s-a incadrat in termenul prevazut de lege, motiv pentru care a fost
respinsa;

= intocmite 45 de acte de verificare (CNAS si CAS teritoriale), din care: 12 procese
verbale de constatare, 12 Rapoarte de audit si 21 de documente pe parcursul
actiunilor de valorificare a constatarilor inscrise in actele de control;

= au fost emise 12 Decizii, prin care s-au dispus 45 de masuri, dintre care una singura a
fost contestata.

FNUASS se constituie din contributii ale persoanelor fizice sau juridice, subventii de la
bugetul de stat, din sume alocate din veniturile proprii ale Ministerului Sanatatii (MS),




precum si din donatii, sponsorizari, dobanzi, venituri obtinute din exploatarea patri-
moniului Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, al Caselor de Asigurari de Sdnatate
(CAS) teritoriale, precum si din alte venituri, In conditiile legii.

Colectarea contributiilor de la persoanele fizice sau juridice, care angajeaza personal
salariat, se face n contul unic deschis pe seama CNAS, prin organele fiscale teritoriale, cu
respectarea dispozitiilor OG nr. 86/2003 privind reglementarea unor masuri in materie fi-
nanciar-fiscala aprobata, cu modificari, prin Legea nr. 609/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Colectarea contributiilor de la persoanele fizice, altele decat cele pe care le colecteaza
Agentia Nationald de Administrare Fiscala (ANAF), se face, in contul unic deschis pe
seama CNAS, prin CAS judetene, a municipiului Bucuresti, Casa Asigurarilor de Sanatate
a Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului (CASMTCT) si prin Casa
Asigurarilor de Sanatate a Apararii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si Autoritatii
Judecatoresti (CASAOPSNAJ), cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare. Tot prin
bugetul FNUASS se gestioneaza si concediile si indemnizatiile de asigurari de sanatate.

Veniturile provenite din cota de contributie pentru concedii §i indemnizatii, precum si
cheltuielile pentru plata drepturilor conform OUG nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sandtate, aprobatd prin Legea nr. 399/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt prevazute distinct la partea de venituri,
respectiv de cheltuieli a bugetului FNUASS.

Bugetul FNUASS pe anul 2009, a fost aprobat conform Legii bugetului de stat nr. 18/2009
si rectificat prin OUG nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale.

Pentru asigurarea continuitatii in eliberarea de medicamente, cu si fara contributie per-
sonald, a medicamentelor din programele de sanatate, precum si a celorlalte servicii me-
dicale, pana la finele anului 2009, prin OUG nr. 104/2009 pentru modificarea si comple-
tarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtitii, au fost aprobate credite de
angajament suplimentare in suma de 2.800, milioane lei, cu termen de platd in anul 2010.

In sintezi, bugetul FNUASS pe anul 2009, se prezinti astfel:

- milioane lei -
Denumire indicatori Prevederi Realizari %
TOTAL VENITURI 15.577,3 14.623,8 93,9
TOTAL CHELTUIELI 15.439,8 15.274,8 98,9
Cheltuieli pentru sanatate 14.516,3 14.351,7 98,9
Cheltuieli pentru asigurari si asistenta sociala 923.5 923,0 100
FOND REZERVA 137,5 132,0 96,0

EXCEDENT (+)/DEFICIT (-) 0,0 -783,0 =




Ventiturile realizate in anul 2009 au fost in suma de 14.623,8 milioane lei si reprezintd 93,9%
fatda de prevederile aprobate. Fata de anul 2008, in anul 2009 veniturile incasate, au scazut cu
4,1%.

Veniturile colectate la FNUASS, reprezinta principala sursa de finantare a sistemului
sanitar, sursd care a fost afectatd in sens negativ de urmatoarele cauze:

masuri legislative, prin care unele categorii ale populatiei, beneficiare de servicii
medicale, au fost scutite de la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate, fara a
fi asigurate si resursele financiare aferente. Fatda de un numar de 18.860.179 de
asigurati, nscrisi pe listele medicilor de familie, un numar de 10.886.834 asigurati
sunt scutiti la plata contributiei, prin efectul legii;

creante neincasate, de catre ANAF, reprezentand contributii datorate de angajatori si
asigurati, care la 31.12.2009 erau in suma de 4.817,1 milioane lei. Fata de anul 2008,
se constatd o crestere a acestor creante cu 997,0 milioane lei. Cuantumul acestor
creante neincasate la 31.12.2009, reprezinta 32,6% din totalul veniturilor realizate n
anul 2009;

creante neincasate de catre CAS teritoriale, reprezentand contributii datorate de
persoanele fizice, altele decat cele pentru care colectarea se face de catre ANAF, care
la 31.12.2009 erau in cuantum de 139,4 milioane lei. Fata de anul 2008 se constata o
crestere a acestor creante cu 17,7 milioane lei;

reducerea cotei de contributie datoratd de angajatori de la 6% 1n anul 2007, la 5,5%
de 1a 01.01.2008 si la 5,2% de 1a 01.12.2008;

reducerea cotei de contributie datoratd de asigurati de la 6,5% in anul 2007 la 5,5%
de 1a 01.07.2008.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 95/2006 privind reforma in sanitate, cu modi-
ficarile s1 completarile ulterioare, in anul 2009, veniturile fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate au fost utilizate pentru:

plata serviciilor medicale, a medicamentelor, a materialelor sanitare si dispozitivelor
medicale, inclusiv a celor acordate in baza documentelor internationale cu prevederi
in domeniul sanatatii la care Romania este parte, in conditiile stabilite prin contractul
cadru, cunoscute sub denumirea de materiale si prestari servicii cu caracter medical;
cheltuieli de administrare, functionare si de capital in limita a maximum 3% din
sumele colectate;

fondul de rezerva in cota de 1% din sumele constituite la nivelul CNAS.




Potrivit executiei bugetului FNUASS, din cheltuielile totale aprobate, in suma de 15.439,8
milioane lei s-au efectuat plati totale in suma de 15.274,8 milioane lei (98,9%) pentru:

= materiale si prestari servicii cu caracter medical: 92,6%;

= administrare si functionare: 1,4%;

= asigurari §i asistentd sociala: 6,0%.

In anul 2009, platile aferente cheltuielilor cu serviciile medicale, dispozitivele medicale si
cu medicamentele au fost mai mici cu 9,1% fata de platile efectuate in anul 2008.

In anul 2009, pldtile pentru materiale si prestiri servicii cu caracter medical, pe domenii
de asistenta medicala, au avut urmatoarea structura:

a) servicii medicale in spitale: 51,3%;

b) servicii medicale in ambulatoriu: 13,9%;

¢) medicamente, materiale sanitare specifice si dispozitive medicale: 30,3%;

d) servicii de urgenta prespitaliceasca si transport sanitar: 4,4%

e) Ingrijiri la domiciliu: 0,2%

f) prestatii medicale acordate intr-un stat membru UE: 0,1%.

Grafic, platile pe domenii de asistenta medicala se prezinta astfel:

a) Platile pentru servicii medicale in spitale

Furnizarea de servicii medicale spitalicesti a fost acordata in anul 2009 in baza contractelor si
a actelor aditionale incheiate intre CAS teritoriale si spitale. In anul 2009, comparativ cu anul
2008, platile pentru asistentd medicald spitaliceasca au scazut cu 2,7%. In ceea ce priveste
decontarea de catre CAS teritoriale a serviciilor medicale contractate cu spitalele, in anul
2009, ponderea cea mai mare (70%) o reprezinta serviciile medicale spitalicesti, a caror plata
se face pe baza indicatorului tarif pe caz rezolvat (DRG) — 5.063,5 milioane lei, urmate de
spitalele pentru care plata se face pe tarif de zi de spitalizare — 967,1 milioane lei (13,3%),
serviciile medicale spitalicesti pentru care plata se face prin tarif mediu pe caz rezolvat —




783,7 milioane lei (10,8%) si serviciile medicale efectuate In regim de spitalizare de zi, pentru
care plata se face prin tarif pe caz rezolvat/serviciu medical — 442,4 milioane lei (6%).

Plata pe baza indicatorului pe caz rezolvat (DRG)

Pentru cazurile acute, finantarea spitalelor se face pe baza unei scheme de clasificare, in
functie de diagnostic, a pacientilor externati, denumitd DRG, care asigurd o modalitate de
a asocia cheltuielile spitalicesti efectuate cu tipurile de afectiuni ale pacientilor tratati.

Acest sistem de finantare presupune:

= standardizarea consumului de medicamente §i materiale sanitare pe tipuri de afectiuni
(cazuri rezolvate);

« standardizarea dotérilor cu aparaturd medicala a unitatilor sanitare in functie de
profilul acestora (cardiologie, boli infectioase etc.) si de aria de acoperire (municipal,
regional);

« dimensionarea numarului de personal prin stabilirea unor limite minime i maxime,
structurarea personalului pe specialitati si grad de calificare in functie de profilul si de
marimea unitatilor sanitare.

Din analiza acestui tip de tarif, publicat In Anexa 17 la Contractul-cadru pe anul 2009, a
rezultat faptul cad nu sunt standardizate costurile, motiv pentru care exista in continuare
diferente importante intre costurile decontate pentru acelasi tip de interventie medicald la
diferite spitale, indiferent dacd unitdtile sanitare au acelasi profil, acoperire teritoriala si
activitate clinicd comparabila.

Discrepantele care se observa la stabilirea tarifului pe caz ponderat se datoreaza, in principal,
cheltuielilor substantial diferite de la un spital la altul, determinate ori de schema de personal
mult prea incarcata, ori de cheltuieli de functionare (utilitati) care sunt diferite in functie de
marimea si vechimea spitalelor.

In anul 2009, s-a utilizat un tarif pe caz ponderat, stabilit la un nivel unic de 1.650 lei, numai
pentru cazurile externate din institutele si centrele de cardiologie.

Inexistenta unui tarif unic pentru unitatile sanitare de acelasi tip, in baza caruia sa se asigure
procesul de finantare, precum si a ghidurilor de practica medicald, nu asigura un proces de
finantare a serviciilor medicale, de catre CNAS si CAS teritoriale, in conditii de utilizare cu
economicitate, eficientd si eficacitate a fondurilor alocate din bugetul FNUASS pentru
achitarea serviciilor medicale in spitale.

b) Cheltuielile pentru servicii medicale in ambulatoriu

Platile pentru servicii medicale in ambulatoriu, reprezintd 13,9% din totalul platilor pentru
materiale si prestari servicii cu caracter medical efectuate de CAS teritoriale, iar in cadrul
acestora, pe primul loc, ca pondere, se situeaza platile pentru asisten{d medicald primara
(58,4%), urmate de platile aferente serviciilor de asistentd medicald pentru specialitti
paraclinice (17,2%), de platile aferente asistentei medicale pentru specialitati clinice (17%) si
de platile aferente asistentei medicale stomatologice si in centre multifunctionale (7,4%).




Grafic, platile pe categorii de asistenta medicala se prezinta astfel:

Pentru serviciile medicale efectuate in regim ambulatoriu, pentru care plata se face prin tarif
pe caz rezolvat/serviciu medical, spitalele sunt interesate de ,,internari de zi”, pentru a mari
numarul cazurilor rezolvate. Aceasta este o consecinta a inexistentei unei liste de afectiuni
care pot face obiectul finantarii pe caz rezolvat, unice la nivel national. De asemenea,
lista serviciilor incluse in termenul ,,spitalizare de zi”, trebuie redefinita si completata,
deoarece spitalele sustin ca aceasta nu este completa.

Pentru o parte din procedurile incluse in aceasta lista ar trebui estimate costurile efectuarii lor
in regim de chirurgie de zi, pentru a putea fundamenta rambursarea corecta a acestor cazuri,
astfel Incat spitalele sa fie stimulate sa nu interneze cazurile respective, in regim de spitalizare
continud. De exemplu, din totalul celor 848.334 fise de ,,spitalizare de zi” din anul 2009,
150.562 au avut raportate proceduri chirurgicale (datele au fost preluate din analiza efectuata
de Scoala Nationala de Sanatate Publica si Management Sanitar).

In anul 2009, fatd de anul 2008, ponderea cheltuielilor cu servicii in ambulatoriu in total
cheltuieli materiale si prestari servicii cu caracter medical, efectuate de CNAS, a scazut de la
16,8% la 13,9%, in paralel cu majorarea cheltuielilor cu serviciile din spitale, care au crescut
de 1a 48,1% la 51,3%.

Astfel, sistemul de sanatate continud sd se bazeze pe asistenta spitaliceascd, ca principala
metoda de interventie.

in concluzie, se impune ca, la incheierea contractelor cu spitalele publice, CNAS si urma-
reascd cresterea eficientei spitalelor printr-un mai bun management al pacientilor, astfel incat
acesti furnizori de servicii sd nu solicite fonduri pentru servicii care pot fi asigurate in
ambulatorii de specialitate.

Din analiza furnizorilor de servicii medicale paraclinice, respectiv laboratoare de analize
medicale si laboratoare de radiologie-imagistica medicald, a rezultat ca, in anul 2009 fata de
anul 2008, numarul lor a crescut de la 1.024 la 1.208, respectiv de la 715 la 1.346.




CNAS incheie contracte cu toti furnizorii care indeplinesc conditiile de evaluare si participa la
contractare, valoarea acestora fiind determinata pe baza unui punctaj stabilit In urma
indeplinirii unor criterii. Se constata insa cd, desi CNAS are obligatia de a se asigura ca
fondurile sunt utilizate in mod eficient, astfel incat sa permitd furnizarea de servicii de calitate
st adecvate pacientilor, criteriul calitatii in alocarea fondurilor catre laboratoare nu a
avut un rol determinant in anul 2009.

Din verificarea situatiilor intocmite de catre CNAS, a rezultat faptul ca din 1.300 puncte de
lucru - laboratoare de analize medicale, doar 41,6% detin certificatul de acreditare pentru
implementarea sistemului de management al calitatii In conformitate cu SR EN ISO/CEI
17025 sau SR EN ISO 15189, iar din 1.434 puncte de lucru - laboratoare de radiologie -
imagistica medicald, numai 23% detin certificatul de conformitate a sistemului de
management al calitatii cu cerintele SR EN ISO 9001:2008 si SR EN ISO 9001: 2001. De
altfel, la 31.12.2009, existau trei judete In care nici un laborator de radiologie - imagistica
medicala nu a fost certificat din punct de vedere al calitatii (Covasna, Harghita si Teleorman).

Disiparea sumelor alocate furnizorilor de servicii medicale paraclinice, catre un numar tot mai
mare de furnizori, precum si neconditionarea incheierii de catre CAS teritoriale a contractelor,
de atestarea din punct de vedere calitativ a acestora, a condus la folosirea ineficienta a
fondurilor alocate si la neasigurarea achizifionarii unor servicii de calitate pentru pacienti.

¢) Cheltuielile pentru medicamente, materiale sanitare specifice si dispozitive medicale

In cadrul platilor pentru medicamente, materiale sanitare specifice si dispozitive medicale, in
valoare de 4.278,8 milioane lei, o pondere insemnata o ocupa platile pentru medicamente cu
si fard contributie personala (51%), urmate de platile aferente medicamentelor pentru boli
cronice cu risc crescut si materialelor sanitare utilizate in Programele Nationale de Sanatate
(PNS) (35,3%), de platile pentru serviciile medicale de hemodializa si dializd peritoneala
(11,5%) si de platile pentru dispozitive medicale (2,2%).




Grafic, platile pentru medicamente, materiale sanitare specifice si dispozitive se prezinta
astfel:

in anul 2009 au fost finantate 12 subprograme nationale de sanitate in vederea asigurarii
medicamentelor §i materialelor sanitare specifice pentru bolnavii inclusi in tratament.
Comparativ cu anul 2008, fondurile alocate la medicamente pentru boli cronice cu risc
crescut, utilizate in programele nationale de sanatate (PNS) in anul 2009, au fost cu 223,7
milioane let mai mari, respectiv cu 19,4%. Mentiondm cd numadrul bolnavilor tratati in cadrul
celor 12 subprograme nationale de sanatate a crescut de la 742.034 in anul 2008 la 785.092 in
anul 2009. Finantarea subprogramelor de sanatate s-a realizat din bugetul FNUASS, din
subventii primite de la MS, precum si din veniturile alocate din venituri proprii ale MS.

In trimestrul I 2009 s-a incheiat Programul national de evaluare a stirii de sanitate a
populatiei, program care a inceput in anul 2007. Totalul platilor efectuate in perioada
01.06.2007-31.03.2009, pentru programul mentionat, a fost n suma de 683,8 milioane lei, din
care: 204,7 milioane lei pentru asistentd medicald primara, 447,2 milioane lei pentru asistenta
medicald in ambulatoriu pentru specialitati paraclinice i 31,9 milioane lei pentru tiparirea si
distribuirea taloanelor. Suma de 31,9 milioane lei a fost utilizatd pentru tiparirea si distribuirea
unui numadr de 22.348.596 taloane, insd, din analiza situatiilor prezentate de CNAS, a rezultat
faptul ca, in perioada de derulare a programului, au fost evaluate 12.420.211 persoane.

In concluzie, suma de 14,2 milioane lei (44,4%) utilizata pentru tipdrirea si distribuirea unui
numar de 9.928.385 taloane a fost utilizata ineficient de catre CNAS, obiectivul acestui
program de evaluare a starii de sandtate a Intregii populatii a tarii, nefiind atins.

Din analiza documentelor prezentate a mai rezultat ca, desi potrivit art. 8 alin. (13) din HG nr.
367/2009 pentru aprobarea PNS, medicamentele si testele de monitorizare a tratamentelor
pentru bolnavi cu HIV/SIDA cuprinsi in PNS, trebuiau achizitionate prin licitatie la nivel
national, organizatd de MS si CNAS, in anul 2009 acestea au fost achizitionate la nivelul
unitatilor sanitare, din fondurile repartizate de CNAS din FNUASS. Aceasta datorita faptului
ca, desi la nivel CNAS, au fost initiate doud proceduri de achizitie prin licitatie deschisa,




acestea au fost anulate urmare deficientelor constatate la intocmirea documentelor de
atribuire.

Furnizori neachitati in anul 2009 - cauzele cresterii datoriilor cdtre furnizorii de servicii
medicale, medicamente si dispozitive medicale

CNAS a inregistrat la 31.12.2009, datorii la furnizori in cuantum total de 3.041,8 milioane
lei, mai mari cu 2.672,2 milioane lei fatd de finele anului 2008, urmare faptului ca:

e salariile personalului din unitétile sanitare au fost majorate cu aproximativ 25% in a
doua parte a anului 2008, fenomen cu efecte pe intreg anul 2009;

e incepand cu luna octombrie a anului 2008, la eliberarea medicamentelor prin
farmacii, a fost eliminata valoarea de contract, fapt care a determinat o crestere cu
45% a consumului mediu lunar, al anului 2009, fata de cel din anul 2008;

e nu au fost decontate in totalitate facturi aferente programelor nationale de sanatate,
care trebuiau finantate din venituri proprii ale MS si subventii. Aceasta s-a datorat
neincasarii acestor sume de la minister;

e termenele de plata pentru furnizori, au fost marite de la 60 la 180 de zile in cazul
medicamentelor compensate, respectiv, de la 30 la 90 de zile, in cazul medica-
mentelor care se elibereazd prin farmaciile cu circuit deschis, In cadrul programelor
nationale de sanatate cu scop curativ;

e desi salariile au fost majorate cu 25% si s-a eliminat valoarea de contract pentru
farmacii, asa cum s-a prezentat mai sus, totusi, in anul 2009, fondurile alocate din
bugetul FNUASS pentru cheltuieli cu servicii medicale, medicamente si dispozitive
medicale au fost mai mici cu 188,8 milioane lei.

De altfel, din situatiile intocmite de CNAS, ca urmare a modificarile legislative survenite,
respectiv a HG nr. 1088/2009 pentru modificarea si completarea Contractului-cadru pentru
anul 2009, aprobat prin HG nr. 1714/2008, s-a mai constatat cd, in cadrul spitalelor,
ponderea cheltuielilor cu salariile angajatilor a crescut de la 61% 1n anul 2008 la 68% in
anul 2009, scaderi inregistrandu-se la cheltuieli cu medicamente de la 12,5% in anul 2008
la 10% in anul 2009 si la alte cheltuieli de Intretinere si reparatii de la 26,5% in anul 2008
la 22% in anul 2009.

Executia de casd a bugetului FNUASS s-a incheiat in anul 2009 cu un deficit de 783,0
milioane lei, deficit care a fost acoperit partial, potrivit reglementarilor legale in vigoare,
astfel:

- 150,0 milioane lei din fondul de rezerva constituit din anii precedenti;

- 132,0 milioane lei din fondul de rezerva constituit in anul 2009.

Astfel, din deficitul inregistrat de 783,0 milioane lei s-a acoperit suma de 282,0 milioane
lei, ramanand un deficit neacoperit de 501,0 milioane lei.
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Ca urmare a misiunilor de audit, Curtea de Conturi a constatat abateri In urma carora au
fost identificate venituri suplimentare in suma totald de 76.800 mii lei, din care 1n timpul
controlului s-a recuperat suma de 27 mii lei §i s-au estimat prejudicii in suma totala de 318
mii lei, din care s-au recuperat operativ 111 mii lei, precum si abateri cu caracter financiar-
contabil, cuantificate la 77.200 mii lei.

Principalele abateri de la legalitate si regularitate identificate sunt prezentate in continuare.

Din totalul prejudiciilor identificate de catre Curte de Conturi, 56,2%, respectiv 177 mii lei,
reprezintd cheltuieli de personal nelegale, iar 43,8%, respectiv 141 mii lei, reprezinta
cheltuieli nelegale cu bunuri si servicii.

» Abateri de la prevederile legale in efectuarea cheltuielilor

e la cheltuielile pentru servicii medicale si medicamente finantate din FNUASS, la un
numar de 4 CAS teritoriale (CAS: Braila, Cluj, Suceava si Salaj) s-au constatat plati
nelegale, reprezentand, in principal, plati pentru:

- servicili medicale, pentru pacienti raportati in aceeasi perioada si in ambulatoriile
spitalelor si internati in spitale;

- decontarea catre furnizorii de medicamente a unor deconturi de cheltuieli intoc-
mite pe baza unor retete avand date de identificare a primitorului incomplete;

- plati nelegale in ambulatoriul de specialitate pentru servicii clinice si paraclinice;

- achitarea catre medicii de familie a contravalorii unor prestatii pe baza unor pro-
cente de majorare pentru conditii de lucru in mediul rural, stabilite peste cele
cuvenite;

e la cheltuielile pentru administrarea FNUASS au fost constatate abateri de naturd
financiara la 4 CAS teritoriale (CAS: Botosani, Bistrita Nasaud, lalomita, Suceava),
constind in principal in decontarea nelegald a unor cheltuieli de personal,
reprezentdnd prime de vacantd §i remuneratii acordate conducatorilor institutiilor
peste plafonul stabilit prin actele normative in vigoare la data acordarii acestora.

» Cu privire la taxa de evaluare a furnizorilor

e potrivit evidentei tehnico-operative de la nivelul CNAS si a situatiilor transmise de CAS
teritoriale, a fost evaluat un numar total de 23.375 furnizori, din care 1.087 de catre
CNAS s1 22.228 de catre CAS teritoriale. Veniturile care trebuiau incasate din aceste
evaludri, estimate in baza nivelurilor taxelor de evaluare aprobate in Consiliul de
Administratie al CNAS, sunt in cuantum de 30,0 milioane lei (cca. 7,0 milioane euro);

e in scopul evaludrii furnizorilor de servicii medicale, de dispozitive medicale si
medicamente de catre 11 persoane de la Directia Evaluare Furnizori, din cadrul




CNAS au fost efectuate cheltuieli de transport, cazare si diurna, fara ca pentru aceste
cheltuieli s fie asigurata sursa legald de finantare, respectiv veniturile pe care CNAS
avea obligatia sa le Incaseze din taxele de evaluare a furnizorilor de servicii medicale,
dispozitive medicale si medicamente.

e nu s-au intreprins toate masurile legale pentru a identifica, stabili, urmari si incasa
creantelor reprezentand contributii pentru asigurarile sociale de sanatate datorate de con-
tribuabilii pentru care colectarea se face de casele de asigurari de sanatate teritoriale
(CAS: Bistrita Nasaud, Botosani, Braila, Bucuresti, lalomita, llfov si Suceava);

¢ neintreprinderea masurilor de executare silitd;

e neurmarirea $i nerecuperarea tuturor sumelor datorate de furnizorii de servicii
medicale (CAS: Bucuresti, lalomita si Suceava).

» Derularea Contractului nr. 3223/2003 privind SIUI

e Desi in Contractul nr. ET/3223/2002, incheiat intre CNAS si firma HP, avand ca
obiect proiectarea, construirea si efectuarea serviciilor de operare a unui sistem
informatic unic integrat al asigurarilor de sanatate din Romania (SIUI), nu au fost
prevazute servicil de asistentd tehnica pe teren. CNAS a achizitionat in anul 2009
acest tip de servicii, in valoare totala de 14,6 milioane lei (cu TVA) (cca. 3,5
milioane euro), fard a inifia procedura de achizitie de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, prin incheierea cu furnizorul HP a Actelor
aditionale nr. 14/06.08.2009 si nr. 15/19.11.2009;

e CNAS a contractat servicii noi de asistenta tehnica la un tarif/zi/om in valoare de 760
euro (farda TVA), fara a determina si fundamenta cu exactitate numarul de zile/om de
care CNAS si CAS teritoriale aveau nevoie pentru functionarea SIUI;

e Aceste cheltuieli au fost finantate de la alineatul 20.01.30 ,,Alte bunuri si servicii
pentru intretinere si functionare”, fara ca Directia Sisteme Informatice din cadrul
CNAS, sa intocmeasca documente justificative si sa le supund aprobarii, Tn vederea
inscrierii, in conditii de legalitate, in bugetul CNAS;

e SIUI nu functioneaza decat la 55% din capacitate, desi CNAS a efectuat cheltuieli in
suma de 14,6 milioane lei (cca. 3,5 milioane euro), reprezentand contravaloarea ser-
viciilor de asistentd tehnica pe teren.

» Utilizarea resurselor financiare

CNAS a achitat furnizorului S.C Prompt AP Impex SRL suma de 165 mii lei, reprezentand
contravaloarea lucrarilor de reparatii capitale si modernizare a ascensoarelor din sediul
CNAS, desi, lucrarea nu era receptionata la data de 31.12.2009. Plata in avans a sumei de 165
mii lei si, respectiv, majorarea valorii cladirii cu aceastd suma, fard ca lucrarea sa fie
receptionatd pana la 31.12.2009, a condus la imobilizarea sumei de 81 mii lei in perioada
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30.12.2009-07.01.2010 si a sumei de 84 mii lei in perioada 30.12.2009-19.02.2010, precum si
la raportarea prin situatiile financiare anuale a unor date nereale.

Ca urmare a platii in avans si neregularizarii cu bugetul FNUASS la 31.12.2009 a sumei de
165 mii lei, in timpul controlului au fost calculate majorari de intarziere, precum si penalitdti
contractuale.

> Reflectarea in evidenta contabila a operatiunilor patrimoniale

Unele date inscrise in situatiile financiare nu corespund cu situatia reald a elementelor
patrimoniale. Astfel, In componenta soldului contului ,,Decontari intre institufia superioara si
institutiile subordonate”, se regaseste in mod eronat, suma de 51,8 milioane lei, reprezentand
mentenanta si suport tehnic ERP, servicii de instruire si ,,practica on-site ERP”. Aceasta suma
trebuia Tnregistrata pe cheltuielile institutiei, deoarece CNAS a efectuat plata acestor servicii.

» Actiuni de audit desfasurate la institutiile publice deconcentrate, finantate din
FNUASS

Abateri financiar-contabile, care au avut drept consecintd denaturarea datelor inscrise in
situatiile financiare anuale incheiate la 31.12.2009, au fost constatate la 6 CAS teritoriale
(CAS: Bucuresti, Bistrita Nasaud, Botosani, Giurgiu, Ilfov si Salaj), din care exemplificam:

e nerespectarea prevederilor legale privind legalitatea, realitatea si exactitatea eviden-
telor contabile si a bilantului contabil, valoarea estimata a acestor abateri fiind de 147
mii lei i au constat 1n principal in:

- neinregistrarea in contul de debitori a unor sentinte civile definitive si irevocabile;

- inregistrarea eronatd n contul de mijloace fixe a unor active fixe necorporale care
in realitate reprezintd cheltuieli cu serviciile efectuate de terti pentru imple-
mentarea Sistemului Informatic Unic Integrat.

e incdlcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimo-
niului public si privat al statului, valoarea estimatd a acestor abateri fiind de 10,6
milioane lei si au constat, in principal, in:

- derularea operatiunii de inventariere a patrimoniului fara respectarea in totalitate
a prevederilor legale in vigoare, prin neefectuarea punctajelor pentru creante si
obligatii fata de terti;

- neefectuarea reevaluarii activelor fixe corporale de natura cladirilor §i terenurilor.

S-au emis decizii, prin care s-au transmis, conducerii celor 12 entitati care functioneaza in
domeniul asigurarilor sociale de sanatate, masuri privitoare la:

e stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperdrii acestora. In urma monitorizarii reali-
zarii masurilor dispuse prin decizii, s-a constatat cda managementul CAS teritoriale a
calculat prejudicii totale in cuantum de 322 mii lei, recuperandu-se in timpul acestor
actiuni 269 mii lei;




calcularea, inregistrarea si virarea pe destinatiile legale a obligatiilor bugetare, organi-
zarea si functionarea acestor entitati, organizarea si conducerea evidentei tehnico-
operative, reflectarea in evidenta contabila a operatiunilor patrimoniale, modul de
intocmire, completare si utilizare a registrelor si formularelor financiar-contabile, pre-
cum si cu privire la modul de organizare a operatiunii de inventariere patrimoniala.

Astfel, s-au dispus:

identificarea de resurse financiare prin care sd se asigure finantarea cheltuielilor
efectuate ca urmare a disproportionalitatii Intre numarul de persoane care contribuie
la constituirea FNUASS, respectiv de 7.973.345 si numarul persoanelor care bene-
ficiaza de asistentd medicala, respectiv de 18.860.179;

impulsionarea actiunii de diminuare a creantelor la FNUASS de catre CAS teritoriale
prin emiterea unui act administrativ in acest sens;

reanalizarea nivelului cotei de contributie datorat de asigurati si angajatori, astfel
incat sa se asigure o incasare constanta si integrala a veniturilor la FNUASS;
finantarea spitalelor prin sistemul DRG, in baza unui tarif unic si a ghidurilor de
practica medicala, astfel incat sa se asigure o decontare unitara a serviciilor medicale
si o eficientizare a activitatii in unitafile sanitare spitalicesti;

elaborarea listelor de afectiuni care se vor trata in ambulatoriu, astfel incat sistemul
de sdndtate sa nu se mai bazeze pe asistenta spitaliceasca, ca principald metoda de
interventie si, astfel, sd se asigure reducerea costurilor serviciilor furnizate;
incheierea contractelor de servicii medicale, numai cu furnizorii atestati din punct de
vedere calitativ a serviciilor prestate;

efectuarea centralizata a achizitillor de medicamente s1 materiale sanitare pentru
Programele Nationale de Sanatate (PNS), urmare licitatiilor la nivel national,

avand in vedere ca bugetul FNUASS este limitat, CNAS va incheia angajamente
legale la nivelul creditelor bugetare aprobate cu aceastd destinatie;

presedintele CNAS va intreprinde toate demersurile care sd conduca la aprobarea
nivelului taxelor de evaluare a furnizorilor de servicii medicale, de dispozitive medi-
cale si medicamente si la incasarea acestor venituri la FNUASS;

cheltuielile cu transport, cazare si diurnd efectuate de personalul CNAS si CAS
teritoriale in scopul evaludrii furnizorilor de servicii medicale, medicamente si
dispozitive medicale vor fi finantate numai din veniturile incasate din taxa de
evaluare perceputd pentru aceastd activitate, bugetul FNUASS fiind reintregit, pe
masura Tncasarii acestor venituri, cu sumele utilizate, pana in prezent, in procesul de
evaluare si decontate din acest buget;

respectarea prevederilor legale, respectiv ale OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, la efectuarea achizitiilor de servicii;

in cazul aplicarii procedurii de achizitie ,,negociere fara publicarea unui anunt prea-
labil”, CNAS va solicita ofertantului fundamentarea preturilor si tarifelor negociate;
decizia va fi luatd de conducerea CNAS, 1n vederea asigurarii utilizarii cu econo-
micitate, eficienta si eficacitate a fondurilor publice;




e pentru orice achizitie care urmeaza a se efectua, CNAS se va asigura de existenta
fondurilor necesare si de Inscrierea lor in bugetul FNUASS;

e CNAS va achita contravaloarea bunurilor si serviciilor achizitionate numai dupa
efectuarea receptiei finale si cu respectarea normelor de angajare, ordonantare si plata
a cheltuielilor;

e incasarea penalitatilor si majordarilor calculate ca urmare platii in avans a lucrarilor de
reparatii capitale si modernizare lift si virarea lor la bugetul FNUASS;

e cfectuarea inregistrarilor in evidenta contabild proprie, astfel incat sa se asigure
reflectarea sumei de 51.763 mii lei, pe cheltuielile CNAS si nu in contul ,,Decontari
intre institutia superioara si institutiile subordonate’;

e CNAS va efectua transferul catre CAS teritoriale numai a mijloacelor materiale si
banesti, nu si a serviciilor achitate de institutie, in conditiile platii acestora de catre
CNAS.

La 31.12.2009 Contul de executie al bugetului trezoreriei statului a inregistrat venituri in
suma de 1.311,0 milioane lei si cheltuieli in suma de 870,1 milioane lei, rezultdnd un
excedent de 440,8 milioane lei.

- milioane lei -

Nr Prevederi Prevederi Realizari %
er t. Indicatori bugetare bugetare la Diferente  realizari fata de
. initiale 2009 definitive 2009  31.12.2009 prevederi definitive
1 Venituri 629,0 975,9 1.311,0 335,0 134,3
2 Cheltuieli 629,0 975,9 870,1 -105,8 89,2
3  Excedent 0 0 440,8 440,8 -

Asa cum rezulta din tabel, in executie, veniturile au fost realizate in procent de 134,3%, iar
cheltuielile in procent de 89,2%.




Cheltuielile bugetului trezoreriei statului, detaliate pe capitole de cheltuieli, pe perioada

2006-2009 se prezinta astfel:

crt Capitol/subcapitol de cheltuieli 2006
1. Autoritati publice si actiuni externe 53,8
2. Tranzactii privind datoria publica si imprumuturile* 124,2
2.1 Dobanzi aferente datoriei publice interne 0,5
2.2 Dobanzi aferente datoriei publice externe 7,2

Trezoreriei Statului 116,5

TOTAL 177,9

2007

44,9
236,9
0,02
33,6

203,3

281,9

- milioane lei -

2008

40,8
4418
120,0

1,8

320,0

482,6

2009

32,5
837,6
300,0

1,7

536,0

870,1

* La capitolul ,, Tranzactii privind datoria publica si imprumuturile”, pentru anii 2008-2009, valorile au fost

ajustate cu sume aferente titlului " Pldti efectuate in anul precedent §i recuperate in anul curent”

Din analiza cheltuielilor bugetului trezoreriei statului, prezentate mai sus, rezultd urma-

toarele:

e cheltuielile pentru autoritati publice si actiuni externe reprezinta cheltuielile ce pri-
vesc achizitiile de bunuri si servicii necesare functionarii trezoreriei statului si a uni-
tatilor sale teritoriale in conditii corespunzatoare. In evolutie, aceste cheltuieli au

inregistrat in perioada 2006-2009 o descrestere continua.

Grafic, evolutia acestor cheltuieli se prezinta astfel:

—@— Autoritdti publice si actiuni externe

53,8

44,9

40,8

2006 2007 2008

2009

« cheltuielile pentru tranzactiile privind datoria publicd si imprumuturile s-au efectuat

pentru:
- dobanzi aferente datoriei publice interne;
- dobanzi aferente datoriei publice externe;

- dobanzi la depozite si disponibilitafi pastrate in contul trezoreriei statului.
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Grafic, evolutia dobanzilor aferente datoriei publice interne in perioada 2006-2009 se
prezinta astfel:

300,0

120,

0,5 0,02
L
2006 2007 2008 2009

Cresterea realizatd in anii 2008 si 2009 se datoreazd modificarii cadrului legal, respectiv
OMEFP nr. 2461/21.12.2007 privind aprobarea caracteristicilor titlurilor de stat si procedurilor
privind contractarea datoriei publice guvernamentale prin emiterea de titluri de stat de tip
benchmark. Astfel, in bugetul trezoreriei statului, la venituri se incaseaza dobanda acumulata
aferenta titlurilor de stat de tip benchmark, iar din cheltuieli se fac platile partiale ale
dobanzilor aferente titlurilor de stat de tip benchmark.

Grafic, evolutia dobdnzilor aferente datoriei publice externe in perioada 2006-2009 se
prezinta astfel:

33,6

7,2

8 1,7
9
2006 2007 2008 2009

Din graficul de mai sus se observa ca, in anul 2007 se atinge un nivel maxim al platilor de
dobanzi aferente datoriei publice externe. Aceasta se datoreaza finalizarii imprumutului
BIRD/1991 - Proiectul privind asistenta tehnica si imprumuturi critice - ratificat prin Legea
nr. 57/1991, pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Roméania si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, cu modificarile si completarile ulterioare.




Astfel, in 2007 s-a procedat la evaluarea conturilor aferente imprumutului, rezultdnd influente
favorabile, din aplicarea acordului de imprumut. Aceste influente au fost reflectate in bugetul
trezoreriel statului si, astfel, s-a procedat la regularizarea sumei de 30,6 milioane lei cu
bugetul statului, conform prevederilor art. 3 din OG nr. 8/1994 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 57/1991.

CJe, 4o

tului in perioada 2006-2009 se prezinta astfel:

536,0

320,0

203,3

116,5

2006 2007 2008 2009

Din graficul de mai sus se observa o crestere continua a cheltuielilor cu dobanzile la depozite

a trezoreriei statului, cat si de unitatile teritoriale ale acesteia.

Acoperirea ,,golurilor temporare de casa” ale contului curent general al trezoreriei statului
in vederea asigurarii permanente a echilibrului dintre resurse si necesitétile de finantare, se
poate realiza prin urmatoarele metode:
e atragerea de depozite pe termen scurt de la institutii de credit sau alte institutii
financiare;
e utilizarea echivalentului in lei al unor sume vandute la rezerva valutara a statului, din
conturile de disponibilitdti Tn valutd rezultate din Tmprumuturi de stat destinate
finantarii si refinantarii datoriei publice.

Analiza imprumuturilor pe termen lung si scurt acordate conform prevederilor OUG nr.
146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, cu
modificarile si completarile ulterioare:

> Imprumuturi acordate din contul curent general al trezoreriei statului

In OUG nr. 146/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, la art. 7 lit. d) se prevedea
“acordarea altor imprumuturi pe baza de hotardre a Guvernului”, fapt pentru care, din contul
curent general al trezoreriei au fost acordate Tmprumuturi diferitelor institutii publice de
interes national, consilii locale etc.
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Astfel, in anul 2004, prin HG nr. 252/2004 si HG nr. 1508/2004 au fost acordate doua im-
prumuturi Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania - SA
(CNADNR SA) in suma de 1.900 miliarde lei (lei vechi) si respectiv 2.000 miliarde lei (lei
vechi). Cele doua imprumuturi au fost acordate in scopul finantarii deficitului CNADNR-SA
pe anul 2003. Ministerul Finantelor Publice si Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Roméania - SA au incheiat conventii pentru fiecare imprumut, fiind specificate
drepturile si obligatiile partilor, precum si conditiile de derulare a Imprumuturilor, respectiv,
clauzele de rambursare, dobanda si termenele de plata.

Situatia platilor in anul 2009 este prezentatd in tabelul de mai jos:
- mii lei -

Suma platita de
Nr. . . o Suma Sold la o
Denumire debitor/act aditional catre imprumutat
crt. acordata 01.01.2009 n
in anul 2009
1 Sume acordate CNADR sub forma de
imprumut in baza HG nr. 252/2004 190.000 190.000 190.000
(imprumut refinantat in baza OUG 21/2009)
- dobanda 198 - 198
- majorari de Intarziere - - 190
2 Sume acordate CNADR sub forma de
imprumut in baza HG nr. 1508/2004 199.916 199.916 199.916
(imprumut refinantat in baza OG 14/2009)
- dobanda 996 - 996

Cele doud imprumuturi au fost scadente in anul 2009, an in care, Compania Nationald de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - SA a efectuat demersuri pentru a solicita refi-
nantarea imprumuturilor, nefiind in masurd s ramburseze sumele imprumutate, dar nici nu a
prevazut in bugetul de venituri si cheltuieli suma necesara rambursarii celor doud impru-
muturi.

Pentru a putea fi rambursate cele doud imprumuturi, fiecare intr-o singura transa, au fost
intocmite notele de fundamentare in vederea promovarii proiectelor de ordonanta de urgenta,
pe anul 2009, prin care sa fie acordate incd doud Tmprumuturi din veniturile din privatizare
inregistrate In contul curent general al trezoreriei statului in scopul refinantarii imprumuturilor
din 2004.

» Situatia imprumuturilor acordate din venituri din privatizare

in anul 2009 au fost acordate doua imprumuturi din veniturile din privatizare inregistrate in
contul curent general al trezoreriei statului, respectiv OUG. nr. 21 din 11 martie 2009 privind
acordarea unui imprumut Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romaénia - SA in scopul refinantarii imprumutului acordat de Trezoreria Statului in anul 2004
s1 OUG nr. 14 din 26 august 2009 privind acordarea unui imprumut Companiei Nationale de
Autostrazi $i Drumuri Nationale din Roménia - SA in scopul refinantirii imprumutului
acordat de Trezoreria Statului in anul 2004.
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in afara imprumuturilor acordate Companiei Nationale de Autostrizi si Drumuri Nationale
din Romania - SA, prezentate mai sus, din veniturile din privatizare au fost alocate sume, atat
in anul 2007, cat si in anul 2009, Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
(MAPDR) in vederea stimularii gradului de absorbtie a fondurilor alocate pentru agricultura
in cadrul schemelor de plati directe pentru agricultura. Aceste sume alocate sunt in derulare si
se acopera in functie de incasarile de la Comisia Europeana.

> Imprumuturi pe termen lung acordate din fondul special de dezvoltare la dispozitia
guvernului

Situatia debitorilor la contul curent general al trezoreriei statului, din diferente de rate de
capital, dobanzi, penalitati si majordri, aferente imprumuturilor acordate pe baza hota-
rarilor de Guvern la 31.12.2009, se prezinta astfel:
- mii lei -
Nr. 5 5 - Suma Sold la Sold la
ert, Denumire debitor/act aditional acordati  01.01.2009  31.12.2009

1 Sidermet Calan HG 898/1997

- imprumut 5.048 5.048 5.048

- dobanda 2.120 2.120 2.120

- majorari si penalitati de Intarziere 7.052 7.052 7.052
2 Tractorul Brasov HG 745/1997

- majorari si penalitati de intarziere 11.672 11.672

Cele doua societdti sunt in insolventa. Pentru sumele debitoare, Ministerul Finantelor Publice,
prin unitatile teritoriale ale ANAF, este inscris la masa credala.

In urma analizei acordarii imprumuturilor din disponibilititile contului curent general al tre-
zoreriei, se remarca pentru anul 2009 o Tmbunatatire a calitatii formei si continutului con-
ventiilor pe care directia generald de trezorerie si datorie publica le incheie cu beneficiarii
imprumuturilor acordate.

De asemenea, se remarcd si faptul cad o parte din beneficiarii de Tmprumut nu platesc la
termenul scadent, directia generala de trezorerie si datorie publica calculeaza si inregistreaza
majorari de Intarziere, pe care beneficiarii imprumuturilor nu le recunosc ca si debit sau, pe
parcursul derularii imprumutului devin insolvabili.

Echipa de audit a recomandat elaborarea unei proceduri/metodologii prin care, impru-
muturile ce se vor acorda din disponibilitatile contului curent general al trezoreriei statului,
sd aiba in vedere:
¢ 0 analiza a evolutiei cash-flow-ului, a rentabilitatii, indicatorilor de performanta;
e ca rambursarea sa fie esalonata trimestrial/semestrial si nu la un termen unic, care
poate crea dificultati financiare sau goluri de casa beneficiarilor de imprumut;
e verificarea modului de constituire a resurselor financiare pentru rambursarea impru-
muturilor acordate;
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e ca, in conventiile prin care se vor acorda imprumuturi sd se prevada in mod clar
clauzele privind penalizarile pentru ambele parti implicate.

> Referitor la asigurarea permanentd a echilibrului dintre resursele contului curent
general al trezoreriei statului si necesititile de finantare ale acestuia

in anul 2009, pentru asigurarea echilibrului dintre resursele contului curent general al
trezoreriei statului si necesitatile de finantare ale acestuia, directia de specialitate din
cadrul MFP a folosit combinat cele doua modalitati astfel:

e a atras de la bancile comerciale in perioada ianuarie-iulie 2010, depozite pe termen
scurt (1-14 zile) in suma totala de 31.930 milioane lei comparativ cu suma de 27.577
milioane lei atrasa n anul 2008, ceea ce a insemnat o crestere de 15,8%. Aferent
sumei totale atrase s-au platit dobanzi in suma de 101,9 milioane lei;

e din sumele inregistrate in contul de valuta al MFP din venituri din privatizare, s-au
vandut la rezerva valutara a statului suma de 4.370,5 milioane euro (in crestere cu
93,0% fata de valoarea de 2.264,9 milioane euro aferenta anului 2008) si suma de
1.429,2 milioane USD (crestere semnificativa fatd de numai 0,5 milioane USD
aferentd anului 2008). Contravaloarea in lei aferentd insumarii valorii celor doua
valute, a fost de 22.703,5 milioane lei.

Atragerea depozitelor bancare in anul 2009 s-a facut pe baza prognozelor lunare ale
contului curent general al trezoreriei statului intocmite de Serviciul de administrare a lichi-
ditatilor, numai in conditiile in care soldul contului curent general al trezoreriei statului a
fost inferior necesitatilor de plati din ziua respectiva.

Din verificarea modului in care s-a facut atragerea de depozite, s-a constatat ca, in toate
cazurile analizate s-a aplicat procedura de lucru aprobata prin OMFP nr. 267/2006.

Din analiza informatiilor puse la dispozitie echipei de audit de catre entitatea auditata,
reiese cd depozitele pe termen scurt atrase de la banci pentru acoperirea golurilor tem-
porare de casa ale contului curent general al trezoreriei statului au fost constituite in
perioada ianuarie-iulie 2009, iar sumele in valutd care au fost cedate la rezerva valutara a
statului au fost constituite in a doua parte a anului 2009, respectiv in perioada iunie-
decembrie.




Urmare misiunii de audit cu tema ,,Auditul financiar al contului de executie si al bilantului
contabil al Ministerului Finantelor Publice - activitate proprie” pentru anul 2009 au fost
constatate unele abateri cu privire la:

» Modul de stabilire pe structuri a fondului de stimulente, acordarea si repartizarea
acestora salariatilor din aparatul propriu al MFP

Din verificarile efectuate de echipa de audit au rezultat urmatoarele aspecte:

e stimulentele au fost percepute ca fiind o componenta salariald, la care angajatiit MFP
au dreptul lunar, intr-un cuantum ce oscileaza intre niste limite stabilite de conducerea
institutiei, din care se retin contributiile sociale, ca si in cazul salariului de baza;

e criteriile de repartizare si acordare pe salariati a fondului de stimulente au avut un
caracter general, nefiind clare si adecvate pentru masurarea performantei activitatii
desfasurate, acordarea stimulentelor avand, din partea celor care aproba nivelul
acestora, mai mult un caracter subiectiv.

Propunerile de stimulente formulate de directorii directiilor de specialitate nu sunt insotite
in toate cazurile de o justificare scrisa (standardizatd) a criteriilor indeplinite de fiecare
salariat, astfel incat sa rezulte cu certitudine performantele obtinute de acestia. Criteriile de
repartizare avute in vedere la acordarea stimulentelor reprezintd in cea mai mare parte
atributii ce intra 1n sfera curenta a sarcinilor de serviciu si nu pot fi considerate motiv de
suplimentare a veniturilor incasate (ca de exemplu indeplinirea corecta si la timp a
sarcinilor de serviciu, competenta profesionala dovedita si disponibilitatea la sarcini).

Astfel, au fost intalnite cazuri cand un sofer a castigat un venit brut lunar aproximativ, cat al
unui consilier superior si/sau a depasit venitul brut al unui expert principal/asistent, precum si
cazuri cand salariafi cu aceeasi functie, care desfasoard activitdti ce implicd aceeasi
responsabilitate, contributie si profesionalism in activitatea Ministerului Finantelor Publice,
incaseaza venituri lunare cu diferente majore, semnificative.

» Diminuarea veniturilor bugetului de stat prin nerecuperarea unui debit datorat platii
eronate si necalcularea de dobdnzi legale

In cazul punerii in executare a somatiei emise de Biroul Executor Judecatoresc Dorina Gont si
Lucian Gont pentru plata sumei de 838 mii lei, Ministerul Finantelor Publice a achitat de doua
ori suma de plata, atdt prin Directia Buget si Contabilitate Internd, cat si prin Directia
Generald a Finantelor Publice a municipiului Bucuresti (institutie abilitata sa efectueze plata
in acest caz), directiile de specialitate din cadrul ministerului necomunicand acesteia din urma
ca suma a fost deja poprita si platitd din conturile proprii ale MFP.

Entitatea verificata a corectat abaterea de la legalitate si regularitate in timpul si ca urmare
a verificarii, solicitand Biroului Executor Judecatoresc Dorina Gont si Lucian Gont
restituirea sumei incasate necuvenit. Pentru acoperirea pagubei efectiv produse trebuie
recuperate si foloasele nerealizate (dobanzi), entitatea auditata fiind obligata sa calculeze
si sd recupereze foloase nerealizate, determinate asupra debitului datorat.
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Auditul financiar asupra contului general al datoriei publice a statului pe anul 2009 efectuat la
Ministerul Finantelor Publice s-a realizat in conformitate cu prevederile Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd si a vizat datoria publica
guvernamentald contractatd direct de stat, datoria publicd guvernamentald garantatd de stat,
datoria publicd locald contractatd direct de autoritatile publice locale, precum si datoria
publica locald garantata de autoritatile publice locale.

Soldul evidentiat in contul general al datoriei publice a statului aferent anului 2009, in
comparatie cu anul precedent, a inregistrat o0 majorare accelerata cu 34,2%, respectiv cu
37.534 milioane lei, ajungand la o pondere de 30% din PIB, in crestere cu 8,7 puncte
procentuale fata de nivelul anului 2008.

- milioane lei -

%

datorie publica a

statului in PIB

Total Din care: .
Nr. . . o - . . Produs intern
crt. Anul datof‘lfj Datorie publici Datorie publica brut
publica guvernamentali locali
1 2008 109.795,1 100.556,4 9.238,7 514.654,0
2 2009 147.329,1 136.493.9 10.835,2 491.273,7

21,3
30,0

Conform situatiilor financiare, datoria publicd a statului raportatd de Ministerul Finantelor
Publice la data de 31 decembrie 2009 a fost in suma de 147.329,1 milioane lei (echivalent
34.832,8 milioane euro), avand urmatoarea componenta:

Nr.
crt.

1
1.1
1.2
2
2.1
2.2
3

Datoria publica

Datoria publicia guvernamentala - total, din care:
- contractata direct de stat
- garantatd de stat
Datoria publica locala-total, din care:
- contractata direct de autoritatile administratiei publice locale
- garantata de autoritatile administratiei publice locale
Total datorie publica (1+2)
Produs intern brut (PIB)

Pondere datorie publica in PIB
* Raportarea a fost efectuatd la cursul BNR din data de 31.12.2009.

Milioane lei

136.493,9
126.571,7
9.922,2
10.835,2
10.090,2
7450
147.329,1
491.273,7
30,0%

Milioane
euro*

32.271,1
29.925,2
2.345.9
2.561,7
2.385,6
176,1
34.832,8

% 1n total
datorie publica
92,6
85,9
6,7
7,4
6,9
0,5
100

Ponderea datoriei publice in PIB, unul dintre criteriile de convergenta stabilit prin Protocolul
privind procedura aplicabila deficitelor excesive, anexa la Tratatul de la Maastricht, a fost in
anul 2009 de 30% si se incadreaza in limita de 60% prevazuta in acest tratat.




Grafic, structura datoriei publice a statului la data de 31.12.2009 se prezinta astfel:

Datoria publica
guvernamentala contractata
direct de stat

Datoria publica
guvernamentala garantata
de stat
6,7%

I

85,9%

Datoria publica locala
contractata direct de
- —autoritatile administratiei
publice locale

6,9%

Datoria publica locala

garantata de autoritatile
administratiei publice locale
0,5%

Din graficul de mai sus se observa ca la 31.12.2009 ponderea cea mai mare in datoria publica
o are datoria publicd guvernamentala directa (85,9%), urmatd de datoria publica localad
contractatd direct de autoritatile administratiei publice locale (6,9%), datoria publica guver-
namentala garantata (6,7%) si datoria publica locala garantata de autoritdtile administratiei
publice locale (0,5%).

Situatia datoriei publice guvernamentale

La data de 31.12.2009 soldul datoriei publice guvernamentale a fost in suma de 136.493,9
milioane lei, in crestere cu 35.937,5 milioane lei (35,7%) fatd de anul 2008. La
31.12.2009, situatia datoriei publice guvernamentale se prezinta astfel:
= 126.571,7 milioane lei (echivalent 29.925,2 milioane euro), datorie publica guverna-
mentala directa;
= 9.922.2 milioane lei (echivalent 2.345,9 milioane euro), datorie publica guvernamen-
tala garantata.

» Situatia datoriei publice guvernamentale directe

Soldul datoriei publice guvernamentale directe la data de 31.12.2009 a fost de 126.571,7 mili-
oane lei (echivalent 29.925,2 milioane euro), in crestere cu 34.629,6 milioane lei (echivalent
6.859 milioane euro), respectiv cu 37,7% fatd de soldul la data de 31.12.2008.




La data de 31.12.2009, datoria publica guvernamentala directa, pe tipuri de instrumente,

se prezinta astfel:

(I;:::t Tipul de instrument al datoriei publice 31.?3?:0138*)
A Certificate de trezorerie 8.106,9
B Obligatiuni de stat 9.505,6
C Leasing financiar 2435
D Instrumente de cash management 1.825,0
E Alte finantari rambursabile, din care: 72.261,1

1. imprumuturi din contul genera} al .trezorerie'i statului 39.594.7
pentru finantarea temporara a deficitului bugetului de stat ’

2. Imprumuturi aprobate pe bazi de legi speciale 0
3. imprumuturi derulate prin Trezoreria centrali a statului 13.619,3
4. Alte finantari rambursabile 19.047,1
Total imprumuturi guvernamentale directe 91.942,1

Sold la
31.12.2009

23.4322
23.146,3
79,2

0,0
79.914,0

28.134,4

0,0
45.897,5
5.882.1
126.571,7

- milioane lei -
%
in total datorie
publica
guvernamentala
directa la 31.12.2009

18,5
18,3
0,1
0,0
63,1

22,3

0,00
36,3
4,6
100,00

*Conform Contului general al datoriei publice la 31.12.2008 aprobat, corectat cu prevederile Deciziei nr. 9/2009 a

Curtii de Conturi

Structura datoriei publice guvernamentale directe, pe tipuri de instrumente, la data de

31.12.2009, se prezinta grafic astfel:

imprumuturi derulate prin
Trezoreria centrala a

statului
36,3%

Tmprumuturi din contul
general al trezoreriei
statului pentru finantarea
temporara a deficitului

bugetului de stat

22,3%
\

Leasing financiar

0,1% 7Ob|igatiuni de stat

18,3%

Alte finantari

—rambursabile

4,6%

Certificate de trezorerie
18,5%

Din analiza datelor inscrise in contul general al datoriei publice guvernamentale directe la
data de 31.12.2009 se constatd ca ponderea cea mai mare in totalul imprumuturilor directe o
detin instrumentele din sectiunea E ,, Alte finantari rambursabile” (63,1%). In cadrul acestei
sectiuni, imprumuturile derulate prin Trezoreria centrald a statului au cea mai mare pondere,
urmate de Tmprumuturile din contul general al trezoreriei statului pentru finantarea temporara

a deficitului bugetului de stat.
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Referitor la serviciul datoriei publice guvernamentale, conform datelor raportate de Ministerul
Finantelor Publice la data de 31.12.2009, acesta a fost in suma de 57.049,2 milioane lei, din
care, rambursarile ratelor de capital/refinantarile de Tmprumuturi au reprezentat 51.207,1
milioane lei, iar platile de dobanzi si comisioane aferente imprumuturilor privind datoria
publicd guvernamentala au fost de 5.842,1 milioane lei.

- milioane lei -

ch: Serviciul datoriei publice guvernamentale 2008 2009

1. Serviciul datoriei publice guvernamentale, total, din care: 14.630,5 57.049,2
Rambursari imprumuturi 11.083,5 51.207,1
Dobanzi si comisioane 3.547,0 5.842,1

1.1 Serviciul datoriei publice guvernamentale directe, din care: 12.957,8 55.517,9
Rambursari imprumuturi 9.781,6 49.945.5
Dobanzi si comisioane 3.176,2 5.572,4

1.2 Serviciul datoriei publice guvernamentale garantate, din care: 1.672,7 1.531,3
Rambursari imprumuturi 1.301,9 1.261,6
Dobanzi si comisioane 370,8 269,7

2. Produs intern brut (PIB) 514.654,0 491.273,7

3. Pondere serviciu datorie publicid guvernamentali in PIB (%) 2.8 11,6

in anul 2009, fata de anul 2008, serviciul datoriei publice guvernamentale a inregistrat o cres-
tere acceleratd, de aproape 4 ori, In principal datoritd cresterii valorii rambursarilor Tmpru-
muturilor directe ajunse la scadenta. Ponderea serviciului datoriei publice guvernamentale in
PIB a crescut in aceeasi proportie, respectiv de 4 ori, ajungand de la 2,8% la 11,6%, asa cum,
de altfel, rezulta din tabelul de mai sus.

» Situatia datoriei publice guvernamentale garantata de stat

La data de 31.12.2009 situatia garantiilor guvernamentale se prezinta, astfel:

- milioane lei -
%

Nr. Explicatii Sold la Sold la in total garantii
crt. 31.12.2008* 31.12.2009  guvernamentale
la 31.12.2009
A. Garantii guvernamentale acordate in baza legilor speciale 1.558,7 3.668,7 37,0
B. Alte garantii guvernamentale, total, din care: 7.055,6 6.253,5 63,0
1. Garantii acordate pentru finantari rambursabile contractate de 6.711,6 5.888.,5 59,3
operatori economici
2. Garantii acordate pentru finantari rambursabile contractate de 3440 365,0 3,7
autoritatile administratiei publice locale
GARANTII GUVERNAMENTALE 8.614,3 9.922,2 100

* Conform Contului general al datoriei publice la 31.12.2008 aprobat, corectat cu prevederile Deciziei nr.
9/2009 a Curtii de Conturi.

Soldul garantiilor guvernamentale la data de 31.12.2009 a fost in suma de 9.922,2 milioane
lei, in crestere cu 1.307,9 milioane lei (15,2%), fata de soldul datoriei publice guvernamentale
garantate de la 31.12.2008. Ponderea datoriei publice guvernamentale garantate este de 7,3%
in datoria publica guvernamentala si de 6,7% in datoria publicd totala.




Grafic, structura garantiilor guvernamentale la data de 31.12.2009, se prezinta astfel:
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In anul 2009, asa cum de altfel rezulti din graficul de mai sus, in structura garantiilor guver-
namentale ponderea cea mai mare o detin “'Alte garantii guvernamentale” (63,0%).

» Situatia garantiilor guvernamentale acordate in baza legilor speciale

Soldul garantiilor guvernamentale acordate in baza unor legi speciale la data 31.12.2009 a fost
in suma totala de 3.668,7 milioane lei (echivalent 867,4 milioane euro), din care, suma de
19,6 milioane lei reprezintd garantii emise in lei si suma de 3.649,1 milioane lei reprezinta
echivalentul in lei al garantiilor emise in valutd, respectiv 503,6 milioane USD si 511,9
milioane euro, in crestere cu 2.110 milioane lei (135,4%) fata de soldul existent la data de
31.12.2008.

In cadrul garantiilor guvernamentale, cele care provin din sectorul bancar aflate pe rolul
instantelor judecdtoresti si angajamentele extrabilanfiere garantate in favoarea Bancii
Comerciale Romane SA, au avut la data de 31.12.2009 un sold in suma totala de 1.618.4
milioane lei, iar garantiile emise in cadrul programului guvernamental “Prima Casa” au avut
la data de 31.12.2009 un sold in suma totala de 2.050,3 milioane lei (481,9 milioane euro si
12,2 milioane lei).

» Situatia altor garantii guvernamentale

Soldul altor garantii guvernamentale la data de 31.12.2009 a fost in suma totala de 6.253,5
milioane lei (echivalent 1.478,5 milioane euro) si cuprinde:
« garantii acordate pentru finantari rambursabile contractate de operatorii economici cu
soldul de rambursat al imprumuturilor garantate in suma de 5.888,5 milioane lei, ce
reprezinta echivalentul in lei a sumei de 1.392,2 milioane euro;




= garantii acordate pentru finantdri rambursabile contractate de autoritatile admi-
nistratiei publice locale in vederea finantarii de proiecte cu un sold in suma totald de
365,0 milioane lei, ce reprezintad echivalentul in lei a sumei de 86,3 milioane euro.

La data de 31.12.2009 soldul datoriei publice locale a fost n suma de 10.835,2 milioane lei
(echivalent 2.561,7 milioane euro), in crestere cu 1.596,5 milioane lei (echivalent 243,9
milioane euro), respectiv cu 14,7% mai mult fata de soldul existent la 31.12.2008.

» Situatia datoriei publice locale contractata direct de autoritdtile administratiei publice
locale

Soldul datoriei publice locale contractata direct de autoritatile administratiei publice locale la
data de 31.12.2009 a fost in suma de 10.090,2 milioane lei (echivalent 2.385,6 milioane euro),
inregistrand o crestere cu 1.559,4 milioane lei (echivalent 245,4 milioane euro), fata de soldul
existent la data de 31.12.2008.

» Situatia datoriei publice locale garantati de autoritdtile administratiei publice locale

Soldul datoriei publice locale garantatd de autoritatile administratiei publice locale la data de
31.12.2009 a fost in suma de 745,0 milioane lei (echivalent 176,1 milioane euro), inregistrand

o crestere in lei de 37,0 milioane lei, datorita diferentei de curs valutar, fata de soldul existent
la data de 31.12.2008.

Principalele abateri constatate in urma verificarilor efectuate se prezintd dupda cum
urmeaza:

» Cu privire la exactitatea si realitatea soldurilor la inceputul si finele anului 2009 si a
rulajelor anuale ale instrumentelor de datorie publica

= La nivelul Ministerului Finantelor Publice

La evaluarea in monedd nationald a soldului datoriei publice evidentiat in Contul
general anual al datoriei publice pe anul 2009 s-a avut in vedere cursul valutar comu-
nicat de catre Banca Nationald a Romaniei din alta zi decat cea aprobatd prin Normele
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor
publice la 31 decembrie 2009, aprobate prin OMFP nr. 79/18.01.2010.

In urma auditului efectuat, Curtea de Conturi a emis o decizie prin care s-au dispus
masuri pentru inlaturarea abaterii constatate.

= La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

In ceea ce priveste datoria publicd locala, verificarea legalitdfii contractdrii sau
garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii finantarilor rambursabile s-a efectuat de
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catre 18 camere de conturi teritoriale la un numar de 36 entitati (consilii judetene si

primarii). Principalele abateri de la legalitate se referd la urmatoarele aspecte:

e nu au fost organizate registre de evidentd a datoriei publice locale si nu au fost
inregistrate cronologic si la zi finantarile contractate si cele garantate (situatie
constatata la un numar de 8 primarii, respectiv: Santana de Mures din judetul Mures,
Feldioara din judetul Brasov, Calafat din judetul Dolj, Jidvei din judeful Alba,
Snagov din judetul Illfov, Gircina din judetul Neamt, Farcasele din judetul Olt si
Stiubieni din judetul Botosani);,

e nu a fost numita prin hotarare a consiliului local o persoana Imputernicita sa conduca
registrele datoriei publice locale (situatie constatatd la un numar de 3 primarii,
respectiv: Sarmisegetuza din judetul Hunedoara, Gircina din judeful Neamt si Jidvei
din judetul Alba);

e nu a fost solicitat avizul prealabil al Comisiei de Autorizare a Imprumuturilor Locale
din cadrul Ministerului Finantelor Publice pentru contractarea directd si garantarea
finantarilor rambursabile locale (situatie constatatd la un numar de 5 primarii,
respectiv: Constanta din judetul Constanta, Feldioara si Crizbav din judetul Brasov,
Sarmisegetuza din judetul Hunedoara, Jidvei din judetul Alba si la Consiliul
Judetean Constanta);

e nu au fost efectuate raportarile lunare catre Ministerului Finantelor Publice privind
datele referitoare la datoria publica (situatie constatata la un numar de 5 primarii,
respectiv: Feldioara din judetul Brasov, Jidvei din judetul Alba, Snagov din judeful
llfov, Gircina din judetul Neamt, Farcasele din judeful Olt);

e au fost efectuate raportari si inregistrari de date eronate, in suma totald de 90,2
milioane lei (situatii constatate la un numar de 12 primarii, respectiv: Satu-Mare din
Jjudetul Satu Mare, Gherla din judetul Cluj, Feldioara si Crisbav din judetul Brasov,
Stiubieni si Rauseni din judetul Botogani, Bailesti din judetul Dolj, Jidvei din judetul
Alba, Talmaciu si Selimbar din judetul Sibiu, Snagov din judetul Ilfov, Ploiesti din
judetul Prahova si la Consiliul Judetean Sibiu).

» Cu privire la legalitatea contractarii si utilizdrii instrumentelor de datorie publica
raportate prin contul general anual al datoriei publice pe anul 2009 si a rambursdrii
ratelor scadente ale acestora

= La nivelul Ministerului Finantelor Publice

Nu au fost dispuse controale la unii beneficiari de finantari rambursabile care constituie
datoria publicd guvernamentald. Astfel, in cazul a 15 contracte de leasing financiar, al
caror beneficiar este Inspectoratul General al Politiei Romane din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor, in raportarile transmise cdtre Ministerul Finantelor Publice,
nu s-au evidentiat pentru anul 2009 tragerile efectuate in suma totald de 36,7 milioane
lei, ci doar rambursirile de rate. In timpul si urmare verificarii efectuate de Curtea de




Conturi, Inspectoratul General al Politiei Romane a transmis Ministerului Finantelor
Publice raportarile corecte la 31.12.2009 cu privire la cele 15 contracte de leasing.

= La nivelul beneficiarilor de finantari rambursabile contractate de Ministerul
Finantelor Publice si subimprumutate acestora

In cursul anului 2010 au fost efectuate controale cu privire la legalitatea utilizarii
sumelor subimprumuturilor guvernamentale, Tn urma carora s-au constatat, in principal,
urmatoarele abateri:

= La Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romdnia SA
(CNADNR)

Referitor la imprumutul extern in valoare de 450 milioane euro, ratificat prin OUG
nr. 71/2007, aprobata de Legea nr. 330/2007, acordat de Banca Europeand de
Investitii pentru finantarea Proiectului privind reabilitarea drumurilor, etapa a Vl-a,
s-au constatat urmatoarele:

o cfectuarea de plati nelegale in suma totala de 6,1 milioane lei si 791.320 euro,
reprezentand avansuri acordate care nu au fost justificate prin lucrdri executate
pand la 31.12.2009 si pentru care nu au fost luate masuri pentru recuperare. La
acestea au fost calculate penalitati in suma de 12,1 milioane lei si de 620.278
euro;

e majorarea nejustificatd in cazul a doua contracte de proiectare si executie
lucrari cu suma totald de 5,4 milioane lei, prin neluarea in considerare de catre
ofertantul castigator al licitatiei a unor clauze din documentatia de participare
la licitatie. In timpul si urmare verificarii efectuate de Curtea de Conturi, pentru
cele doud contracte au fost Intocmite doud acte aditionale prin care a fost
diminuata valoarea contractelor in cauza cu suma de 5,4 milioane lei;

o cfectuarea de plati nelegale in suma totald de 0,03 milioane lei si 0,05 milioane
euro pentru patru firme de consultantd privind activitatea de training (spre
exemplu: cheltuieli privind cazarea, transportul, diurna, mai mari decat preve-
derile legale in vigoare, cheltuieli pe numele unei persoane care nu era angajata
a Companiei sau pentru persoane care nu s-au prezentat la cursurile organizate,
cheltuieli pentru interpretare si traduceri, fara documente justificative etc.);

¢ neluarea masurilor pentru incasarea unor penalitdti in suma de 0,05 milioane
euro, datorate de o firmad de consultantd pentru nerespectarea termenelor de
efectuare a unor lucrari in cadrul Proiectului, desi calcularea acestora si factu-
rarea s-a efectuat de peste doi ani.

Prin decizia emisa, Curtea de Conturi a dispus masuri de stabilire a intinderii preju-
diciilor, recuperarea platilor nelegale efectuate, incasarea penalitatilor datorate si vi-
rarea acestora la bugetul de stat.
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Pana la data de 31.12.2010 au fost virate la bugetul de stat 7,9 milioane lei si, res-
pectiv, 1,1 milioane euro, reprezentand:

v' recuperarea avansului acordat care nu a fost justificat prin lucrari executate pana
la 31.12.2009, in suma totala de 6,1 milioane lei i 0,8 milioane euro si incasarea
din penalitati datorate a sumei de 1,8 milioane lei s1 0,3 milioane euro;

v" recuperarea de la firmele de consultanta a platilor nelegale privind activitatea de
training Tn suma totala de 0,02 milioane lei si 0,03 milioane euro.

= La Ministerul Sanatatii

Referitor la imprumutul extern in valoare de 66,4 milioane euro, aprobat prin HG nr.
442/2005 pentru aprobarea Contractului de finantare dintre Romaénia si Banca
Europeana de Investitit (BEI) destinat finantarii proiectului privind reabilitarea
sectorului sanitar, s-a constatat ca nu s-a urmarit si verificat:

o cfectuarea de catre furnizorii de echipamente medicale a instruirii numarului
minim de persoane care sd utilizeze echipamentele medicale, conform
clauzelor prevazute in contractele incheiate, situatie constatata in 631 cazuri;

e daca la repartizarea echipamentelor medicale unitatilor spitalicesti si punerea
acestora in functiune, in documentele corespunzatoare au fost precizate toate
datele obligatorii cu privire la: specializarea persoanelor care figureaza ca au
fost instruite (610 cazuri); sectiile spitalicesti unde au fost distribuite
echipamentele (1.149 cazuri); numarul si data proceselor verbale de receptie
(840 cazuri);

e daca echipamentele sanitare au fost utilizate in sectiile spitalicesti pentru care
au fost achizitionate si repartizate si in scopul pentru care au fost procurate,
situatie constatatd la un numar de 3 unitati spitalicesti;

e dacd, in utilizare, echipamentele sanitare prezinta disfunctionalitdti, situatie
constatata la un numar de 10 unitati spitalicesti.

Urmare celor constatate, Curtea de Conturi a emis o decizie prin care s-au dispus
masuri pentru inldturarea abaterilor.

In urma verificirii masurilor dispuse prin decizie s-a constatat aducerea la
indeplinire a acestora.

Referitor la imprumutul extern in valoare de 29,6 milioane euro, aprobat prin Legea
nr. 57/2007 privind ratificarea Acordului de imprumut dintre Romania si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru finantarea
Proiectului privind prevenirea §i combaterea extinderii gripei aviare, au fost
constatate urmatoarele:

e neprezentarea pe clasificatia functionala a programelor de investitii publice si
necuprinderea pentru fiecare obiectiv din programul de investitii a informatiilor
financiare s1 nefinanciare referitoare la: valoarea totala a Proiectului, creditele
de angajament, creditele bugetare, graficul de finantare, costurile de functio-




nare si intretinere ulterioare punerii in functiune, precum si strategia in
domeniul investitiilor;

¢ includerea in bugetele pe anii 2007-2010 si in Planul de achizitii al Proiectului
privind prevenirea §i combaterea extinderii gripei aviare, a lucrarilor de
investitii in valoare de 8,5 milioane euro fard a avea la baza documentatiile
tehnico-economice aferente investitiilor publice ce se realizeaza pe baza de cre-
dite externe intocmite si aprobate de catre Guvern;

o cfectuarea de angajamente legale peste limita fondurilor aprobate pentru
realizarea obiectivului de investitii, fapt ce a condus la o depasire cu 1.989 euro
a bugetului aprobat initial;

e luarea unor decizii manageriale cu privire la angajarea si utilizarea fondurilor
aprobate care nu au asigurat in totalitate buna gestiune financiara si nici perfor-
manta in utilizarea fondurilor provenite din credite externe ce greveaza datoria
publica a statului roman, intrucdt nu au fost realizate unele obiective ale
contractelor de achizitie incheiate.

= La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Urmare verificarilor efectuate de structurile Curtii de Conturi la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, abaterile constatate se refera, in principal la:

e cfectuarea de plati nejustificate in suma totala de 3,1 milioane lei, reprezentand lu-
crari neexecutate sau supraevaluate, ori mai mari decét cele din oferta castigatoare;
plati nejustificate de dobanzi si comisioane bancare, dobanzi penalizatoare, ca urmare
a nerespectarii termenelor de plata a obligatiilor rezultate din contracte de leasing
(asemenea situatii au fost constatate la un numar de 14 primarii, dintre care exem-
plificam: Primaria Targu-Mures si Primaria Santana de Mures din judetul Mures,
Primaria Ploiesti din judetul Prahova §i la Consiliul Judetean Bihor),

e neefectuarea inventarierii obligatiilor ce deriva din contractele de leasing financiar;
neinstituirea de proceduri de control intern conform OMFP nr. 946/2005; nefunc-
tionarea controlului intern si neconstituirea compartimentului de audit intern etc.
(situatii constatate la 2 primarii, respectiv: Jidvei din judetul Alba si Ploiesti din
judetul Prahova).

Pentru valorificarea Proceselor verbale de constatare, Camerele de conturi teritoriale au
emis 15 decizii prin care au fost dispuse un numar de 45 de masuri pentru remedierea defi-
cientelor constatate.

De asemenea, mentionam ca in cazul Primariei Calafat, judetul Dolj a fost Intocmit un proces
verbal de constatare distinct, intrucat au fost constatate fapte pentru care exista indicii ca au
fost savarsite cu incdlcarea legii penale si a fost inaintat organului de urmarire penala
competent.




Misiunile de audit financiar asupra conturilor de executie bugetara pe anul 2009, ale
bugetelor: de stat, asigurarilor sociale de stat, asigurdrilor pentru somaj, fondului unic de
asigurari sociale de sdnatate, trezoreriei statului si a contului general al datoriei publice a
statului au vizat examinarea conformitatii situatiilor financiare cu legile si reglementarile
legale 1n vigoare, realitatea si fidelitatea datelor cuprinse 1n acestea si certificarea conturilor de
executie.

Au fost, de asemenea, analizate responsabilitdtile manageriale in incasarea si utilizarea
fondurilor publice, respectarea disciplinei financiar-fiscale, organizarea corespunzatoare a
sistemului de control intern, astfel incat sd contribuie la asigurarea acuratetei datelor din
situatiile financiare si la un management financiar guvernat de buna gestiune economico-
financiara.

Prin misiunile de audit financiar pe care le desfdsoard asupra conturilor de executie ale
bugetelor publice, Curtea de Conturi are menirea:
= sa detecteze neregulile care au determinat utilizarea incorectd a fondurilor publice si
sd identifice deficientele sistemelor de control propriu entitdfilor auditate, ale caror
activitdfi sau inactivitdfi pot primejdui integritatea implementarii eficace a deciziilor
de politica bugetara si a altor politici adiacente acesteia;
= sa evalueze fiabilitatea situatiilor financiare anuale;
= sa identifice cazuri si moduri de risipa si utilizare neeconomicoasa a resurselor
bugetare disponibile;
« sd furnizeze informatiile necesare pentru imbunatatirea legislatiei, politicilor si
alocarii fondurilor publice.

In urma misiunilor de audit desfasurate asupra conturilor de executie a bugetelor mentionate,
s-au constatat abateri de la reglementarile legale care au avut ca efect producerea de prejudicii
in gestionarea fondurilor publice, nevirarea la bugete publice in totalitate si la termenele
legale a obligatiilor fiscale, precum si reflectarea nereald a patrimoniului public in situatiile
financiare anuale auditate, motiv pentru care aceste conturi nu au fost certificate.

Abaterile si neregulile identificate au, in principal, urmatoarelor cauze:
e cfectuarea necorespunzatoare a controlului fiscal si financiar de stat;
e neconcordanta dintre obligatiile nregistrate In evidenta fiscald si obligatiile
declarate de operatorii economici;




e neverificarea de cdtre organele de inspectie fiscalda a tuturor obligatiilor datorate
bugetelor publice de contribuabili;

e rambursari de TVA fara respectarea prevederilor legale;

e nerespectareca prevederilor legale in efectuarea cheltuielilor finantate din fonduri
publice;

e nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achizitiile publice;

e nerespectarea legislatiei in stabilirea drepturilor salariale ale personalului angajat;

e incdlcarea prevederilor legale referitoare la administrarea i gestionarea patri-
moniului public si privat al statului.

Neregulile si abaterile constatate urmare auditurilor efectuate scot in evidenta si faptul ca
acestea s-au datorat si disfunctionalitatilor ce existau in organizarea si exercitarea controlului
intern la nivelul entitatilor care gestioneaza bugetele care au fost auditate, cat si faptul ca
acestea nu functioneazd la un nivel care sd asigure gestionarea in conditii de legalitate,
regularitate si eficientd a banului si patrimoniului public si privat al statului.

Conditia principald pentru ca un audit al Curtii de Conturi asupra conturilor de executie ale
bugetelor publice sa fie eficace o constituie, atat constructia fundamentatd a acestor
bugete, cat si executia lor in conditiile respectarii reglementarilor legale.

Pornind de la aceste constatari, se poate concluziona ca executia bugetelor publice ale
administratiei publice centrale se poate Tmbunatdfi ca urmare a actionarii in urmatoarele
directii principale:
v’ imbunatatirea activititii de programare bugetara, atat a veniturilor bugetare, cat
st a cheltuielilor publice, printr-o evaluare si fundamentare corecta a acestora;
v’ monitorizarea incasarii veniturilor si efectudrii cheltuielilor pe parcursul execu-
tiei bugetare;
v" intarirea controlului cheltuielilor publice prin care sa se urmareasca econo-
micitatea, eficacitatea si eficienta utilizarii fondurilor publice alocate pentru
finantarea acestora.

Pe baza rezultatelor misiunilor de audit realizate de Curtea de Conturi entitatile auditate
trebuie:
» sa intareasca responsabilitatile managementului financiar-contabil directionandu-1
spre identificarea acelor solutii menite sa previna fenomenul risipei;
» Imbunatatirea sistemelor de control intern;
» sa acorde atentie mare acelor cheltuieli pentru care auditul identifica un nivel
ridicat de eroare;
» sd revizuiasca actele normative care nu sunt clare si care sunt interpretabile.




PRINCIPALELE CONSTATARI
rezultate din

misiunile de audit al performantei




In conformitate cu Legea nr. 94/1992, republicati, Curtea de Conturi efectueaza auditul
performantei utilizarii resurselor financiare ale statului si ale sectorului public prin care
efectueaza o evaluare independentd asupra economicitatii, eficientei si eficacitatii cu care
o entitate publica, un program, un proiect, un proces sau o activitate utilizeaza resursele
publice alocate pentru indeplinirea obiectivelor stabilite. Prin constatarile si recomandarile
facute, auditul performantei trebuie sa conduca la diminuarea costului resurselor sau la
sporirea rezultatelor.
In anul 2010, Curtea de Conturi a efectuat misiuni de audit al performantei privind:

* managementul subsistemului de administrare fiscald a taxei pe valoarea addugata;

= concesionarea resurselor minerale ale tarii in perioada 2003-2009;

= implementarea si utilizarea infrastructurii IT;

= programele de alimentare cu apa a satelor;

= programele pentru integrarea profesionald a persoanelor cu dizabilitati in perioada

2006-2009.

De asemenea, Curtea de Conturi a efectuat Auditul international privind protectia Marii
Negre Tmpotriva poludrii.

Misiunea de audit al performantei managementului subsistemului de administrare
fiscali a taxei pe valoarea addaugata s-a desfasurat la Agentia Nationala de Administrare
Fiscald (ANAF) si la nivelul unor structuri subordonate acesteia (16 Directii Generale ale
Finantelor Publice Judetene, Autoritatea Nationald a Vamilor si 6 Directii Regionale de
Accize si Operatiuni Vamale) si a avut ca obiectiv evaluarea performantelor sistemului de
administrare fiscald din Romania, din perspectiva taxei pe valoarea addugata (TVA),
pentru perioada 2007-2009.

Din analiza comparativd a incasarilor bugetului de stat din TVA a rezultat cd in anii
perioadei 2000-2008 s-a inregistrat o crestere a ponderii incasarilor din TVA in PIB, de la
6,3% 1n anul 2000 la 8,1% 1n anii 2006 si 2008.

in anul 2009 s-a inregistrat o scidere semnificativid a incasirilor din TVA, ajun-
gand ca ponderea acesteia in PIB sa reprezinte 7,0%, adicd o scidere de peste un
punct procentual in PIB intr-un singur an.




Graficul de mai jos prezintd evolutia ponderii incasarilor din TVA in PIB in perioada
2000-2009:
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Importanta taxei pe valoarea adaugata si impactul deosebit al variatiilor incasarilor din
TVA asupra bugetului public (Bugetul de stat sau Bugetul general consolidat) este
demonstrat de procentul ridicat pe care TVA il detine in totalul resurselor bugetare.

Grafic, evolutia ponderii TVA 1in totalul veniturilor bugetului general consolidat, pe
perioada 2004-2009, se prezinta astfel:
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Ponderea TVA in totalul veniturilor bugetului general consolidat, pe perioada 2004-2009 a
inregistrat o evolutie sinuoasa, cu un nivel minim inregistrat in anul 2009 (21,9%) si un
nivel maxim 1n anul 2006 (26,0%).

Din analiza incasdarilor realizate de ANAF de la infiintare si pana in prezent (perioada
2004-2009) se observa cd veniturile din TVA reprezintd peste 40% din totalul veniturilor
atrase de ANAF la bugetul de stat, iar ponderea incasarilor din TVA 1in totalul veniturilor
colectate de ANAF la bugetului general consolidat este de peste 25%.




Grafic, veniturile bugetare provenite din TVA 1n totalul veniturilor colectate de ANAF la
bugetul general consolidat (BGC) si la bugetul de stat (BS) se prezinta astfel:
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Cresterea nivelului economiei subterane ridica probleme intregului sistem institutional
romanesc. Apreciem cd o raspundere importantd in prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale 11 revine ANAF. Principalele institutii abilitate de lege in lupta contra evaziunii
fiscale sunt ANAF, Politia si Parchetul. Instrumentele de control ale ANAF, dintre care
mentiondm controlul operativ - inopinat exercitat de Garda Financiard, inspectia fiscala si
controlul vamal, prezinta anumite vulnerabilitati in a descoperi cazurile de evaziune fiscala
si, implicit, Tn a efectua demersurile necesare pentru sanctionarea faptelor de evaziune
fiscala.

Imbunatatirea performantei ANAF este determinanti pentru reusita autorititilor de a
asigura buna finantare a cheltuielilor publice. De aceea, diminuarea ponderii economiei
subterane si fiscalizarea intr-o proportie cat mai mare trebuie sd constituie obiectivul
principal al managementului ANAF. Miza cresterii performantei ANAF este foarte mare
in contextul necesitafii cresterii nivelului veniturilor fiscale in PIB, prin colectarea unor
venituri suplimentare care pot fi obtinute din fiscalizarea unei parti cat mai mari din eco-
nomia nationala.

Conducerea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald s-a preocupat permanent pentru
realizarea obiectivelor si atributiilor ce ii revin pe linia administrarii fiscale, precum si
pentru Tmbunatatirea procedurilor si metodologiilor de control existente.




Cu toate acestea, pentru perioada 2007-2009, echipa de audit apreciaza un nivel de performanta
inferior asteptarilor dorite/existente pentru managementul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, in raport cu propriile obiective si cu criteriile urmarite de echipa de audit.

Strategia ANAF cu privire la administrarea fiscald in general si a TVA 1in particular, nu a adus
rezultatele scontate, ceea ce conduce la concluzia ca nu a fost pusa in aplicare in mod eficient.

Pentru perioada auditatd (2007-2009), au fost constatate o serie de deficiente pe linia
organizdrii, coordondrii si monitorizarii activitatilor specifice administrarii creantelor
fiscale, a evaluarii capacitdtii de administrare a riscului fiscal, care, impreuna, conduc la
concluzia cd managementul activitatilor de administrare a TVA nu a avut o eficientd pe
masura agteptarilor.

Pe de alta parte nsa, in perioada analizatd au fost initiate unele actiuni si masuri ale mana-
gementului care au condus, fara indoiald, la o imbunatatire a unor indicatori ai activitagii
ANAF, atat la nivelul activitatii de inspectie fiscald, cat si la nivelul activitatii de admi-
nistrare a creantelor fiscale si de executare silitd (aspecte ce rezultd din analiza indica-
torilor sintetici si a indicatorilor de performanta ai structurilor componente), insd acestea
nu se situeaza la nivelul propus sau asteptat prin declaratiile de intentie ale ANAF,
cuprinse inclusiv in Strategia ANAF pe termen mediu.

Au fost consemnate o serie de vulnerabilitati 1a nivelul ANAF, acestea fiind grupate
astfel:

¢ vulnerabilitati la nivelul activitatilor de administrare fiscala;

e vulnerabilitati la nivelul activitatilor de control (Inspectie Fiscalda, Garda Financiara,
Autoritatea Nationald a Vamilor);

e vulnerabilitdti determinate de nivelul redus de interoperabilitate al structurilor
componente ale ANAF (Directii Generale ale Finantelor Publice judetene si Directia
Generald de Administrare a Marilor Contribuabili, directii generale din cadrul ANAF,
Activitatea de Inspectie Fiscald, Directia Generald de Informatii Fiscale, Garda
Financiara, Autoritatea Nationala a Vamilor etc.), care in general functioneaza
independent;

¢ vulnerabilitati determinate de lipsa unui sistem unificat de gestionare $i administrare
a informatiilor cu caracter fiscal si de utilizarea insuficientd a datelor si informatiilor
detinute de diferitele structuri componente. Din acestea se resimte lipsa unei aplicatii
informatice care sa gestioneze si sa valorifice toate datele si informatiile detinute de
ANATF si de alte institutii externe;

e vulnerabilitdti rezultate din activitatea altor structuri componente din cadrul ANAF
(Directia Generald Tehnologia Informatiei, Directia Generald Juridica, Directia
Generald Economica, Directia Generala de Organizare si Resurse Umane etc.).




.....

» Rambursarea nelegali a unor sume de la bugetul de stat reprezentind TVA in baza
unor documente ce atesta operatiuni nereale, fictive, prin nerespectarea metodologiei
de inspectie fiscald a TVA.

Cauzele care au condus la incalcarea legii sunt:

e verificarea cu superficialitate a documentelor puse la dispozitie de agentul economic,
nerespectarea prevederilor legale si a normelor referitoare la rambursarea de TVA;

e neefectuarea controlului incrucisat, care sa certifice realitatea operatiunilor impo-
zabile, valoarea mare a facturilor si natura achizitiilor (ex. la DGFP Maramures s-au
sesizat organele de urmarire penala in 18 cazuri pentru un prejudiciu estimat la 12,5
milioane lei, din care a fost recuperata suma de 3 milioane lei);

e nerespectarea si/sau punerea in aplicare, in mod defectuos, a unor proceduri specifice
inspectiei fiscale de catre echipele de inspectie fiscald insdrcinate tocmai cu veri-
ficarea respectarii obligatiilor fiscale. Spre exemplificare, la DGFP Harghita, societati
comerciale afiliate, beneficiare de rambursari de TV A, au declarat tranzactii de natura
achizitiilor cu firme afiliate care nu au solicitat rambursari de TVA si cu alte societati
comerciale din tara. Ulterior, aceste firme furnizoare s-au pozitionat intr-una din ur-
matoarele situatii:

- au fost radiate (conform prevederilor Legii nr. 26/1990);

- au fost declarate inactive (conform Ordinului MF-ANAF nr. 575/ 2006);

- au intrat in procedura insolventei sau a falimentului (potrivit Legii nr. 85/2006);

- si-au schimbat sediul social/domiciliul fiscal in alte judete (in baza prevederilor
OMEF nr. 419/2007 si OP ANAF 526/2004).

» Desfisurarea de citre organele de control si de executare silitid din cadrul ANAF, in
unele cazuri, a unor actiuni tardive in identificarea si combaterea fraudei TV A.

Echipa de audit a realizat o analizd asupra unui domeniu cu risc ridicat de frauda in
domeniul TVA, respectiv domeniul comertului cu legume-fructe. Acest domeniu este
dominat de un numar restrans de companii (186 societati detin circa 95% din impor-
turile si achizitiile intracomunitare din perioada analizata, respectiv 1.792 milioane lei
din total 1.893 milioane lei achizitii intracomunitare §i importuri, care sunt detinute in
cea mai mare parte de cetateni turci, irakieni, pakistanezi, ucraineni etc.)

Concluzia analizei este ca domeniul comerfului cu legume si fructe se caracterizeaza
printr-o evaziune situatd la un nivel minim de 60% din totalul pietei acestor marfuri. In
cifre absolute, evaziunea fiscala in acest domeniu este de minim 500 milioane lei in
perioada analizata (2008-2009), doar in ceea ce priveste TVA, la care se adauga
evaziunea fiscald la impozitul pe profit si la alte impozite.

Eliminarea obligativitatii platii TVA in vama incepand cu 01 ianuarie 2013 poate urca
insa nivelul evaziunii din acest domeniu la niveluri si mai ridicate, intrucat aproximativ
jumatate din totalul TVA incasat la buget de la acesti contribuabili in prezent este
reprezentat de incasarile de TVA din vama.




» La nivelul structurilor de control si al celor cu atributii de selectare contribua-
bili/efectuarea analizei de risc din ANAF (Directia Generalid de Informatii Fiscale,
Activitatea de Inspectie Fiscald, Garda Financiara, organele de control vamal) nu au
fost identificate metodologii unitare privind analiza de risc pe linia TVA care sa
urmadreascd, sd identifice si sd verifice prioritar zonele de risc pe linia fraudarii TV A.

Din analiza activitatii de inspectie fiscald, in domeniul TVA s-a constatat cad cea mai
mare parte a activitdfii este concentratd pe controlul anticipat sau ulterior pentru
solutionarea deconturilor negative cu optiune de rambursare (cca. 50%), astfel incat
modalitatea In care este programat si realizat controlul fiscal al TVA nu este una care sa
confere o importanta sporitd prevenirii, descoperirii i sanctionarii evaziunii fiscale.

» Interoperabilitatea redusa intre structurile din cadrul ANAF (departamentele de
administrare a veniturilor statului, impreund cu serviciile de gestiune dosare fiscale,
Activitatea de inspectie fiscala, Directia Generalid de Informatii Fiscale, Garda
Financiard, Autoritatea Nationald a Vamilor etc.)

Desi atributiile si competentele structurilor amintite prevad utilizarea tuturor informatiilor
fiscale relevante detinute de ANAF 1n activitatea desfasurata, nu s-a implementat si nu s-a
realizat valorificarea datelor si informatiilor la nivel interdepartamental, astfel incat
fiecare structura sa beneficieze de toate datele si informatiile disponibile, necesare pentru
eficientizarea activitatii, astfel incat ANAF sa functioneze ca un sistem unitar.

De asemenea, se remarca gradul redus de interoperabilitate externda a ANAF cu alte
institutii care detin date si informatii ce pot fi relevante in analiza de risc: directiile de
impozite si taxe locale, oficiile de cadastru, institutii bancare, case de licitatii, galerii de
artd, notariate s.a.

» Modul de valorificare a informatiilor din bazele de date proprii ale ANAF nu permite
monitorizarea fenomenelor de evaziune fiscala in timp real, astfel incdt forta de
reactie a structurilor de control (Inspectie fiscala, Garda Financiara, Vama) sa
conduca la stoparea fraudelor in fazele incipiente, inainte ca acestea sia genereze
efecte majore.

De asemenea, obtinerea informatiilor centralizate in aplicatiile informatice de la nivelul
ANAF necesita o perioadad foarte indelungatd de timp pentru valorificare, fapt ce con-
duce la dificultatea organelor de inspectie fiscala sau executare silitd de a identifica cu
promptitudine atat societdtile comerciale care se sustrag de la plata TVA cat si pro-
prietarii acestora, care in mare parte parasesc Romania anterior declansarii
investigatiilor fiscale. Totodatd, se impune reducerea perioadei de declarare a livra-
rilor/achizitiilor realizate pe teritoriul national (D394) de la 6 luni la 1 luna si renuntarea

la posibilitatea de a opta pentru depunerea trimestriald/semestriald/anuala a Decontului
de TVA (D300).




» Lipsa unui management al riscului fiscal la atribuirea codului de inregistrare in
scopuri de TV A, care ar genera efecte pozitive in prevenirea fenomenelor de evaziune
fiscala.

In prezent orice contribuabil care se inmatriculeaza la Oficiul Registrului Comertului
poate sa solicite si sa primeascda Cod de inregistrare in scopuri de TVA, cu toate
drepturile si obligatiile ce decurg din aceasta: dreptul de a emite facturi fiscale (cu
TVA), dreptul de a deduce TVA, obligatia de a tine evidenta financiar-contabila,
obligatia de a declara si achita TVA etc.

Procedura legala nu prevede obligativitatea efectudrii unei analize de risc la acordarea
Codului de TVA, ceea ce face ca acele persoane care urmaresc derularea unor actiuni
frauduloase pe linia TVA sd nu aiba practic nicio opreliste in a-si duce la bun sfarsit
intentiile.

» Procedura de declarare a contribuabililor inactivi nu este eficientd si nu conduce la
rezultate vizibile in prevenirea §i combaterea fraudarii TV A.

Aceasta procedura se deruleaza pe o perioadd mare de timp, fara sa conduca la preve-
nirea gi/sau combaterea fraudarii TVA, in cea mai mare parte a cazurilor fara influente
asupra rezultatelor ANAF, respectiv asupra incasarii veniturilor la bugetul de stat.

» S-a constatat un grad redus de conformare voluntard a contribuabililor la declararea
si plata TV A.

Gradul de conformare la declararea TVA de catre contribuabili este de 73,7%, nivelul
fiind unul foarte redus fata de cel corespunzitor bunelor practici, de 95%. In conditiile
in care numai 75,2% dintre contribuabili platesc in termen, rezultd un grad de confor-
mare voluntara la declarare si plata de sub 60%.

» La nivelul ANAF si al structurilor subordonate (DGFP) nu au fost identificate
proceduri aplicabile privind stabilirea din oficiu a obligatiilor de platd in cazul nede-
punerii deconturilor de TV A.

» ANAF gi structurile subordonate nu reusesc sa solutioneze in termenul legal de 45 de
zile toate solicitarile de rambursare a TVA. Majorarile de intdrziere ce trebuie plitite
agentilor economici pentru rambursarea TVA cu intarziere pot afecta semnificativ
bugetul de stat. De altfel, soldul la sfarsit de an reprezentind solicitarile nesolutionate
de rambursare a TVA pentru perioada 2007-2009, a inregistrat o crestere continud de
la 40,2 milioane lei in anul 2007 la 2.091,1 milioane lei in anul 2009.

» Analiza de risc efectuati de compartimentul de specialitate la momentul solutiondrii
deconturilor de TV A cu solicitare la rambursare, nu include unele elemente esentiale
si relevante, care pot avea un impact major in evaluarea riscului fiscal (ex. facturi
stornate, neconcordantele din declaratiile D394, relatiile comerciale cu contribuabili
inactivi/radiati etc.), existind un risc major de rambursare necuveniti a TV A.




Nu se tine o evidentd a contribuabililor care au beneficiat de rambursari de TVA cu
control ulterior si care trebuie verificate in termenul legal de 2 ani. Existd cazuri in care
contribuabilii, in perioada auditata, si-au schimbat sediul social sau au disparut si nu a mai
putut fi efectuata inspectia fiscala ulterioara.

A. Recomandari cu caracter general

A.l. Intocmirea si implementarea de citre ANAF a unei strategii coordonate de
administrare a riscului fiscal, cu planuri §i programe de realizare a acesteia, care sa
cuprindd intreaga capacitate de administrare a TVA, pe urmatoarele domenii: legislatia
fiscala privind TVA, inspectia fiscala, formarea TVA si stadiile de administrare fiscald a
TVA, pana la Incasarea totala a acesteia la bugetul de stat.

Intensificarea si punerea unui accent mai mare pe actiunile concrete de identificare a
cazurilor de evaziune fiscala, respectiv conceperea unor mecanisme eficiente de prevenire
de catre ANAF a posibilitatilor de fraudare a TVA, precum si manifestarea unui compor-
tament mai agresiv al ANAF in efectuarea cu prioritate a unor actiuni de control in zonele
cu cel mai ridicat risc de frauda.

Activitatea de inspectie fiscala sa fie reorientatd in sensul introducerii unor actiuni
concrete privind reverificarea unor cazuri care prezintd suspiciuni cu privire la ram-
bursarea TV A sau a unor cazuri constatate privind verificari superficiale efectuate de unele
structuri teritoriale. In acest sens recomandim si adaptarea in consecintd a Codului de
Procedura Fiscala, astfel incat, in cazuri speciale, In care rezulta indicii de frauda, insasi
organele fiscale sa poata proceda in acest sens.

A.2. Imbunititirea procedurilor, metodologiilor si reglementirilor interne, astfel incat si
faciliteze identificarea rapida si cu maxima eficienfd a cdilor, metodelor si mijloacelor
folosite de contribuabili in vederea fraudarii TVA, fapt ce va facilita constituirea unui plan
de masuri concrete pentru prevenirea sau limitarea evaziunii fiscale.

Efectuarea unor analize judicioase pentru determinarea riscului fiscal in vederea selectarii
contribuabililor pentru control, prin utilizarea unor criterii de analiza de risc imbunatatite.

Concentrarea analizei de risc asupra zonelor cu risc fiscal ridicat, monitorizarea atenta a
activitatii acestor agenti economici inca de la infiintarea acestora (vezi domeniul comer-
tului cu legume-fructe, produse de panificatie etc.).

Elaborarea unor proceduri performante pentru efectuarea analizei de risc in selectia contri-
buabililor ce urmeaza a fi supusi inspectiei fiscale.

Utilizarea unor criterii de selectie pentru cuprinderea in programul lunar de activitate a
agentilor economici ce urmeazd a fi verificati, pe baza unei fundamentari forma-
lizata/scrisd a modului n care au fost selectafi contribuabilii in vederea includerii in pro-
gramul de activitate.




Identificarea modalitatilor prin care se poate degreva Activitatea de inspectie fiscald de
obligativitatea efectudrii intr-un termen foarte scurt a inspectiilor fiscale pentru verifi-
carea/solutionarea deconturilor de TVA cu optiune de rambursare, ceea ce ar permite
acestei importante structuri sa se preocupe in special de identificarea si sanctionarea
fraudei fiscale.

Inventarierea riscurilor in ceea ce priveste evaziunea fiscald si frauda legata de TVA
rezultatd din prevederi legale neclare sau incomplete.

O atentie deosebitd in evaluarea riscului fiscal va fi acordata societatilor comerciale care
se divizeazd sau fuzioneaza, in sensul identificarii acelor tranzactii care influenteaza
semnificativ obligatiile de plata si incasarea TVA.

A.3. Imbunititirea/modificarea metodologiilor de control in sensul introducerii obliga-
tivitatii parcurgerii unor etape concrete, cu obiective minimale, ce trebuie avute in vedere
la efectuarea controlului si anexarii la actul de control a unor documente suplimentare,
dintre care enumeram:

v’ date si casete tehnice privind rambursarea de TVA: sume, informatii cheie,
numar/data acte notariale, pret, cantitate, bunuri imobile, stocuri de marfuri etc.;

v’ tabele, anexe, copii dupa anumite categorii de documente din evidenta contabild
a contribuabilului verificat;

v’ obligativitatea realizarii de investigatii faptice, la fata locului, in cazul
investitiilor, stocurilor de marfa etc.;

v’ existenta unor metodologii de control concrete, dar complexe, care si oblige or-
ganele de control sa urmareasca o serie de obiective precise si sa completeze docu-
mentele suplimentare enumerate anterior, va crea conditiile institutionale pentru:

- prevenirea oricaror posibilitati/tentative de corupere si complicitate a
echipelor de inspectie/control;

- eliminarea tuturor formelor de control superficial;

- posibilitatea efectuarii controlului ierarhic (control/audit intern si extern);

- asumarea raspunderii de catre toate organele de control si sefii ierarhici, mai
ales pentru sumele cu impact deosebit in rambursarea TVA;

- evitarea subiectivismului in aprecierea diferitelor situatii fiscale.

A.4. Completarea si perfectionarea reglementarilor cu privire la declaratia informativa
394, prin introducerea unor instrumente si sanctiuni pe masura faptelor, in cazul declararii
eronate sau incomplete a datelor corespunzatoare achizitiilor sau livrarilor, astfel incat
bazele de date sd ofere informatii credibile si cat mai complete, iar deciziile luate de
managementul ANAF sa nu fie afectate si sa conduca la o eficientd crescuta in reducerea
evaziunii fiscale pe linia TVA.

De asemenea, se impune o corelare a termenului de depunere a Declaratiei informative
privind achizitiile si livrarile pe teritoriul national (D394) cu cea a decontului de TVA
D300, respectiv o depunere lunard pentru ambele, astfel incdt analiza de risc sd poata




utiliza informatii actualizate, cu consecinte favorabile in depistarea fraudelor legate de
TVA sau in solutionarea deconturilor de TVA.

Totodata, ANAF va evalua oportunitatea si, dupd caz, va efectua demersurile necesare
pentru crearea unei baze de date la nivel national in care sa fie cuprinse toate facturile
emise/primite de contribuabili in perioada de raportare. O astfel de baza de date ar permite
cu si mai mare usurinta efectuarea analizei de risc si depistarea rapidd a contribuabililor
care urmaresc, sub orice formd, fraudarea bugetului de stat, cu consecinte imediate in
cresterea operativitdtii controlului fiscal.

A.5. Realizarea de catre ANAF a interoperabilitdtii tuturor sistemelor informatice de la
nivelul acesteia si a structurilor subordonate si/sau coordonate, prin crearea unei platforme
comune, astfel incat transferul de date intre subsistemele din cadrul sistemului de
administrare a TVA (ex. solicitarile de rambursare TVA) sau intre acestea si celelalte
aplicatii informatice sa se faca rapid, automat si permanent.

De asemenea, se impune efectuarea unei analize de catre ANAF pentru identificarea
datelor si informatiilor disponibile referitoare la contribuabili si pentru identificarea
entitatilor care gestioneaza astfel de baze de date pentru incheierea de protocoale care sa
permita accesul in timp real la aceste baze de date.

A.6. Efectuarea unei analize 1n ceea ce priveste introducerea obligatiei contribuabililor de
depunere a decontului de TVA si a altor declaratii fiscale sau informative prin sistemul
electronic SEN, astfel incat activitatea de gestionare a declaratiilor sa fie cat mai eficienta.

A.7. Luarea tuturor masurilor necesare pentru realizarea unui cadru eficient de
interoperabilitate a ANAF cu structurile subordonate, respectiv DGIF, DGCIF, DGAMC,
DGFP, ANV si Garda Financiara, astfel incat acestea sa functioneze ca un sistem unitar.

Se impune realizarea unei evidente unice pentru fiecare contribuabil in vederea eviden-
tierii obligatiilor fiscale la nivelul DGFP si ANV, precum si luarea masurilor necesare
pentru interoperabilitatea interna a sistemelor informatice de la nivelul acestor structuri,
coordonarea actiunilor de control si inspectie fiscald pentru a se asigura incasarea intr-o
proportie cat mai mare a veniturilor la bugetul general consolidat, inclusiv a TVA.

A.8. Elaborarea unui pachet legislativ eficient care sa asigure accesul general la toate
informatiile cu relevanta fiscald necesare in activitatea de administrare si control fiscal,
respectiv asigurarea unei interoperabilitati (externe) cu acele structuri care detin astfel de
informatii utile (oficiile de cadastru si publicitate imobiliara, directiile locale de impozite
si taxe, notariate, case de licitatii etc.) sau adoptarea unor acorduri cu aceste institufii.

Asigurarea interoperabilitdfii cu aceste structuri trebuie sd permitda obtinerea de date si
informatii in timp real, care sa fie utilizate de organele fiscale cu maxim de eficienta
(rezultate), atat la nivelul structurilor de administrare, cat si la nivelul celor cu atributii de
control. Acest gen de date si informatii ar asigura o eficienta deosebit de ridicata in special
in ceea ce priveste rambursarea sumelor mari de TVA.




B. Recomandari care privesc organizarea §i desfasurarea activitatii de administrare a
taxei pe valoarea adaugata

B.1. Inregistrarea in scopuri de TVA a contribuabililor

v' implementarea unui management al riscului fiscal la atribuirea codului de
inregistrare in scopuri de TVA, care sd prevind aparitia sau sa limiteze functio-
narea unor firme care au ca scop fraudarea bugetului statului pe linia TVA si nu
numai (ex.: agentii economici care comercializeaza legume si fructe);

v’ conceperea unor aplicatii informatice care sa permitd informarea operativa a
organelor fiscale in cazul depasirii plafonului de scutire prevazut de lege, in
vederea Inregistrarii in scopuri de TVA a contribuabililor;

v’ efectuarea unei analize in vederea stabilirii oportunitatii si posibilitatii ridicarii
plafonului de scutire prevazut de lege, de la 35.000 euro anual la 100.000 euro
anual, coroborat cu obligativitatea depasirii plafonului de scutire inaintea
inregistrarii In scopuri de TVA.

B.2. Organizarea si desfasurarea activitatii de declarare a creantei fiscale reprezentate
de TVA

v reevaluarea criteriilor de stabilire si declarare a contribuabililor inactivi, prin intro-
ducerea de noi criterii de stabilire a unui contribuabil ca inactiv, care sa fie mai
stricte (ex: nedepunerea a doud deconturi de TV A succesive), dar si prin adoptarea
unei proceduri rapide de declarare ca inactiv a unui contribuabil, in timp real,
asemandtoare celei aferente consemnelor vamale, prin stoparea in acest sens a
continudrii operatiunilor generatoare de frauda fiscala (in special pe linia TVA);

v’ realizarea unei aplicatii informatice adecvate, care sa genereze obligatiile de
platd sau elaborarea de catre directia de specialitate din cadrul ANAF a unor
proceduri In ceea ce priveste stabilirea din oficiu a obligatiilor de platd, in cazul
nedepunerii deconturilor de TVA.

B.3. Organizarea si desfasurarea activitatii de stingere a creantei fiscale reprezentate de
TV A (prin platd voluntara, executare silita, compensdri)

v" regandirea unei proceduri de monitorizare si evidenta pentru a cunoaste cu exac-
titate modul cum se sting obligatiile fiscale reprezentand TVA si implementarea
acesteia, cu stabilirea cuantumului sumelor reprezentand creante fiscale pentru
fiecare modalitate de stingere, implicit a TVA, astfel incat sa poatd fi cunoscuta
in orice moment care este valoarea creantelor bugetare recuperate prin executare
silita, in etapa de valorificare a sechestrelor sau a creantelor anulate;

v’ intocmirea de proceduri de control intern avand drept scop evitarea pe viitor a
situatiilor in care:

- organul fiscal nu ia In toate cazurile masuri asiguratorii pentru creantele
fiscale sau nu aplicd corect, complet si la termen toate prevederile legale
privind executarea silitd a creantelor reprezentdnd TV A (si nu numai);

- organul fiscal nu intervine in procesul de dizolvare a contribuabilului, desi
acesta inregistreaza debite;




- organul fiscal nu cunoaste situatia incasarii debitelor aferente unor agenti
economici care figureaza deja ca fiind radiati;

- organul fiscal nu efectueaza analize asupra capacitatii de plata a societatilor,
asupra vechimii, naturii debitelor si a bunurilor urmaribile.

B.4. Organizarea si desfasurarea activitatii privind rambursarea TV A
v’ efectuarea unei analize de citre ANAF si identificarea cauzelor pentru care

structurile subordonate nu reusesc sa solutioneze, in termenul legal, solicitarile
de rambursare a TVA, situatie In care este incidentd plata unor majorari catre
contribuabili. In vederea realizirii acestui deziderat, considerdm ci se impune
efectuarea unor modificari legislative pentru majorarea termenului legal de solu-
tionare a deconturilor de TVA cu suma negativa, cu optiune de rambursare chiar
pana la termenul maxim permis de legislatia europeand, in special in cazul celor
care necesitd analize aprofundate datoritd existentei unor ample operatiuni
economice suspecte si care determind sume mari de rambursat de la bugetul
statului;

transmiterea, n vederea introducerii cu prioritate in control, indiferent de
rezultatele aplicarii analizei de risc la rambursarea TVA, a contribuabililor care
nu detin active de nici un fel, intrucat s-a dovedit cd cea mai mare parte a frau-
delor a fost identificata la acest tip de contribuabili. Aplicarea unei astfel de pre-
vederi presupune completarea in consecintd a criteriilor de analizd de risc
aplicabile in cazul rambursarii TV A si incadrarii in categoria de risc fiscal;
efectuarea permanentd a unei monitorizdri in ceea ce priveste evolutia
schimbarilor in structura TVA de rambursat pe judete, cu identificarea motivelor
si efectelor produse in materie de colectare a creantelor la bugetul statului si
luarea masurilor legale ce se impun. Aceasta presupune identificarea cauzelor
care au condus la cresterea semnificativa a valorii TVA rambursata pentru unele
organe fiscale teritoriale si luarea masurilor necesare;

efectuarea permanentd a unei monitorizari in ceea ce priveste TVA rambursata
de catre fiecare structura teritoriala a ANAF, din punct de vedere al ponderii
TVA rambursata in TVA 1incasata sau a modului de rambursare (rambursare
efectivd/compensare) in vederea identificarii cauzelor, riscurilor fiscale sau a
unor anomalii 1n activitatea de rambursare a TVA de la nivelul structurilor teri-
toriale, pentru prevenirea si combaterea fenomenelor de evaziune fiscala si luarea
masurilor legale care se impun;

emiterea unui Ordin la nivelul ANAF prin care sa fie impusa compensarea TVA
de rambursat cu alte obligatii fiscale ale contribuabilului datorate in vama
(datorie vamala etc.), prin elaborarea unor proceduri de colaborare intre struc-
turile de administrare din cadrul ANAF si din cadrul ANV;

evaluarea temeinica de catre ANAF a analizei de risc care se face pentru fiecare
tip de contribuabil (mare, mijlociu, mic) la momentul solutionarii deconturilor de
TVA cu solicitare la rambursare, monitorizarea permanentd si completarea
acesteia cu elemente esentiale si relevante, care pot avea un impact major in




evaluarea riscului fiscal, pe domenii de activitate aferente perioadei de declarare

a TVA, astfel incat organul fiscal sa se asigure cd TVA aprobat la rambursare a

fost in prealabil incasat la bugetul de stat, respectiv:

- efectuarea unei analize dacd TVA solicitatd la rambursare este rezultatul
stornarii unor facturi, iar, daca acesta este pozitiv, sa solutioneze decontul de
TVA cu control anticipat;

- stabilirea, ca si criteriu de risc, a obiectului de activitate (principal si
secundar) al contribuabililor si daca acestia au bunuri urmaribile sau nu;

- efectuarea unei analize a neconcordantelor din declaratiile recapitulativa,
respectiv informativa (390 si 394);

- efectuarea unei analize asupra relatiilor comerciale cu agentii economici
declarati inactivi sau radiati, care rezultd cu claritate din aplicatiile infor-
matice care prelucreaza datele si informatiile din declaratiile D300 si D394;

v' adaptarea aplicatiilor informatice de catre ANAF astfel incit personalul din

cadrul compartimentului de solutionare a deconturilor de TVA cu solicitare de
rambursare sa aiba acces direct la (s cunoascd) aplicatiile informatice ANAF, cu
consecinta directd asupra unei informari reale si a reducerii termenului necesar
solutionarii deconturilor de TVA;

evaluarea si adaptarea analizei de risc in solutionarea deconturilor de TVA care
sd dea posibilitatea functionarului public sd poata reincadra, din punct de vedere
al riscului fiscal, un contribuabil pentru care in procedura de solutionare a
deconturilor de TVA s-a calculat un risc fiscal mic, In conditiile in care, in baza
rationamentului sdu profesional, constatd ca respectivul contribuabil trebuie
incadrat la un risc fiscal mare (ex: atunci cand constatd ca a avut tranzactii cu
contribuabili inactivi);

asigurarea conditiilor/monitorizarea actiunilor necesare realizdrii bazei de date la
nivel national referitoare la contribuabilii care detin drepturi de rambursare TVA,
precum si la creditorii acestora, necesard identificdrii relatiilor dintre acestia, in
scopul cresterii gradului de colectare a creantelor fiscale;

incheierea unui protocol de cdtre ANAF cu Oficiul National al Registrului
Comertului (ONRC), in vederea obtinerii de informatii in timp real de catre
ANAF cu privire la cesionarea societatilor comerciale, astfel incat aceasta sa
poata face opozitie sau sa programeze si sd efectueze inspectia fiscala in timp
util, obiectivul principal fiind recuperarea TVA si a celorlalte creante fiscale;
asigurarea cadrului institutional astfel incat intregul personal cu atributii de
control sa aiba acces si sd poata utiliza toate aplicatiile informatice necesare de
care dispune ANAF, ceea ce va permite cresterea capacitafii investigative a
acestora de descoperire a indiciilor de frauda;

elaborarea unor proceduri distincte pentru efectuarea inspectiei fiscale si asupra
administratorilor, asociatilor contribuabililor care sunt supusi verificarii, mai ales
in situatia n care se constata sau existd indicii c¢d ar putea fi intrunite elementele
constitutive ale infractiunii de evaziune fiscala.




B.5. Directia Generala de Informatii Fiscale (DGIF)

v’ implicarea directd a Directiei Generale de Informatii Fiscale in mecanismul de
selectare a contribuabililor ce urmeaza a fi supusi controlului fiscal si, In special,
in furnizarea de date si informatii in cazul rambursarii TVA;

v" intocmirea de proceduri de control intern si implementarea acestora de catre
ANAF, in vederea realizarii acelui feed-back de care DGIF are nevoie pentru
imbunatatirea analizei de risc, respectiv de colaborare permanentd, dar mai ales
de sprijin fatd de structurile cu atributii de control (Activitatea de Inspectie
Fiscald, Garda Financiard, organele vamale);

v' acordarea accesului la aplicatia informatica care gestioneazi Declaratia 394
pentru personalul de la nivelul DGFP judetene, DGFP-MB si DGAMC din
cadrul Compartimentelor de schimb international de informatii, pentru obtinerea
acelorasi informatii care pot fi obtinute la ANAF - aparat central pentru edi-
ficarea asupra realitatii si legalitatii operatiunilor societatilor comerciale cu
sediul in alte judete;

v' efectuarea unei analize de cdtre ANAF pentru stabilirea unor compartimente
corespondente activitatii DGIF, din cadrul structurilor teritoriale, astfel incat
DGIF sa aiba toate conditiile pentru culegerea de informatii fiscale si pentru
identificarea pertinentd a riscului fiscal legat de TVA, adaptat la specificul
structurilor administrative respective, dar i sd poatd monitoriza efectele punerii
in aplicare a rezultatelor analizelor de risc efectuate in vederea imbunatatirii
acestora.

B.6 Activitatea de control realizatd de Garda Financiarad

v’ concentrarea activitatii Garzii Financiare pe efectuarea de verificari faptice a
operatiunilor §i tranzactiilor comerciale pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, in vederea indeplinirii obiectivului principal al Garzii
Financiare;

v' identificarea si stabilirea unor mecanisme de previzionare a formelor noi de
fraudare a TVA in vederea prevenirii acesteia;

v’ asigurarea transferului tuturor datelor si informatiilor fiscale relevante catre
celelalte structuri din cadrul ANAF, atat catre Directia Generald de Informatii
Fiscale, Activitatea de Inspectie Fiscald, Autoritatea Nationalda a Vamilor,
servicii de rambursare TVA, gestiune dosare fiscale etc.;

v’ intocmirea unor proceduri de control intern referitoare la initierea unor verificari
urmare unor autosesizari formulate de comisarii Garzii Financiare care sa
elimine caracterul subiectiv si lipsit de substanta al unor controale si sa conduca
la identificarea de fapte de evaziune fiscala;

v' acordarea de catre ANAF a accesului nelimitat si rapid al comisarilor Garzii
Financiare la toate aplicatiile informatice detinute de ANAF in vederea stabilirii
riscului fiscal.




B.7. Activitatea de control realizatd de organele vamale

Asigurarea transferului tuturor datelor si informatiilor fiscale relevante catre celelalte
structuri din cadrul ANAF: Directia Generala de Informatii Fiscale, Garda Financiara,
Activitatea de Inspectie Fiscald, servicii de rambursare TV A, gestiune dosare fiscale etc.

B.8. Alte recomandari privind activitatea ANAF

Implementarea unei aplicatii informatice pentru monitorizarea activitdtii de executare
silita, care sd permitd verificarea respectarii termenelor legale prevazute pentru fiecare
etapa din activitatea de executare silitd si care sa faca posibila raportarea in timp real a
actiunilor intreprinse de fiecare organ fiscal si a incasarilor realizate.

B.9. Directia Generali de Tehnologia Informatiilor (DGTI)

Constituirea unei baze de date la nivel national referitoare la contribuabilii care detin
drepturi de rambursare, precum si la creditorii acestora, necesara identificarii relatiilor
dintre acestia n scopul infiintarii popririlor pe venituri, respectiv al verificarii valorii
sumelor notificate, fata de nivelul obligatiilor bugetare ale cesionarilor conform art. 4 (10)
din OP ANAF nr. 1308/2009 privind unele masuri pentru solutionarea deconturilor cu
sume negative de TVA cu optiune de rambursare, precum §i pentru stingerea prin com-
pensare sau restituire a sumelor reprezentdnd TV A aprobata prin decizie de rambursare.

B.10. Directia Generala Juridica (DGJ)

Constituirea unui sistem informational pentru problematica juridica si crearea unei baze de
date si/sau programe informatice in cadrul Directiei Generale Juridice, care sda cuprinda
toate informatiile rezultate din activitatea juridica desfasurata la nivelul intregului aparat al
ANAF, atat central, cat si din teritoriu.

B.11. Directia Generala de Organizare si Resurse Umane

v’ intocmirea si implementarea unor proceduri referitoare la calculul costului
administrarii creantelor fiscale si urmarirea obtinerii unui cost uniform la nivel
de structuri teritoriale, din punct de vedere al veniturilor salariale, dar si
necesitatea mentinerii sau desfiintarii unor AFP;

v’ structurile de conducere a ANAF vor evalua volumul de activitate desfasurata de
fiecare organ teritorial de administrare fiscala (DGFP) si a AFP din cadrul
acestora, in vederea stabilirii unui standard de necesar de personal, pe tipuri de
activitati, in functie de numarul contribuabililor administrati, dar si mentinerii
sau desfiintdrii unor administratii financiare pentru care nu pot fi aplicate
standardele astfel determinate;

v' realizarea unui program de formare profesionald pentru functionarii publici nou
angajati in structura ANAF, ce au ca obiect administrarea si controlul TVA, in
vederea familiarizarii cu cazurile practice specifice departamentelor respective.

B.12. Directia Generala de Audit Public Intern (DGAPI)

DGAPI se va implica in verificarea cu prioritate a modului de respectare a legalitatii in
cazul rambursarilor de TVA si a modului de realizare a functiei de control a ANAF in
cazul acestei taxe.




Obiectivul general al acestui audit a constat in examinarea independenta cu privire la eco-
nomicitatea, eficienta si eficacitatea concesionarii resurselor minerale ale tarii, din per-
spectiva analizarii impactului obtinut fatd de impactul scontat si a identificarii cauzelor
care au condus la eventuale nerealizari.

In aceastd misiune de audit a fost implicatd Agentia Nationald pentru Resurse Minerale,
cu atributii in gestionarea resurselor de petrol, resurselor minerale si a fondului geologic
national, proprietate publicd a statului, precum si in negocierea clauzelor si conditiilor
acordurilor petroliere, licentelor si permiselor miniere si incheierea acestora.

Misiunea de audit s-a realizat la un numar de /6 entitati avand statut de societati/companii
nationale si societati comerciale cu capital majoritar de stat aflate sub autoritatea Ministerului
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri.

Principalele aspecte si abateri identificate pe parcursul misiunii de audit al performantei se
refera la:

> Incilcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si  gestionarea
patrimoniului public si privat al statului

e exploatarea, in perioada 2006-2007, a unei cantitati de 9.811 kg uraniu in minereu din
Perimetrul Baita Plai, judetul Neamt, farda a avea o licentd de exploatare in vigoare
(Compania Nationala a Uraniului SA);

e exploatarea in perioada 2006-2009 a produsului minier ,,apa minerala naturald necar-
bogazoasa” din sursa F7, situatd in Perimetrul Borsec, judetul Harghita, fara ca acest
produs sa facd obiectul unei licente de exploatare emise in conditiile legii (Societatea
Nationala a Apelor Minerale SA),

e cfectuarea de lucrari de explorare in valoare de 212 mii lei, fard ca executia acestora
sa facd obiectul unei licente emise in conditiile legii (Societatea Nationala a Apelor
Minerale SA);

e nerealizarea unor lucrari de explorare in valoare de 473 mii lei, prevazute in pro-
gramele de lucrari aprobate de Agentia Nationald pentru Resurse Minerale
(Societatea Nationala a Apelor Minerale SA);

e incheierea de acte aditionale la unele licente de explorare, ulterior desfasurarii acti-
vitatii si in afara perioadei de valabilitate a licentei (Societatea Nationala a Apelor
Minerale SA);




e nerealizarea lucrarilor geologice la nivelul celor prevazute in Programele anuale de
exploatare aprobate de Agentia Nationala pentru Resurse Minerale (Societatea
Nationala a Sarii SA);

e in cazul transportului petrolului la intern, s-a calculat valoarea veniturilor brute
realizate din transportul pe conducte si cel combinat (in care intra si rampele de
manipulare a produselor petroliere), prin aplicarea unor tarife mai mici, stabilite pe
baza contabilititii de gestiune. In acelasi timp, societatea a facturat prestatiile
efectuate la tarife mai mari, aprobate de ANRM. Utilizarea tarifelor aprobate de catre
ANRM ca tarife de facturare, a fost o optiune a societatii care nu respecta principiul
negocierii, deoarece prestatiile se efectueazd in baza contractelor incheiate cu
procesatorii, iar tariful de facturare se impune a fi stabilit de catre actionar, prin
organele reprezentative si negociat cu partenerii (Societatea Comerciala Conpet SA);
e neconcordante intre patrimoniul public aferent Sistemului National de Transport al
titeiului, gazolinei, condensatului si etanului in valoare de 19.499 mii lei inscris in
acordul petrolier de concesiune incheiat cu ANRM, patrimoniul public in valoare de
22.872 mii lei prevazut in hotarari de guvern si patrimoniul public in valoare de
131.996 mii lei inregistrat in contabilitate (Societatea Comerciala Conpet SA);

e nerealizarea programului de reabilitare, modernizare si dezvoltare a terminalului
petrolier in valoare de 11.000 mii lei, prevazut in acordul petrolier de concesiune
incheiat cu ANRM (SC OIL Terminal SA Constanta). In timpul auditului a fost
notificatd ANRM sa procedeze la efectuarea cu prioritate a unor verificari la SC OIL
Terminal SA Constanta, conform prevederilor Legii petrolului.

» Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de
lege a unor venituri bugetare
e cxecufia de obiective de investitii fard a avea la baza autorizatii de infiintare/func-
tionare/modificare, emise in conditiile legii de catre Autoritatea Nationala de
Reglementare Tn Domeniul Energiei (ANRE), pentru care tariful prevazut a fi platit
acestei autoritati insumeaza 5.298 mii lei. In timpul auditului suma de 4.401 mii lei
a fost viratd integral conform destinatiilor legale (Societatea Nationala de
Transport a Gazelor Naturale ,, Transgaz” SA Medias - 4.401 mii lei, Societatea
Nationala de Gaze Naturale ,,Romgaz” Medias SA - 897 mii lei),
¢ diminuarea redeventei datorate bugetului de stat cu suma de 3.501 mii lei, la care
se adauga majorari de Intarziere in suma de 2.652 mii lei, ca urmare a aplicarii
eronate a pretului de referintd stabilit de ANRE la calculul valorii productiei de
gaze naturale extrase din productia internd, la momentul extractier si nu la
momentul scoaterii din depozitele de inmagazinare. In timpul auditului suma de
6.153 mii lei a fost viratd conform destinatiilor legale (Societatea Nationala de
Gaze Naturale ,,Romgaz” Medias SA);




e diminuarea dividendelor cuvenite statului in suma de 35.884 mii lei, ca urmare a

neinregistrarii pe venituri a amortizarii aferente imobilizarilor corporale procurate
din cota de cheltuieli necesare dezvoltarii si modernizarii productiei de gaze
naturale. In timpul auditului suma de 30.502 mii lei a fost viratia conform des-
tinatiilor legale (Societatea Nationala de Gaze Naturale ,,Romgaz” Medias SA).

Ca urmare a constatarilor s-au formulat urmatoarele recomandari:

v

v

intrarea 1n legalitate prin executia de lucrari de exploatare in baza unei licente
emise in conditiile legii (Compania Nationala a Uraniului SA),

intrarea 1n legalitate prin executia tuturor lucrarilor de explorare stabilite prin
Programele de lucrari aprobate de ANRM (Societatea Nationala a Apelor
Minerale SA, Societatea Nationala a Sarii SA);

in cazul lucrarilor executate (cantitativ) la costuri mai mici decat valoarea
stabilita in Programele anuale de lucrari aprobate de ANRM, precum si in cazul
renuntarii la anumite lucrari astfel stabilite, entitatea va solicita acestei institutii
aprobarea valorii acestor lucrari la nivelul valorii lucrarilor efectuate (Societatea
Nationala a Apelor Minerale SA);

luarea tuturor masurilor in vederea incheierii de acte aditionale la licentele de
explorare/exploatare anterior desfasurarii activitdtilor si In cadrul perioadei de
valabilitate a licentelor (Societatea Nationala a Apelor Minerale SA),

obtinerea autorizatiilor de infiintare, modificare si functionare pentru toate
obiectivele de investitii, respectiv pentru bunurile care fac parte din Sistemul de
transport al gazelor naturale, existente in patrimoniul societdtii sau primite in
administrare prin contractul de concesiune incheiat cu ANRM (Societatea
Nationala de Transport a Gazelor Naturale ,, Transgaz’ Medias SA);

intocmirea unor proceduri scrise sau completarea fisei postului cu atributii
concrete privind obtinerea autorizatiilor de infiintare, modificare sau functionare
de la ANRE (Societatea Nationala de Transport a Gazelor Naturale ,, Transgaz”
Medias SA),

determinarea tuturor situatiilor in care redeventa s-a calculat la data exploatarii
productiei brute pentru operatiunile petroliere de Inmagazinare-scoatere si
recalcularea acesteia in functie de pretul de referinta in vigoare la data scoaterii din
depozitele de inmagazinare (Societatea Nationala de Gaze Naturale ,,Romgaz”
Medias SA);

stabilirea tuturor cheltuielilor de amortizare aferente mijloacelor fixe realizate
din cota de cheltuieli necesare dezvoltarii si modernizarii productiei de gaze
naturale incepand cu anul 2004 si inregistrarea corespunzdtoare a acestora pe
venituri (Societatea Nationala de Gaze Naturale ,,Romgaz” Medias SA);




v’ utilizarea fondurilor disponibile pentru dezvoltarea tehnico-stiintifica si asigu-
rarea unei exploatari eficiente a zacamintelor prin optimizarea raportului rezer-
ve/resurse (Societatea Nationalda de Gaze Naturale ,,Romgaz” Medias SA);

v avand in vedere fluctuatia activitatii de productic a beneficiarilor produselor
petroliere si, implicit, a transportului prin Sistemul National de Transport, in
calculul tarifului de transport se vor lua in considerare cantitatile transportate si
inscrise 1n contractele incheiate. Necorelarea cantitdfilor transportate, cu cele
luate in calcul la stabilirea si aplicarea tarifului unic de transport, estimat, con-
duce la inregistrarea de pierderi la nivelul societdtii, ca urmare a costurilor fixe
care se inregistreaza si nu se pot recupera (SC CONPET SA);

v" punerea de acord a patrimoniului public ce apartine Sistemului National de
Transport, astfel incat in patrimoniul societdtii sa fie evidentiate bunurile cu-
prinse in Acordul petrolier si in patrimoniul public al statului (§SC CONPET SA).

Curtea de Conturi continud activitatea de auditare la ANRM si monitorizeaza rezultatele
verificarilor solicitate Agentiei Nationale de Administrare Fiscala privind controlul la 157
entitati (societati cu capital privat).

In anul 2010 au fost efectuate trei misiuni de audit al performantei implementdrii si
utilizarii infrastructurii IT la Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al
Magistraturii si Ministerul Justitiei, institutii publice ai caror conducatori sunt ordonatori
principali de credite.

In cadrul acestor misiuni de audit la cele trei institutii, s-a efectuat evaluarea performantei
implementdrii si utilizdrii sistemelor si serviciilor informatice, prin prisma modernizarii
actului de justitie bazate pe tehnologia informatiei, adecvate si conforme cu noile abordari
pe plan international, in special in UE. Auditul a urmarit atat cresterea eficacitatii imple-
mentarii §i utilizarii Sistemului Informatic, cat si perfectionarea sistemului de control
intern al entitdtii, prin includerea si/sau perfectionarea controalelor specifice mediului
informatizat.

Auditul s-a desfasurat in conformitate cu directiile strategice stabilite de INTOSAI pentru
domeniul auditului IT/IS si cu cerintele standardelor si bunelor practici internationale
aferente domeniului.




Concluzia generala a misiunii de audit este aceea ca Sistemul Informatic a contribuit in
buna masura la cresterea performantei activitatii personalului din [nalta Curte de Casatie
si Justitie si la cresterea increderii cetateanului in actul de justitie prin integrarea unor noi
metode de lucru bazate pe tehnologia informatiei, adecvate si conforme cu noile abordari
in UE si pe plan international.

Constatdrile auditului se referda la urmatoarele categorii de probleme: managementul
sistemului informatic, protectia fizicd a configuratiilor, securitatea informatiei si
sistemului, continuitatea sistemului, managementul schimbarii si dezvoltarii sistemului,
resursele si cunostintele IT, Increderea si dependenta in/de sistemul informatic, externa-
lizarea serviciilor, auditul intern IT.

Cele mai semnificative constatari se refera la lipsa cadrului procedural care induce riscuri
majore atat in planul organizarii, planificarii si desfagurarii activitatii institutiei, cat si prin
dispersarea raspunderii in lipsa separarii atributiilor. Apare, astfel, riscul ca anumite
operatii accidentale sau frauduloase din sistem sa ramdna nedetectate.

In cazul nefunctionarii sistemului, precum si in cazul pierderii sau divulgarii informatiilor
datorate lipsei cadrului procedural privind securitatea sistemului, reputatia institutiei ar fi
grav afectatd, avand in vedere caracterul sensibil al informatiilor, precum si dependenta
mare de sistemul informatic.

Din analiza bazata pe risc efectuatd in cadrul misiunii de audit au rezultat 21 de
recomandari consistente referitoare la managementul riscurilor generate de informatizarea
activitatilor juridice curente.

Recomandarile auditului au avut ca scop perfectionarea sistemului de control intern al
entitatii, prin includerea unor controale specifice mediului informatizat, avand un rol pre-
ponderent de prevenire, de remediere si de crestere a eficacitafii implementarii si utilizarii
Sistemului Informatic.

Aceste recomandari se reflecta in perfectionari ale activitatii pe urmatoarele directii:
standardizarea activitdtilor si procedurilor;

transparenta in actul de justitie;

suport informatizat complet pentru procesul de judecata;

urmarirea dosarelor in toate stadiile;

reducerea timpului necesar Inregistrarii informatiilor despre dosare;

prevenirea pierderii ori inlocuirii informatiei prin stocarea continutului electronic
al documentelor;

asigurarea securitafii informatiei si a continuitatii sistemului;

cresterea eficientei, flexibilitatii si optimizarea activitatii prin regasirea rapida a
informatiilor.
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Concluzia generald a auditului este aceea cd sistemul informatic a contribuit in buna
masurd la cresterea performantei activitatii personalului din Consiliul Superior al
Magistraturii si la cresterea increderii in actul de justitie. Implementarea proiectelor a
condus la modernizarea sistemului de justifie, contribuind la integrarea unor metode
performante de lucru, solutia tehnica este fiabila si sustine functionalitatea ceruta.

Constatarile auditului se refera la urmatoarele categorii de probleme: managementul siste-
mului informatic, protectia fizica a configuratiilor, securitatea informatiei §i sistemului,
continuitatea sistemului, managementul schimbarii si dezvoltarii sistemului, resursele si
cunostingele IT, increderea §i dependenta in/de sistemul informatic, externalizarea ser-
viciilor, auditul intern IT.

Cele mai semnificative constatari se refera la lipsa cadrului procedural care induce riscuri
majore atat in planul organizarii, planificarii si desfagurarii activitatii institutiei, cat si prin
dispersarea raspunderii in lipsa separarii atributiilor. Apare, astfel, riscul ca anumite
operatii accidentale sau frauduloase din sistem sa ramdna nedetectate.

In cazul nefunctionarii sistemului, precum si in cazul pierderii sau divulgarii informatiilor
datorate lipsei cadrului procedural privind securitatea sistemului, reputatia institutiei ar fi
grav afectatd, avand in vedere caracterul sensibil al informatiilor, precum si dependenta
mare de sistemul informatic.

Recomandarile auditului, 1n numar de 22, au avut ca scop perfectionarea sistemului de
control intern al entitatii prin includerea unor controale specifice mediului informatizat,
avand un rol preponderent de prevenire, de remediere i de crestere a eficacitatii imple-
mentarii si utilizarii Sistemului Informatic, reflectandu-se in perfectionari ale activitatii, pe
urmatoarele directii:

standardizarea activitatilor si procedurilor;

transparentd in actul de justitie;

suport informatizat complet pentru procesul de judecata;

prevenirea pierderii ori inlocuirii informatiei prin stocarea continutului electronic
al documentelor;

asigurarea securitdfii informatiei si a continuitatii sistemului;

cresterea eficientei, flexibilitatii si optimizarea activitdfii prin regasirea rapida a
informatiilor.
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Concluzia generala a misiunii de audit este aceea ca Sistemul Informatic a contribuit, in
buna masura, la cresterea performantei activitatii din Ministerul Justitiei si la cresterea
increderii cetateanului in actul de justitie. Principalele masuri si actiuni cuprinse in
Strategia de informatizare a sistemului judiciar pe perioada 2005-2009 au fost aduse la
indeplinire in intervalul de timp planificat si bugetul alocat, cu toate ca o parte dintre
acestea nu s-au incadrat in termenele prevazute.

Constatarile auditului au vizat indeplinirea obiectivelor cuprinse 1n Strategia de
informatizare a sistemului judiciar pe perioada 2005-2009 si se refera la urmatoarele
categorii de probleme:

* managementul sistemului informatic;

= protectia fizica a configuratiilor;

= securitatea informatiei si sistemului;

= continuitatea sistemului;

* managementul schimbarii si dezvoltarii sistemului;
= resursele si cunostintele IT;

= dependenta de sistemul informatic;

= externalizarea serviciilor;

= auditul intern IT.

Din analiza bazata pe risc efectuatd in cadrul misiunii de audit au rezultat /0 recomandari
referitoare la conmsolidarea si eficientizarea cadrului procedural existent privind coor-
donarea, gestionarea si monitorizarea activitatilor legate de domeniul IT si la cresterea
eficacitatii implementarii §i utilizarii sistemului informatic.

Obiectivul principal si intrebdrile la care trebuia sd raspunda misiunea de audit au fost
redefinite dupa efectuarea studiului preliminar ca urmare a constatarii faptului ca in cursul
exercitiului bugetar al anului 2009, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului (MDRT) au fost finantate si s-au derulat trei programe care includ obiective de
investitii publice referitoare la alimentarea cu apa, respectiv:
* Programul guvernamental privind pietruirea, reabilitarea, modernizarea si/sau
asfaltarea drumurilor de interes local si alimentarea cu apa a satelor - reglementat de
HG nr. 577/1997, cu modificarile si completarile ulterioare;
» Programul guvernamental privind alimentarea cu apa la sate si locuinte sociale —
reglementat de HG nr. 687/1997, cu modificarile si completarile ulterioare;




» Programul de reabilitare, a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de
tratare a apei potabile si a statiilor de epurare a apelor uzate in localitati cu o populatie
de pana la 50.000 de locuitori - reglementat prin Legea nr. 224/2007 privind ratificarea
Acordului cadru de imprumut, cu modificarile si completarile ulterioare.

In urma documentirii a rezultat faptul ci, in afara programelor mentionate mai sus, la
nivel national, se mai deruleaza si alte programe care au ca obiect alimentarea cu apa a
satelor: Programul Operational Sectorial finantat din Fondul de Coeziune si programe
finantate prin fonduri europene de preaderare, respectiv ISPA si SAPARD.

Misiunea de audit al performantei a avut ca obiectiv evaluarea indeplinirii indicatorilor
specifici programului de alimentare cu apa, finantat prin bugetul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului. In urma analizei disfunctionalititilor evidentiate pe parcursul
misiunii de audit al performantei, auditorii publici externi au formulat un numar de 14
recomandari, comunicate Ministrului Dezvoltarii Regionale si Turismului, recomandari
care vizeaza performantele programelor de alimentare cu apd finantate prin bugetul
ministerului §i urmaresc corectarea neregularitatilor constatate. Dintre recomandari,
mentiondm urmatoarele:

e cfectuarea de catre MDRT a unor analize comparative ale rezultatelor proiectelor
finalizate, in vederea stabilirii unor indicatori multicriteriali de eficacitate, eficienta,
economicitate si de mediu, optimi pentru toate proiectele ce vor fi derulate in viitor,
in ce priveste realizarea sistemelor de alimentare cu apa;

e identificarea §i implementarea unor masuri la nivel guvernamental astfel Tncat
realizarea sistemelor de alimentare cu apa sd fie facuta in mod unitar, indiferent de
modul de finantare, printr-un sistem de management integrat, in asa fel incat sa se
asigure utilizarea optima a resurselor alocate;

e stabilirea unor indicatori de performanta ai programului, care sa respecte confinutul,
forma de prezentare si structura reglementate de OMFP nr. 1159/2004;

e verificarea si supravegherea realizarii investitiilor, de la atribuirea contractelor de
executie pana la terminarea acestora, respectiv, pana la receptionarea lucrarilor;

e verificarea pe baza de documente justificative a platilor efectuate din bugetul MDRT
pentru lucrarile executate in cadrul proiectului;

e claborarea si implementarea unei proceduri pentru verificarea pe baza de documente
justificative a restituirii sumelor neutilizate pana la incheierea exercitiului financiar,
de catre autoritatile locale;

e asigurarea unui control ferm din partea ministerului, prin structurile de specialitate, in
vederea stabilirii unor criterii bine fundamentate, care sa justifice necesitatea si
oportunitatea modificarilor solicitate in ceea ce priveste modalitatea de scoatere a
unor obiective din program cu introducerea altora, aflata in prezent la libera alegere a
autoritatilor locale;

e introducerea si finantarea unor lucrdri noi cu conditia finalizarii si receptionarii
lucrarilor aflate in derulare;




e introducerea unor standarde de cost in functie de solutiile de proiectare, incluse in
devizele oferta valabile pentru intregul program, diversificate pe zone si categorii de
lucrari;

e identificarea si implementarea unor masuri de crestere a eficientei utilizarii fondurilor
publice concretizate in diminuarea investitiei pe locuitor, avand in vedere cd dife-
rentele constatate la acest indicator intre programele auditate sunt semnificative:
1.123,02 USD - HG 577/1997 in raport cu 476,88 USD - HG 687/1997;

e identificarea unor masuri, impreuna cu toate entitafile implicate in derularea progra-
mului, pentru respectarea strictd a procedurilor, incepand cu etapa de atribuire a con-
tractelor si pana la receptia lucrérilor, astfel incat, prin evitarea aparitiei unor disfunc-
tionalitati sa se realizeze economii in ceea ce priveste cheltuielile cu consultanta, eco-
nomiile putand fi utilizate pentru alte investitii in domeniul sistemelor de alimentare
cu apa.

Ministerul Dezvoltarit Regionale si Turismului a solicitat prelungirea cu trei luni a
termenului de implementare a recomandarilor facute in baza constatarilor rezultate in urma
misiunii de audit al performantei, solicitare agreatd de Curtea de Conturi.

Auditul performantei programelor pentru integrarea profesionala a persoanelor cu diza-
donarea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, respectiv:

= Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap (ANPH)

= Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd ( ANOFM)

Rezultatele auditului au fost prezentate la Varsovia la cea de-a doua reuniune de lucru
pentru auditul de cooperare, ,,Programele/masurile care vizeaza cresterea ocuparii fortei de
muncd a persoanelor cu handicap”, desfasuratd in perioada 16-17 septembrie 2010.
Aceasta actiune se prelungeste si in anul 2011, urmand a se efectua comunicari corespun-
zatoare pe plan international.

Concluziile rezultate din misiunea de audit sunt:

= La ANPH

e ANPH nu a prevazut analitic in Strategia pentru protectia, integrarea si incluziunea
sociald a persoanelor cu handicap in perioada 2006-2013, obiective generale si spe-
cifice, criterii si plan de actiune, concret bazate pe rezultate, in care sd existe indi-
catori de performanta;




e nu a existat o politica si o strategie pe termen lung privind programele care urmeaza
sa se finalizeze si sd se implementeze, si nu au fost prevazute sumele necesare pe ani,
pentru o programare multianuala;

masurile legislative luate de Guvern si Parlament pentru cresterea numarului de
persoane cu dizabilitdti angajate si integrarea sociald a acestora nu au avut impactul
scontat. Daca 1n anul 2007 numarul de persoane cu handicap incadrate in munca
inregistrate in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca, era de 1.072, in
perioada urmatoare s-a nregistrat un regres, astfel incat la finele anului 2009 numarul
acestora era de numai 582;

nu a existat o fundamentare analiticd a propunerilor bugetare, pentru proiectele
privind integrarea socioprofesionald, prin propunerile de buget transmise ordo-
natorului principal de credite fiind prevazuta o suma globald pe total an, contrar
prevederilor Capitolului IV ,,Implementarea, monitorizarea si evaluarea” din HG nr.
1175/2005, conform cdruia ,,implementarea masurilor stabilite in cadrul strategiei
presupune un proces de planificare multianuald bazat pe obiectivele generale si
nevoile locale, precum si pe resursele materiale, financiare si umane disponibile”;
sumele acordate in perioada 2006-2009 au inregistrat o scadere continud de la 1.604
mii lei Tn anul 2006 la 488 mii lei in anul 2009. De asemenea, numarul de proiecte
care au avut ca obiectiv integrarea socioprofesionald a inregistrat o scadere de la 12
proiecte implementate in anul 2006 la 6 in anul 2009;

nu au fost formulate clar cerintele referitoare atat la modul de evidentd/raportare al
beneficiarilor directi/indirecti persoane cu dizabilitati, in perioada de implementare si
sustenabilitate a proiectelor, cét si la cuantificarea indicatorilor de rezultat;

in cazul Ordinelor emise de presedintele ANPH, doar din titulatura rezultd ca se
adreseaza numai domeniului protectiei persoanelor cu handicap, deoarece in cuprins,
acestea se adreseaza 1n aceeasi masura si domeniilor de asistenta sociala, care nu intra
in sfera de activitate al ANPH;

atribuirea contractelor de finantare, in cazul unui numar de 8 proiecte, nu a avut in
vedere indeplinirea conditiilor de eligibilitate si nici a cerintelor privind realizarea
obiectivelor Tnscrise in propunerile de proiect;

in actele normative proprii referitoare la Metodologia de selectare §i finantare a proiec-
telor si in Documentatia pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiect in do-
meniul protectiei persoanelor cu handicap pentru anii 2006-2009, aprobate prin ordine
ale presedintelui ANPH, nu existau cerinte clar definite referitoare la spatiul, serviciile,
dotarile existente deja la momentul solicitarii finantarii privind realizarea obiectivului
specific proiectului, institutia publicd avand puterea de decizie in acest sens;

in unele cazuri, pentru sumele solicitate la platd ONG-urile nu au prezentat docu-
mente care sa justifice ca operatiunile efectuate respectd criteriile de eligibilitate
stipulate prin actele normative proprii, iar in altele nu au fost depuse la dosarele
proiectelor documente din care sa rezulte date si informatii referitoare la spatiul,
serviciile, dotarile existente deja, privind realizarea obiectivului specific proiectului




in cazul cand serviciul social se infiinteazd/dezvolta intr-o locatie in care mai exista
deja un serviciu social;

e la unele proiecte a fost identificatd neconcordanta informatiilor consemnate in
cuprinsul capitolelor propunerii de proiect, iar la altele nu sunt precizate, in cuprinsul
propunerii de proiect, date/informatii identificabile referitoare la modul de evidenta
atat al beneficiarilor proiectului, cat si al celor existenti pand la momentul imple-
mentarii acestuia;

e in cazul proiectelor implementate Tn anul 2009, in Formularul 2 ,,Propunere de proiect
in domeniul protectiei persoanelor cu handicap” anexa la Ordinul Presedintelui ANPH
nr. 252/2009 privind Documentatia pentru elaborarea si prezentarea propunerii de
proiect in domeniul protectiei persoanelor cu handicap pentru anul 2009 se
precizeaza ca rezultatele urmadrite trebuie sa fie ,,cuantificabile, masurabile si
verificabile” in corelatie cu activitatile proiectului, cerinta care nu este indeplinita;

e nu a fost stabilitd o metodologie referitoare la activitatea de monitorizare a proiec-
telor, aceasta fiind realizatd doar in anul 2009 prin Ordinul Presedintelui ANPH nr.
369/2009; caracter formal al monitorizarii, in unele cazuri;

e nu in toate cazurile au fost efectuate vizite de monitorizare in perioada de post-
implementare, pe toatd durata, in care beneficiarul finantarii are obligatia de a asigura
sustenabilitatea proiectului;

e proiectul ,,Persevereaza si vei reusi” din cadrul Programului de Interes National PIN
3 finantat in anul 2006 nu a fost monitorizat in perioada 2006-2009. Se remarca
faptul ca PIN 3 nu poate fi analizat decat ca investitie Tn resursa umana si nu ca
rezultat pe piata muncii;

e masurile implementate prin proiectele finantate in perioada 2006-2009 din fonduri
publice nerambursabile in cadrul programelor pentru integrarea profesionald a
persoanelor cu dizabilitati, din punctul de vedere al beneficiarilor directi existenti
pana la finele anului 2009, nu au fost cele asteptate;

e nu se poate face o evaluare decat din punct de vedere statistic, deoarece proiectele
implementate au avut ca obiectiv principal dezvoltarea serviciilor sociale.

= La ANOFM

e nu existd suficientd preocupare pentru elaborarea si aplicarea unor proceduri care sa
mareasca eficienta si eficacitatea masurilor pentru cresterea sanselor de ocupare a
unui loc de munca de catre persoanele cu handicap;

¢ nu se evidentiaza distinct cheltuielile efectuate pentru incadrarea in munca a persoanelor
cu handicap si nici nu se analizeaza periodic necesitatea si oportunitatea mentinerii unor
tipuri de cheltuieli si masuri, in functie de evolutia si cerintele pietei muncii;

e nu s-a putut prezenta o analizd prealabila a criteriilor avute in vedere la desemnarea
agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca in care vor functiona centre pilot, ci
numai o situatie a persoanelor adulte cu handicap neinstitutionalizate si institutionalizate,




pe regiuni de dezvoltare si judete aflate in evidenta la data de 30.06.2007, intocmita cu
prilejul suplimentarii numarului initial de centre, respectiv de la 9 la 20;

personalul pregatit sa ofere servicii in cadrul centrului de informare si consiliere
pentru persoane cu handicap aloca foarte putin timp activitatilor specifice;

sarcinile si competentele managementului privind coordonarea activitatii salariatilor
nu sunt suficient de bine definite, iar salariatii nu sunt pe deplin constienti de im-
portanta rezultatului final, respectiv incadrarea iTn munca a persoanelor cu handicap;
efectele campaniei asupra persoanelor cu handicap nu au fost cele scontate Intrucat
centrele de consiliere au consiliat o mica parte din numarul total de persoane cu
handicap aflate in cautarea unui loc de munca prin agentiile teritoriale (589 persoane
din cele 4.793 persoane cu handicap in anul 2008 si 1.078 persoane din cele 4.971
persoane cu handicap in anul 2009);

efectele campaniei asupra angajatorilor au fost nesemnificative, intrucat numarul
persoanelor angajate s-a diminuat in perioada imediat urmatoare campaniei, respectiv
2008-2009, in anul 2008 fiind angajate 1.061 persoane cu handicap, din care 406 prin
centrele de consiliere, iar in anul 2009 numai 582 persoane cu handicap, din care 291
prin centrele de consiliere;

prin infiintarea centrelor de consiliere nu s-a determinat pe termen lung o crestere a
numarului de persoane cu handicap angajate;

nu a fost urmaritd folosirea materialelor, ANOFM limitandu-se la predarea pe baza de
proces verbal in teritoriu a acestor materiale. Din numarul total de 49 entitéti care au
primit materiale (41 agentii pentru ocuparea forfei de muncd judetene si a muni-
cipiului Bucuresti si 8 centre regionale de formare profesionald a adultilor), doar
pentru 28 se justifica folosirea acestora;

a fost manifestat un interes redus fata de aceasta activitate, nu a existat o preocupare
permanenta si nu s-a constientizat faptul ca sarcinile pot fi indeplinite cu succes
numai atunci cand existd un cadru corespunzator, reglementat formal in baza unor
hotdrari organizationale juste;

lipsa de comunicare intre administratorii platformei si beneficiari/consilieri ai
persoanelor cu handicap aflate in cautarea unui loc de munca, pentru atingerea
obiectivului general al proiectului implementat in baza imprumutului acordat de
Banca Mondiala;

nu se calculeaza rata somajului pentru persoanele cu handicap;

programul de lucru cu persoanele cu handicap al unor centre este limitat la o singura
z1 pe saptdmana cu program intre orele 13-16;

monitorizarea centrelor de consiliere a persoanelor cu handicap a fost facuta formal;
majoritatea disfunctiilor organizatorice interne se datoreaza lipsei de preocupare a
managementului superior pentru acest domeniu,

masurile adoptate pana in prezent privind raportarea si monitorizarea activitatii
centrelor de consiliere a persoanelor cu handicap au avut caracter formal;




e obiectivele strategiei nu au fost detaliate Intr-un program intern de implementare a
acesteia, cu termene precise si persoane responsabile pentru fiecare obiectiv strategic;

e nu s-a efectuat nicio analizd a necesitatii §i oportunitatii constituirii unei structuri
interne distincte cu atributii si sarcini concrete in legdtura cu derularea si imple-
mentarea programelor si masurilor aflate in responsabilitatea sa;

e nu existd un ghid sau o metodologie in care sa fie cuprinse principiile si procedurile
de urmat in vederea realizarii masurilor din Strategia nationald, ceea ce face dificila
asigurarea corectitudinii si coerentei informatiilor furnizate de aceasta entitate;

e nu a fost creatd o baza de date informatizatd, la nivel central si teritorial, care sa
contind informatii cu privire la persoanele cu handicap aflate in cdutarea unui loc de
muncd, drept urmare, nu poate fi evaluata eficacitatea selectarii unor indicatori de
performantd pentru obiectivele generale ale Strategiei;

¢ nu a fost efectuata monitorizarea modului de implementare a masurilor din planul de
actiune al Strategiei nationale, astfel incat s-a manifestat un grad scazut de preocu-
pare in realizarea acestor masuri care ii reveneau ANOFM, in scopul indeplinirii
obiectivelor generale stabilite si, in final, a atingerii misiunii.

Urmare constatarilor si concluziilor, au fost formulate recomandari pentru entitatile
auditate, dupa cum urmeaza:

= La ANPH

e intocmirea, pentru perioada 2010-2013, a unui plan de masuri analitic, pe obiective
generale si specifice, criterii de performanta, concret bazat pe rezultate si care sa
cuprindd si sumele necesare, esalonate pe ani, pentru o programare multianuald in
cadrul Strategiei pentru protectia, integrarea si incluziunea sociald a persoanelor cu
handicap 1n perioada 2006-2013 ,,Sanse egale pentru persoanele cu handicap - catre o
societate fara discrimindri”. Totodata, se va avea in vedere si proiectia tematicii
obiectivelor proiectelor ce urmeaza sa se implementeze in functie de nevoile locale;

e fundamentarea analiticd, pe obiectivele proiectelor (din cadrul programelor de protectie
sociald si integrare socioprofesionala a persoanelor cu handicap), a propunerilor
bugetare (in cadrul bugetului de venituri si cheltuieli, astfel incat sa se realizeze o
estimare in functie de masurile concrete propuse a fi realizate anual pe obiectivele
generale, din care, distinct pe obiectivele specifice in cadrul Strategiei), in concordanta
cu necesitatile locale existente in domeniu pentru care entitatea are competenta;

e prin actele normative intocmite pentru care entitatea are puterea de decizie (potrivit
prevederilor legale) si care stau la baza atribuirii si implementarii contractelor de
finantare din fonduri publice nerambursabile a proiectelor din cadrul Strategiei sa se
formuleze clar cerinte obligatorii, cu nominalizarea documentelor justificative, refe-
ritoare la:




- modul de evidentd/raportare a beneficiarilor directi/indirecti persoane cu
dizabilitati, in perioada de implementare si sustenabilitate a proiectelor, precum si
cuantificarea indicatorilor de rezultat;

- spatiul, serviciile, dotarile existente deja, pentru serviciul nou infiintat/dezvoltat
privind realizarea obiectivului specific proiectului;

- modul de evidentiere si raportare a indicatorilor de rezultat, atat pentru perioada
de implementare a proiectului, cat si pentru perioada de sustenabilitate a acestuia;

- indicatori unitari, cuantificabili, cu caracter obligatoriu care sd exprime eficienta
(rezultate obtinute-iesiri/resurse utilizate-intrari) si eficacitatea (rezultate obtinu-
te/rezultate programate) proiectelor admise la finantare din fonduri publice
nerambursabile;

- elemente in baza cdrora sa se poatd evalua rezultatele concrete de care vor
beneficia direct persoanele cu dizabilitati in perioada de implementare si de asi-
gurare a sustenabilitatii proiectelor;

e activitatea de monitorizare a proiectelor sa se realizeze in baza unui plan de actiuni
(anual/multianual), astfel Incat sa se asigure realizarea scopului acestora, atat pentru
perioada de implementare, cat si de sustenabilitate a fiecarui proiect;

e documentele Intocmite in cadrul actiunilor de monitorizare (fise, rapoarte de moni-
torizare) sa ofere o imagine fidela, clara a realizarilor proiectelor referitor la benefi-
ciarii directi/indirecti persoane cu dizabilitati, indicatorii unitari cuantificabili rea-
lizati raportati la prevederile inscrise in propunerile (tehnice si financiare) de pro-
iecte, cu caracter obligatoriu care sd exprime eficienta, eficacitatea proiectelor, do-
tarile achizitionate din fonduri publice nerambursabile, stadiul serviciului nou in-
fiintat/dezvoltat, in baza carora sa se poata evalua rezultatele concrete de care au be-
neficiat persoanele cu dizabilitati in perioada de implementare si de asigurare a sus-
tenabilitatii proiectelor;

e avand 1n vedere riscurile, se impune ca in cadrul compartimentului de audit sa se pre-
vadd un numar de posturi dimensionat corespunzator, astfel incat sa se poatd asigura
verificarea proiectelor in faza de atribuire, implementare $i monitorizare a acestora;

e initierea unor masuri de modificare si completare a Legii nr. 350/2005 si a Legii nr.
448/2006, in sensul de a stabili un cadru general clar definit, cu caracter obligatoriu,
privind intocmirea proiectelor, stabilirea unor indicatori de performanta in vederea
evaludrii serviciului social nou infiintat/dezvoltat, stabilirea criteriilor/conditiilor de
eligibilitate.

= La ANOFM

e definirea clara si precisd a sarcinilor si competentelor managementului privind asi-
gurarea coordonarii deciziilor si actiunilor compartimentelor de consiliere si mediere,
respectiv a salariatilor din cadrul acestora si constientizarea salariatilor asupra impor-
tantei coordonarii;




identificarea si aplicarea celor mai eficiente metode de a transmite explicit vointa
managementului superior catre structurile organizatorice subordonate, privind Imbu-
natatirea performantei si practicarea unui management al schimbarii organizationale
in ceea ce priveste persoanele cu handicap;

cresterea nivelului de interes si preocupare a managementului cu privire la importanta
comunicarii interne si la dezvoltarea abilitatilor individuale de comunicare;
elaborarea formala, coerentd si unitard, de catre compartimentele de consiliere si
mediere, a unor studii si programe continand obiective, metode si masuri, pe termen
scurt si de perspectiva, privind persoanele cu handicap;

elaborarea procedurilor formale necesare depistarii cauzelor si gasirii solutiilor
adecvate de corectare, atunci cand, Tn mod constant, se inregistreazd disfunctii la
nivelul unor compartimente de consiliere si mediere;

reglementarea formald, unitard, completd si practica, a procedurilor privind accesul
persoanelor cu handicap la informatiile importante privind ocuparea unui loc de
munca. Trebuie gasite metode eficiente de informare a acestor categorii de persoane,
mai ales a celor care nu au acces la Internet;

reglementarea formald, unitard si coordonatd a procedurilor prin care sa se asigure
informarea operativa a tuturor persoanelor cu handicap aflate in cautarea unui loc de
munca, cu privire la modalitatile de adresare catre centrele pilot de consiliere si la com-
partimentele competente pentru fiecare tip de problemad, la circuitul documentelor,
timpul de rezolvare, stadiul rezolvarii, modalitdtile de primire a raspunsului s.a.;
introducerea/generalizarea Intocmirii rapoartelor de activitate, la intervale regulate de
timp, de cdtre compartimentele/centrele de consiliere care lucreaza nemijlocit cu sau
pentru persoanele cu handicap si de analiza/verificare competenta a lor, in vederea
dispunerii de masuri pentru Tmbunatatirea activitatii;

analizarea activitatii compartimentelor/centrelor de consiliere prin prisma menirii lor
si a asteptarilor persoanelor cu handicap aflate in cautarea unui loc de munca;
respectul si solicitudinea personalului pentru persoanele cu handicap, prin exemplul
personal al managementului, dar si prin reglementarea formalda, completd si com-
petentd a procedurilor necesare formarii/reformarii mentalitatii personalului, pre-
gatirii personalului destinat asigurarii relatiilor cu aceasta categorie de persoane, mo-
nitorizarii, verificarii si sanctionarii abaterilor;

personalului de executie raspunzator cu aceasta activitate sa-i fie transmise cu regula-
ritate toate modificarile si actualizarile privind obiectivele, strategiile, regulamentele
interne, fisele posturilor, deciziile s.a.

realizarea de programe si proiecte in colaborare sau parteneriat cu persoanele
juridice, publice sau private, institutii de cult recunoscute de lege, avand ca obiectiv
cresterea permanentd a gradului de ocupare a persoanelor cu handicap;

desemnarea unei persoane responsabile cu dezvoltarea si actualizarea informatiilor
publicate pe platforma e-learning;




e implicarea reald si eficace a ANOFM, potrivit HG nr. 1175/2005 privind aprobarea
Strategiei nationale pentru protectia, integrarea si incluziunea sociald a persoanelor
cu handicap in perioada 2006-2013, in coordonarea actiunilor, verificarea stadiului
realizarii obiectivelor generale si specifice si in sanctionarea abaterilor in legaturd cu
implementarea masurilor;

e crearca unei structuri administrative interne, distincte, cu atribufii si sarcini concrete
in legdtura cu derularea si implementarea programelor si masurilor aflate in respon-
sabilitatea ANOFM;

e claborarea si implementarea unui sistem de monitorizare privind ocuparea si inca-
drarea Tn munca, formarea profesionald, promovarea si crearea conditiilor de munca
adecvate persoanelor cu handicap;

e actualizarea permanentd a unei baze de date la nivel teritorial pentru evidentierea
ofertei fortei de munca din randul persoanelor cu handicap.

Actiunea de audit privind protectia Marii Negre impotriva poluarii s-a desfasurat in
vederea indeplinirii atributiilor care 1i revin Curtii de Conturi, in baza prevederilor Legii
nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicatd si a nor-
melor stipulate in publicatia oficiald a Grupului de lucru INTOSAI privind Auditul
Mediului intitulatda ,,Cooperarea dintre SAI-uri, Sfaturi si Exemple pentru auditurile de
cooperare’”’, aprobate in anul 2007, cu ocazia intalnirii INTOSAI WGEA.

Participantii la audit, respectiv Partile Cooperante au fost SAl-uri din tarile situate in
bazinul Marii Negre, respectiv Georgia, Romania, Federatia Rusa, Turcia si Ucraina,
ultima in calitate de coordonator al auditului.

Obiectivul general al auditului a constat in stabilirea progresului inregistrat in indepli-
nirea angajamentelor asumate de Romania prin Conventia privind protectia Marii Negre
impotriva poluarii, precum si in analiza eficientei utilizarii fondurilor publice alocate in
acest scop.

Pentru indeplinirea obiectivului mentionat mai sus, au fost stabilite obiective specifice,
respectiv obtinerea unei asigurari rezonabile ca:

e a fost instituit si este respectat cadrul legal si institutional comun de cooperare in
domeniul protectiei Marii Negre impotriva poluarii;

e au fost instituite si sunt respectate masurile de cooperare la nivel national si
international pentru prevenirea poludrii mediului marin al Marii Negre;

e au fost luate masuri adecvate pentru:




- prevenirea, controlul si reducerea efectului negativ al poludrii mediului marin al
Marii Negre;

- limitarea poluarii cu deseuri, substante si materiale periculoase;

- asigurarea protectiei resurselor marine vii;

- asigurarea dezvoltarii durabile a zonei costiere a Marii Negre;

- asigurarea calitatii adecvate a apei Marii Negre pentru activitatea de agrement si
imbaiere in sezonul estival;

- limitarea poluarii apei Marii Negre;

- monitorizarea si raportarea stadiului indeplinirii angajamentelor asumate astfel
incat sa raspunda cerintelor prevazute in Conventia privind Protectia Marii Negre
impotriva Poludrii, iar procesul de monitorizare-raportare functioneaza eficient;

e a fost realizatd analiza si evaluarea problemelor privind identificarea unor presiuni

antropice in zona costiera;

e fondurile alocate au fost utilizate in mod eficient in vederea indeplinirii angaja-

mentelor asumate de Romania in domeniul protectiei Marii Negre impotriva poludrii
(anul 2009).

In actiunea de audit au fost implicate urmatoarele 8 entititi:

Ministerul Mediului si Padurilor (MMP);

Administratia Bazinala de Apa - Dobrogea Litoral (Administratia Nationala Apele
Romane);

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marind ,,Grigore Antipa” - INCDM
Constanta (Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului -
INCDPM);

Agentia pentru Protectia Mediului Constanta (Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului);

Comisariatul Regional Galati/Comisariatul Judetean Constanta (Garda Nationald de
Mediu);

Ministerul Sanatatii (MS) - Directia de Sanatate Publica Judeteand Constanta;
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI) - Autoritatea Navala Romana;
Ministerul Administratiei si Internelor (MAI) - Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta - ,,Dobrogea” al Judetului Constanta.

Urmare verificarilor efectuate s-a obtinut o asigurare rezonabila cu privire la urmatoarele
aspecte:

Romania a efectuat demersuri si a Intreprins masuri cu privire la respectarea angaja-
mentelor asumate prin Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poluarii;
existd o structurd institutionala in acest sens, precum si sisteme de control, prevenire
si eliminare a consecintelor poludrii mediului marin al Marii Negre;

au fost asigurate programe de finantare;

activitatea de raportare la Secretariatul Comisiei pentru protectia Marii Negre impo-
triva poluarii (CMN) s-a derulat conform Programului de Lucru al acesteia.




Ca urmare a constatarilor si concluziilor, au fost formulate recomandari pentru entitatile
auditate, dupa cum urmeaza:

e cfectuarea si/sau finalizarea demersurilor pentru:

- elaborarea si aprobarea actelor normative necesare in vederea actualizarii strate-
giilor, regulamentelor, schemelor directoare si planurilor in domeniile protectiei
mediului si gospodaririi apelor;

- eclaborarea si aprobarea prin hotardre de guvern a Planului National pentru
Gospodarirea Integrata a Zonei Costiere (PNGIZC);

- ca ,,Protocolul privind protectia Marii Negre impotriva poludrii din surse de pe
uscat” si ,,Protocolul privind Conservarea Biodiversitatii si a Cadrului Natural al
Marii Negre” la Conventia privind Protectia Marii Negre impotriva Poluarii sa fie
reglementate la nivel national prin acte normative;

- modificarea HG nr. 893/2006, in sensul elaborarii unor anexe la Planul National
de pregatire, raspuns si cooperare in caz de poluare marina cu hidrocarburi, care
sa contind proceduri, fluxuri decizionale si informationale pentru situatiile care
pot interveni in timpul punerii in aplicare a Planului National de interventie
impotriva poluarilor marine;

- crearea cadrului legal pentru elaborarea si aprobarea prin act normativ a Planului
national derivat din Planul Strategic de Actiune pentru protectia mediului si
reabilitarea Marii Negre, adoptat in anul 2009 in cadrul Comisiei pentru protectia
Marii Negre impotriva poludrii, care sd contind obiective $i sarcini concrete,
costurile, precum si masurile pentru implementarea eficientd a acestuia;

- reglementarea, de cadtre ministerele implicate, a sistemelor de supraveghere si
monitorizare atat satelitard, cat si prin survol aerian a poluarilor marine;

- modificarea Regulamentului de organizare si functionare al Comitetului National
al Zonei Costiere (CNZC) si aprobarea acestuia prin hotarare de guvern;

¢ imbunatatirea coordonarii la nivelul Comisiei pentru protectia Marii Negre impotriva
poludrii, din punct de vedere al implicarii institutiilor celorlalte state membre care nu
sunt in directa coordonare a autoritdtilor reprezentate;

e organizarea de training-uri de pregatire profesionald pentru personalul de specialitate
si sustinerea participarii reprezentantilor Romaniei la intalnirile de lucru programate
de organismele internationale in domeniul protectiei mediului marin al Marii Negre
impotriva poluarii;

e asigurarea unui suport institutional adecvat si efectuarea demersurilor de catre MMP
pentru valorificarea oportunitdtilor stabilite de INCDM Constanta prin Planul
Strategic de Actiune al institutului;

e analiza la nivelul Ministerului Mediului si Padurilor a ,,punctelor slabe” si
»amenintarilor” stabilite de INCDM Constanta prin Planul Strategic de Actiune al
institutului si luarea acestora in considerare in stabilirea strategiilor viitoare ale
ministerului;




e initierea unor masuri pentru:

intensificarea cooperarii stiintifice regionale;

prevenirea riscurilor rezultate urmare comasarii Institutului National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Protectia Mediului - ICIM Bucuresti, Institutului National de
Cercetare-Dezvoltare Marina ,,Grigore Antipa” - INCDM Constanta si a Institutului
National de Cercetare-Dezvoltare ,,Delta Dunarii” - INCDDD Tulcea, respectiv
infiintarea Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului
(INCDPM), prin continuarea reformelor prevazute in Planul Strategic de Actiune al
INCDM Constanta (subunitate a INCDPM), care sa contribuie la intdrirea rolului
Romaniei ca stat maritim in exploatarea bunurilor si serviciilor oferite de
ecosistemul marin si de protectic a acestuia conform angajamentelor regionale si
internationale asumate;

asigurarea stabilitatii personalului de specialitate, precum si a continuitatii
activitatii acestuia care sa asigure indeplinirea angajamentelor Romaniei stabilite
prin Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poluarii;

modernizarea si functionarea sistemului de monitorizare a calitatii apei Marii
Negre, inclusiv prin procurarea de echipamente de ultimd generatie pentru deru-
larea activitdtilor specifice protectiei si monitorizarii calitdtii apei Marii Negre,
precum si imbundtitirea coordondrii activititii de monitorizare desfdsurata la
nivel national si local;

e Imbunatatirea capacitdtii institutionale si tehnice pentru asigurarea unui sistem de
control eficient, in vederea asigurarii protectiei Marii Negre impotriva poludrii;

e dezvoltarea colaborarii interinstitutionale si intocmirea unor planuri strategice de
actiune la nivelul fiecarei entitati cu atributii in domeniu;

e monitorizarea si coordonarea realizarii lucrarilor de reabilitare, modernizare si
extindere a retelelor de canalizare si instalatiilor de epurare a apelor uzate, in vederea
conformadrii cu cerintele europene;

e cfectuarea demersurilor pentru:

asigurarea aplicarii masurilor care se impun in activitatile de evaluare, inspectie si
control pentru prevenirea poludrii mediului marin;

elaborarea unor completari legislative referitoare la procedurile legate de gestio-
narea marfurilor daundtoare aflate in spatiile de depozitare portuare;

modificarea si completarea HG nr. 1212/2000 privind regulamentul de functio-
nare a comitetului de bazin, cu modificarile prevazute in Legea Apelor, refe-
ritoare la componenta Comitetului de Bazin si atributiile membrilor acestuia;

e intensificarea activitatilor de informare si mai ales de constientizare a publicului, in
vederea cresterii gradului de implicare a acestuia in proiecte care au drept scop asigu-
rarea protectiel1 Marii Negre impotriva poluarii;

e stabilirea unor abordari comune privind problematica apei, Tmpreund cu Bulgaria,
Ucraina si Moldova, in scopul intensificarii actiunilor de reducere a poludrii apelor
din cele doua bazine determinate de sfera relatiilor transfrontiere, intrucat Bazinul




Hidrografic Dobrogea Litoral face parte atat din Bazinul Dunarii, cat si din Bazinul
Marii Negre;

e intensificarea proiectelor de cooperare cu tarile vecine, la nivel de administratie
bazinala a apelor;

e continuarea si promovarea lucrarilor de infrastructura vizand calitatea apei si Imbu-
natatirea managementului integrat al zonei costiere;

e cfectuarea si/sau continuarea unor demersuri:

care sa urmareasca dezvoltarea durabild in zona ariilor protejate, din zona costiera
a Dobrogei (cu referire indeosebi la Lacul Techirghiol);

de ciatre MMP, in vederea elaborarii si aprobarii unor reglementdri privind
introducerea autorizdrii obligatorii pentru agentii economici care desfdsoara
activitatea de manipulare a marfurilor si produselor in porturile maritime, fluviale
si pe canalele navigabile, din punct de vedere al protectiei mediului;

la nivelul MMP si INCDM Constanta pentru elaborarea si sustinerea proiectului
pentru participarea Romaniei la Reteaua privind solutii de instalare si gestionare a
unui sistem integrat de alerta rapida pentru dezastre costiere;

in vederea organizarii si participarii la nivel local, national si international la
training-uri cu tematica adaptatd nivelului de participare la interventie, in situatii
de urgenta, eventual cu demonstratii de folosire a echipamentelor pentru cei care
sunt implicati in actiunile efective de raspuns;

in vederea asigurdrii punerii in aplicare a prevederilor art.23 pct.b din HG nr.
893/2006 pentru modificarea HG nr. 1593/2002 privind aprobarea Planului
national de pregdtire, raspuns §i cooperare in caz de poluare marind cu
hidrocarburi, de incheiere a Contractelor cadru in asteptare cu furnizorii de
materiale, echipamente si servicii specializate pentru interventie in caz de poluare
marind majora sau medie pe cale s devind majora;

pentru asigurarea implementarii unui sistem integrat de management al deseurilor
solide si a reziduurilor marfii la nivelul judetului Constanta;

ale reprezentantilor MMP 1n cadrul Grupului Consultativ al Comisiei Marii
Negre, privind Aspectele de Mediu ale Managementului Pescariilor si a Altor
Resurse Marine Vii, in vederea aprobarii proiectului privind managementul
pescuitului in Marea Neagra printr-un document juridic (Protocol sau Conventie);
de catre MMP, in vederea asigurarii anuale a unui program special de monito-
rizare a mamiferelor marine (delfinilor), precum si pentru imputernicirea unui
custode al Rezervatiei marine 2 Mai-Vama Veche;

e actualizarea website-ului Ministerului Mediului si Padurilor cu date si informatii
despre zona costierd a Marii Negre, inclusiv stadiul implementarii Conventiei pentru
protectia Marii Negre impotriva poluarii;

e initierea masurilor pentru asigurarea efectuarii unor supravegheri aeriene zilnice a
zonei de responsabilitate a Romaniei, verificarea la fata locului a tuturor poluarilor
marine detectate satelitar, prin Serviciul CleanSeaNet (CSN) si, in acelasi timp,
prelevarea de probe din apa;




e alocarea resurselor financiare pentru continuarea activitatii derulate de Centrul
Regional de Activitate Pescareasca - din cadrul INCDM Constanta, de catre MMP,
precum si din alte surse de finantare cum ar fi: asistentd financiara prin donatii, con-
tributie UE, prin realizarea unor proiecte de sustinere a activitatii Centrului Regional
de Activitate Pescareasca;

e asigurarea implementarii Directivei-Cadru privind Strategia Marind, aprobatd prin
OUG nr. 71/2010;

e asigurarea unei abordari integrate pentru dezvoltarea durabild a zonei costiere, atat
din punct de vedere economic, cat si al protectiei mediului, care sa permitd coordo-
narea intereselor multiple, adesea contradictorii, pentru a utiliza toate resursele, cu
beneficii sociale, economice si ecologice maxime pentru generatiile actuale si
viitoare;

e imbunatatirea masurilor privind asigurarea calitatii apei Marii Negre pentru activi-
tatea de agrement si imbaiere la nivelul intregului bazin al Marii Negre;

e continuarea aplicarii de catre MMP si MS a masurilor privind protectia apei de
imbaiere;

e corelarea monitoringului privind calitatea apei Marii Negre pentru activitatea de
imbaiere (MS) cu cel privind calitatea apei mediului marin (MMP), in cazul situa-
titlor de neconformitate;

e luarea masurilor de cétre Directia de Sdnatate Publica Judeteand Constanta (DSPJCT)
pentru cresterea nivelului de educatie sanitara a operatorilor de plajd si a consu-
matorilor prin intermediul mijloacelor mass-media sau prin schimb de informatii in
acest sens cu celelalte institutii de profil, pentru evitarea situatiilor de nesolicitare a
autorizatiilor sanitare de catre operatorii de plaja, precum si pentru sanctionarea
acestora In caz de neconformare;

e pentru cresterea gradului de protectie a calitatii apei de imbaiere Tmpotriva poluarii
este necesara efectuarea demersurilor pentru ca operatorii de plajd sa supravegheze si
sd asigure starea de curdtenie a plajet;

e efectuarea demersurilor pentru luarea de masuri concrete de reducere a presiunilor
antropice, cum ar fi:

- finalizarea solutiilor de protectie contra inundatiilor: subtraversarea debusarii din
zona Costinestt;
- reducerea exploatarii excesive a stocurilor de pesti;

e luarea de masuri pentru descurajarea incidentelor pe mare, inclusiv prin efectuarea
demersurilor de catre MTI in vederea modificarii prevederilor legale in vigoare in
materie, in sensul cresterii cuantumului amenzilor;

e claborarea unor reglementari legale privind posibilitatea retinerii echipajului si/sau
navei strdine pand la depunerea unei cautiuni sau a unei alte garantii financiare,
corespunzatoare pentru compensarea pagubelor produse Romaniei prin poluare;

e modificarea prevederilor legale in vigoare privind sanctionarea contraventiilor la
normele de igienad si sdnatate publica, in sensul cresterii cuantumului sanctiunilor;




e asigurarea de catre MMP a portofoliului de studii/proiecte INCDM Constanta, care sa
contribuie la utilizarea capacitatilor de expertiza disponibile;

e continuarea demersurilor de catre MMP in vederea aderdrii U.E. reprezentata prin
Comisia Europeana la Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poludrii, in
scopul facilitarii procesului de accesare a fondurilor europene (pentru implementarea
proiectelor nationale si regionale pentru protectia mediului marin Tmpotriva poludrii);

e in ceea ce priveste elaborarea proiectelor de finantare, sunt necesare eforturi ale
entitdtilor implicate, pentru imbundtdtirea eficientei administrative si asigurarea unei
absorbtii mai bune a Fondurilor de Coeziune si Structurale, Fondului European de
Dezvoltare Regionald, Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, fonduri
bugetare in perioada 2010-2013;

e continuarea monitorizarii de catre MMP 1n vederea derularii si finalizarii investitiei
»Reabilitarea Statiei de epurare ape uzate Eforie Sud”;

e continuarea de ciatre MMP a masurilor concrete post JICA, respectiv a actiunilor
pentru protectia si reabilitarea zonei costiere integral de la nord la sud, prin lucrari
ingineresti de combatere a eroziunii costiere, protejarea biodiversitdtii marine si a
zonel litorale;

e dezvoltarea durabild a zonei costiere, precum si continuarea programului etapizat de
masuri structurale si non-structurale pe termen mediu si lung, cu o lista de masuri
prioritare pentru intreaga zond costiera romaneasca de la nord la sud, respectiv de la
Golful Musura, la Nord, pand la Vama Veche, la Sud.

in baza atributiilor conferite de legea Curtii de Conturi, s-a efectuat misiunea ,, Auditul
performantei Programului de stimulare a innoirii Parcului auto national” in perioada
2005-2010.

Motivatia misiunii de audit al performantei a avut in vedere:

e dimensiunea fondurilor alocate de Administratia Fondului pentru Mediu acestui
Program, care la nivelul anului 2010, a fost prevazuta la o valoare de 722 milioane
lei, n crestere cu aproape 40% fata de anul precedent;

e numarul mare de tichete valorice aferente vehiculelor scoase din uz, care la nivelul
anului 2010 a fost de 190.000, in crestere de 50% fata de anul precedent;

e schimbarea modalitatii de desfasurare a Programului, care in anul 2010 a permis
instrainarea tichetelor valorice, pe o piata nereglementata si utilizarea pentru achizitia
unui autovehicul nou a unu, doua sau trei tichete valorice;

e aparitia pe piata nereglementata a tichetelor valorice a condus la stabilirea unei valori
cu mult mai mici decat valoarea nominala (500 - 1.500 lei fatd de 3.800 lei), desi
valoarea care se deconteaza este la nivel nominal;




e modul in care s-au stabilit obiectivele specifice ale Programului, care nu au indicatori
atasati, pentru a se stabili care este nivelul lor programat si pentru a se vedea in
executia Programului daca s-au respectat acesti indicatori;

e numarul mare de autovehicule second hand inmatriculate, de aproape 3 ori mai mare
decat cele noi Inmatriculate, este in contradictie cu politica de Tnnoire a Parcului auto
national;

e numarul mare de participan{i la Program - Administratia Fondului pentru Mediu,
dealeri, colectori, proprietari de autovehicule uzate, cumparatori de autoturisme noi, a
determinat un management defectuos si control stufos, complicat si dispersat, care a
fost speculat de anumite persoane certate cu legea, care au profitat de anumite lacune
ale Ghidului de finantare a Programului, fapt care a determinat eliberarea si ulterior
decontarea unor tichete valorice ce nu aveau atasate documentele legale si reale
prevdzute in metodologie;

e caracterul de repetabilitate a Programului si, implicit, posibilitatea perfectionarii
desfasurarii acestuia in anul urmator.

Obiectivele auditului

Obiectivul general 1-a constituit analiza performantei utilizarii fondurilor banesti alocate
de Administratia Fondului pentru Mediu pentru innoirea Parcului auto national, din punct
de vedere al economicitatii, eficientei si eficacitatii, respectiv:

e dacd fondurile alocate puteau fi mai mici pentru realizarea obiectivului propus —
economicitatea,

e daca nivelul primei de casare a avut un nivel corespunzitor, prin comparatie cu alte
state europene care au derulat programe similare;

e daca s-a atins impactul dorit, prin prisma obiectivelor specifice referitoare la protectia
mediului, in perioada scontata - eficacitatea;

e dacd efectele obtinute - diminuarea poluarii raportata la eforturile financiare — fon-
durile cheltuite - s-au incadrat in parametrii stabilifi prin Program si dacad acesti
indicatori sunt compatibili cu cei din alte state - eficienta.

Obiectivele specifice auditului

e modul in care a fost conceput, in cadrul Ghidului de finantare a Programului, mana-
gementul si controlul intern si mai ales cum s-au respectat aceste prevederi, astfel
incat sd se prevind riscurile legate de folosirea nelegald si cu eficientda scazutd a
fondurilor alocate Programului;

e legalitatea introducerii unor modificari cu privire la posibilitatea instrdinarii tichetelor
valorice si utilizarea a 1,2,3 tichete pentru procurarea unui autoturism nou, prin
intermediul Ordinului ministrului mediului, interimar, nr. 1683/10.12.2009, cu toate
ca prin legislatia anterioara care reglementeaza Programul nu se prevad asemenea
derogari (incalcarea principiului legislativ potrivit caruia, un act normativ de rang
superior nu poate fi modificat printr-un act normativ de grad inferior);
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e evaluarea fondurilor banesti care raman la dispozitia colectorilor de autoturisme uzate
care participa la Program si pentru care nu s-a platit nimic proprietarilor de auto-
vehicule uzate predate la casare ori plata a fost simbolica (1-2 bani/kg de fier vechi)
si implicit posibilitatea utilizarii acestor fonduri (in totalitate sau partial) pentru
alimentarea Fondului de Mediu;

e respectarea prevederilor din Ghidul de finantare referitoare la eliberarea tichetelor
valorice in functie de criteriul marimii populatiei judetelor si daca acest criteriu nu
poate fi inlocuit cu cel referitor la stocul de autovehicule in functie de vechimea lor;

e existenta riscului ca anumiti colectori sa elibereze tichete valorice fara ca auto-
vehiculul uzat sa fie predat efectiv, ori ca acelasi autovehicul sd fie predat la mai
multi colectori, primind mai multe tichete valorice;

e existenta riscului ca un autovehicul care a fost predat la casare si pentru care s-a
eliberat tichet valoric sa nu fie radiat din circulatie;

e existenta riscului ca documentele asociate tichetului valoric sa fie false sau falsificate;

e dacd instrdinarea tichetelor valorice a fost facutda sub forma autenticd (prin birouri
notariale) ori a avut loc pe o piatd neorganizatd (neagrd), desi referitor la actele
autovehiculului uzat, acestea, cu ocazia instrainarii tichetului valoric aferent, trebuiau
sa fie autentificate de catre notari;

e daca transferul de proprietate al tichetelor (drept de creantd) a avut caracter
evazionist, prin neplata niciunei taxe aferente acestui transfer;

e implicarea dealerilor de autovehicule noi in achizitionarea de tichete valorice pentru a
le oferi potentialilor cumparatori, in vederea cresterii vanzarilor;

e interconectarea bazei de date a Administratiei Fondului pentru Mediu cu cea a
Directiei Regim Permise Auto si Inmatriculiri Vehicule din cadrul Ministerului
Administratiei i Internelor, pentru depistarea unor erori sau chiar fraude, in sensul ca
s-au emis tichete valorice pentru autovehicule care nu sunt radiate;

e decontarea tichetelor valorice cétre dealerii care le prezinta la decontare, care are la
baza tichete obtinute in conditii ilegale;

¢ inmatricularea autovehiculelor noi cumparate de catre beneficiari, in sensul depistarii
situatiilor cand acestea au fost inmatriculate pe societdfi comerciale (pentru care
existd alte prevederi legale) ori chiar le-au exportat, incdlcand astfel, indirect,
menirea Programului de innoire a Parcului auto in Romania si nu in alte state;

e impactul asupra Programului produs de inmatricularile de autovehicule second hand
care depasesc adesea de 2-3 ori numarul de autovehicule noi inmatriculate si implicit
politica referitoare la taxa de mediu platita Tn acest caz, comparativ cu efortul de
innoire a Parcului auto national.

Scopul auditului il constituie analiza performangei masurilor prevazute in metodologia de
realizare a Programului de innoire a Pa rcului auto national prin:

e furnizarea de informatii independente despre performanta realizatda de catre
Administratia Fondului pentru Mediu si alti factori implicati in derularea
Programului;




e obtinerea si analiza unor probe specifice care sa conduca la furnizarea unei opinii
pertinente asupra domeniului auditat, pentru punerea acestora la dispozifia factorilor
decidenti, precum si a publicului cu privire la utilizarea unor fonduri publice.

Concluziile auditului

Ca urmare a examindrii si analizei elementelor probante, prin utilizarea criteriilor de audit
si a sondajelor efectuate, au rezultat unele concluzii prin evaluarea principiilor folosite si a
rezultatelor obtinute sub aspectul economicitatii, eficientei si eficacitatii fondurilor des-
tinate Programului de stimulare a innoirii Parcului auto national, dar care nu mini-
malizeaza importanta si utilitatea acestei actiuni.

v’ interconectarea bazei de date a Administratiei Fondului pentru Mediu cu cea a
Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor, in vederea
evitarii erorilor sau chiar a fraudelor care au aparut urmare sistemului actual
complicat si ineficient;

v’ acordarea primei de casare direct proprietarilor de autoturisme, prin colectori,
care vor prezenta catre Administratia Fondului pentru Mediu, deconturi cu
autoturismele radiate in mod real;

v' avand in vedere ca valoarea de piata a tichetelor a fost intre 500 - 1.500 lei, s se
analizeze oportunitatea diminudrii actualei valori a tichetului de 3.800 lei, in
conditia in care prima de casare din majoritatea tarilor europene este mai mica
decat in Romania, unde practic s-a acordat o subventie de 3 x 3.800 lei, adica
aprox. 2.650 euro;

v" regandirea sistemului de management si de control al deruldrii Programului prin
cresterea rolului Administratiei Fondului pentru Mediu;

v’ deoarece in prezent fierul vechi rezultat din casarea autovehiculelor uzate raimane
aproape in integralitate la colectori, imbogatindu-i nejustificat, se impune gasirea
unui mecanism prin care o parte din contravaloarea materialelor recuperate sa
reintregeasca Fondul pentru Mediu;

v' prin interconectarea bazelor de date ale Administratiei Fondului pentru Mediu si
Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor, creste
rolul acestei directii din cadrul Ministerul Administratiei si Internelor, de aceea
se propune ca Ordinul care va reglementa functionarea Programului in anul 2011
sa fie comun, respectiv Ministerul Mediului §i Padurilor si Ministerul Adminis-
tratiei si Internelor;

v" deoarece prima de casare are regimul unei subventii, se propune ca beneficiarul
acesteia sd respecte unele conditii impuse de finantator, cum ar fi:

- neinstrainarea autovehiculului nou cumparat, in special prin export, cel putin
2-3 ani, pentru a se asigura innoirea Parcului auto in Romania si nu in alte tari;

- conditionarea beneficiarilor de prime de casare de obligatia de a nu inma-
tricula un vehicul second hand in urmatorii 2-3 ani;




repartizarea tichetelor valorice pe judete sd se efectueze in functie de vechimea
Parcului auto detinut, si nu in functie de numarul populatiei;

pentru indicatorii de mediu ai Programului sa fie prezentate valorile cantitative la
care se va ajunge la finalizarea Programului, in vederea determinarii eficientei
acestuia, deoarece 1n prezent acesti indicatori nu sunt cuantificati,

conditionarea acordarii primei de casare de predarea unui autovehicul uzat
functional, deoarece acesta polueazd si nu a unui autoturism in stare de
nefunctionare;

analiza posibilitatii acordarii subventiei de la Administratia Fondului pentru
Mediu si repartizarii, intr-o anumita proportie, atat proprietarului autovehiculului
uzat, cat si celui care doreste sa achizitioneze un autovehicul nou, pentru a
sprijini productia de autovehicule autohtone sau din strainatate. Evident ca, in
cazul in care cel care preda un autoturism spre casare si in acelasi timp achizitio-
neaza un autoturism nou, va beneficia de ambele subventii. De altfel, acordarea
unor astfel de subventii se regaseste si la alt gen de programe, unele finantate
chiar de Administratia Fondului pentru Mediu. Acordarea celor doua tipuri de
subventii, se poate face si prin intermediul colectorilor si dealerilor, sub controlul
Administratiei Fondului pentru Mediu;

corelarea nivelului subventiilor acordate cu cel al taxei de poluare, care sa conduca
la contracararea fenomenului de crestere a poludrii prin Tnmatricularea de
autovehicule second hand, diminuind astfel efortul statului roman depus pentru
scoaterea din circulatie a autovehiculelor autohtone uzate, date spre casare;

la finalizarea Programului de stimulare a Tnnoirii Parcului auto national pe anul
2010, Administratia Fondului pentru Mediu va proceda la eliminarea erorilor din
propria baza de date, apoi o va compara cu cea a Directiei Regim Permise de Con-
ducere si Inmatriculare a Vehiculelor, evidentiind eventualele erori sau fraude.
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PRINCIPALELE CONSTATARI
rezultate din

misiunile de audit financiar




Obiectivul misiunilor de audit financiar asupra conturilor de executie a bugetelor institutiilor
publice finantate integral de la bugetul de stat, din venituri proprii si subventii acordate de la
bugetul de stat si integral din venituri proprii a fost obtinerea asigurdrii cd situatiile
financiare au fost complete, reale si conforme cu legile si reglementarile n vigoare.

La nivelul administratiei publice centrale Curtea de Conturi a auditat conturile de executie
bugetara pe anul 2009 ale autoritatilor si institutiilor publice din domeniile: autoritati
publice; aparare, ordine publica si siguranta nationala; educatie, cercetare, cultura,
servicii recreative si mass-media; sanatate; asigurari si asistenta sociala; trans-
porturi; comunicatii; agricultura si siguranta alimentelor; dezvoltare regionala,
turism, mediu §i ape; economie si mediu de afaceri; piete de capital si privatizare.

Misiunile de audit financiar asupra conturilor de executie a bugetelor institutiilor si
autoritdtilor publice care apartin acestui domeniu au avut in vedere urmatoarele aspecte:

e analiza modului in care entitatile publice au respectat principiile de legalitate, regulile
procedurale si metodologice circumscrise obiectului specific de activitate;

e impactul actiunilor de verificare desfasurate pentru anul 2009 de catre Curtea de
Conturi s1 modul in care managementul institutiilor a adoptat masuri de limitare a
riscurilor, a disfunctiilor si neregulilor constatate in urma misiunilor de audit
financiar;

e analiza modului in care managementul institutiilor publice verificate a operationalizat
masurile corective dispuse prin deciziile emise si daca la nivelul entitatilor a fost
asigurat un echilibru optim intre normele, procedurile, metodologiile interne elabo-
rate si transpunerea acestora in activitatea proprie a institutiet;

e cvaluarea detaliatd a sistemelor de audit si control intern, pentru a identifica daca
autocontrolul functioneaza ca o competenta de prim rang si dacad este perceput ca o
responsabilitate majora la nivelul institutiilor publice;

e profesionalizarea activitatii de audit/control, astfel incat rapoartele de audit/control
intocmite dupd examinarea situatiilor financiare ale entitatilor publice, sa fie
complete, lipsite de ambiguitate, sa contind doar informatii sustinute de probe de
audit, sa exprime independenta si obiectivitate, sa aiba un pronuntat caracter echitabil
si constructiv.
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Administratia Prezidentiala, Consiliul Legislativ, Oficiul Registrului National al Informatiilor
Secrete de Stat si Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, sunt
entitati la care aspectele constatate, din punct de vedere al naturii §i contextului, nu au afectat
opinia auditorilor publici externi, fapt pentru care, pentru aceste institutii au fost emise
certificate de conformitate.

In cazul unor entitdti au fost constatate unele disfunctionalitdti cu incidentd asupra
modului in care au fost respectate prevederile legale in activitatea financiar-contabila, insa
acestea, in majoritatea cazurilor, fie au fost inldturate in timpul actiunii, fie au avut un grad
de semnificatie redus.

In cazul altor institutii, au fost constatate abateri care fie au ficut obiectul unor masuri
dispuse prin decizii, fie au fost inldturate in timpul misiunii de audit financiar, fie au mai
fost constatate in anul precedent si se aflau inca sub incidenta unor masuri de remediere
deja dispuse.

Principalele abateri sau deficiente constatate cu ocazia auditurilor financiare finalizate
sunt:

» Nerecuperarea unor sume cuvenite bugetului de stat

e mentinerea in soldul contului ,,Debitori” a sumei de 162 mii lei, creatd ca urmare a

neindeplinirii, in anul 2004, a unor obligatii contractuale de catre executantul unor
lucrari de reamenajare a spatiilor pentru depozitarea arhivei Consiliului National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii (CNSAS). Pentru aceastd suma institutia a
initiat demersuri pentru actionare in judecatd a societdtii contractante si ulterior, de
executare silitd, insd cu toate acestea, prejudiciul nu a fost recuperat. De asemenea,
executorul judecatoresc nu si-a indeplinit obligatiile legale si contractuale,
constatand, tardiv, cd societatea debitoare se afla in procedurd de lichidare si ca
aceasta nu detinea bunuri sau conturi executabile.
In procesul de valorificare a abaterilor, Curtea de Conturi a emis decizie prin care a
dispus identificarea si aplicarea tuturor cailor legale pentru recuperarea creantei si
respectiv lichidarea debitului. Institutia verificatd nu a contestat decizia emisa, dar in
cadrul explicatiilor si obiectiunilor prezentate a sustinut ca a efectuat toate demer-
surile legale pentru recuperarea prejudiciului de la contractantul lucrarilor. Potrivit
legii, insd, CNSAS avea obligatia sa identifice si sa aplice caile legale de actiune care
aveau ca scop recuperarea prejudiciului chiar si 1n situatiile in care societatea
contractantd nu avea bunuri sau conturi executabile si/sau organul de executare silita
nu-si onora obligatiile contractuale.

» Nerecuperarea sumelor cuvenite bugetului de stat, de la bugetul Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate

e nu au fost initiate demersurile legale in vederea incasarii de la bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate a sumelor reprezentand indemnizatii
pentru concedii medicale platite salariatilor conform prevederilor OUG nr. 158/2005




privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sandtate, aferente
perioadei 2006-2009 (Consiliul Concurentei - 313 mii lei, Secretariatul de Stat
pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989 - 26 mii lei).

Prin decizii au fost dispuse masuri de recuperare si virare la bugetul de stat a acestor
sume. Ambele institutii au manifestat disponibilitate in Inlaturarea acestei nereguli,
demarand chiar inainte de dispunerea masurii, procedurile de efectuare a punctajelor
cu Casa de Asigurdri de Sanatate a Municipiului Bucuresti pentru recuperarea
sumelor cuvenite bugetului de stat.

» Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor

e cfectuarea unor cheltuieli de protocol, precum si cheltuieli ocazionate de organizarea
unei actiuni de formare profesionala care nu indeplinesc conditiile legale pentru a fi
decontate din fonduri publice (Consiliul Concurentei). Pentru aceste situatii au fost
dispuse masuri de recuperare a prejudiciilor, care au totalizat suma de 30 mii lei.
Decizia Curtii de Conturi prin care s-a dispus masura de recuperare a sumelor a fost
contestatd de Consiliul Concurentei, dar comisia de solutionare a contestatiel a
respins-o considerand-o neintemeiata;

e cfectuarea unor cheltuieli pentru asigurarea serviciilor de masa/tratatii in cadrul pro-
gramelor derulate, farad respectarea normativelor/baremurilor prevazute de actele nor-
mative care reglementeaza aceste limite de cheltuieli (Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii);,

e cfectuarea de plati in suma de 4.473 mii lei la Ministerul Afacerilor Externe, pentru:

sporuri si alte drepturi de naturd salariala, acordate unui numar de cinci membri ai
Corpului diplomatic si consular al Romaniei, numiti in functii de demnitate
publica, in conditiile in care acestor functii li se acorda, conform legii,
indemnizatii (282 mii lei);

sporuri pentru conditii deosebite de munca, vatamatoare sau periculoase, fara a
avea la baza un aviz emis de Inspectoratul Teritorial de Munca (3.594 mii lei);
spor pentru conditii vatdmatoare acordat personalului care isi desfasoara activitatea
in sediile unde nivelul radiatiilor s-a situat sub limita admisibila (219 mii lei);
majorarea cu 75% a salariului de baza pentru un numar de 8 persoane, urmare
infiintarii, cu nerespectarea prevederilor legale, a Unitatii de Management al
Proiectului, in vederea derularii a doud proiecte PHARE, pentru care ministerul
era beneficiar si nu autoritate de implementare (240 mii lei);

organizarea unei receptii, care nu se incadreaza in tipurile de actiuni ce pot fi
organizate si decontate, conform Normelor privind organizarea in tara a actiunilor
de protocol specifice Ministerului Afacerilor Externe, aprobate prin HG nr.
70/2005 (20 mii lei);

cheltuieli cu consumul de energie electricd al antenelor instalate in spatiile inchi-
riate de citre operatorii de telefonie mobild (117 mii lei). In timpul auditului
sumele reprezentdnd contravaloarea consumului de energie electrica au fost
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recuperate de la SC Mobil Rom SA si SC Mobifon SA si au fost virate conform
destinatiilor legale (Ministerul Afacerilor Externe).

» Nestabilirea, neevidentierea §i neincasarea in cuantumul i la termenele prevaizute de
lege a unor venituri bugetare

e nerecuperarea si nevirarea la bugetul de stat a chiriei de la SC Mobil Rom SA pentru
suprafata ocupati cu antene de telefonie mobila (Ministerul Afacerilor Externe). In
timpul auditului, contravaloarea chiriei, in suma de 24 mii lei, a fost incasata si virata
la bugetul de stat.

» Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice

e nevirarea la bugetul statului a sumelor prescrise reprezentand garantii de participare
la licitatii si drepturi de personal neridicate (Secretariatul General al Guvernului).

» Nerespectarea reglementdrilor contabile aplicabile si a altor prevederi legale cu
privire la modul de intocmire a situatiilor financiare

e situatiile financiare prezentate de Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii (CNSAS) in anul 2008, nu au intrunit conditiile necesare astfel incat sa
faca posibila verificarea lor, sens in care, s-a dispus restituirea conturilor catre titular,
fixandu-se ca termen de refacere a evidentelor data de 15.09.2009, ulterior, acest
termen prelungindu-se pana la data de 31.12.2009. Analiza rezultatelor actiunii de
refacere a conturilor a relevat insa, unele deficiente cum ar fi:

- neconcordante inregistrate intre evidentele sintetice si analitice ale conturilor de
materiale si obiecte de inventar;
- sume modice ramase nejustificate n soldurile de la finele anului;
- necorectarea, in conformitate cu prevederile legale, a unor erori contabile
rezultate Tn urma procesului de refacere a evidentelor contabile.
Pentru obtinerea unor informatii credibile, reale si corecte s-a dispus prin decizie,
identificarea si corectarea erorilor de orice naturd in conformitate cu prevederile
legale, astfel incat, situatiile financiare sa reflecte o imagine exacta a patrimoniului
CNSAS. Masura dispusa nu a fost contestata.

o reflectarea eronatd in bilantul contabil a indicatorilor ,,creante si datorii”, ca urmare a
incalcarii principiului necompensarii si cel al prevalentei economicului asupra juri-
dicului (Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii).




» Constatari privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si ale
bilantului contabil

e raportarea unui patrimoniu diminuat cu 249 mii lei, datorita inregistrarii ca venituri a
patrimoniului preluat de la Departamentul pentru Lupta Antifrauda (Secretariatul
General al Guvernului). In timpul controlului, abaterea a fost corectati prin
inregistrarea sumei in conturile corespunzatoare de active fixe si obiecte de inventar;

e inregistrarea si raportarea drept cheltuieli materiale (cu chiriile) a sumei de 644 mii
lei, reprezentand cheltuieli de personal pentru locuinte de serviciu (Secretariatul
General al Guvernului);

e angajarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli pe baza de documente care prezinta
stersaturi s1 modificari (Secretariatul General al Guvernului);

e Tnregistrarea si raportarea eronatd in anul 2009 a unor cheltuieli in suma de 392 mii
lei, aferente executiei bugetare a anului 2008 (Secretariatul General al Guvernului);

e neinregistrarea in evidenta contabild a materialelor consumabile in momentul primirii
acestora in gestiune (Secretariatul General al Guvernului);

e neinregistrarea in evidenta contabild a unor active fixe in suma de 4.554 mii lei, achi-
zitionate 1n cursul anului de cétre misiunile diplomatice (Ministerul Afacerilor Externe),

e neorganizarea contabilitdtii analitice a sumelor inregistrate In conturile de debitori si
creditori la misiunile diplomatice din strainatate (Ministerul Afacerilor Externe);

e necalcularea si neinregistrarea amortizdrii aferente tuturor activelor fixe achizitionate
(Ministerul Afacerilor Externe),;

¢ neevidentierea in contabilitate a unor bunuri apartinand domeniului public al statului
(teren) dat in administrare, fapt care a condus la denaturarea activelor fixe
neamortizabile la 31.12.2009, anexa la situatiile financiare (Consiliul Superior al
Magistraturii);,

e neinventarierea bunurilor apartindnd domeniului public al statului si neactualizarea
inventarului centralizat al acestora, conform cerintelor legale (Consiliul Superior al
Magistraturii).

» Nerespectarea prevederilor legale in efectuarea cheltuielilor

e decontarea unor cheltuieli de deplasare in baza unor documente justificative incom-
plete (Secretariatul General al Guvernului). In timpul controlului au fost transmise
departamentelor din structura institutiei instructiuni privind modalitatea de intocmire
a ordinelor de deplasare si de decontare a cheltuielilor aferente;

e cfectuarea de cheltuieli de protocol pentru actiuni la care normativele de cheltuieli nu
au fost actualizate conform prevederilor legale, prin hotarare a Guvernului (Secreta-
riatul General al Guvernului);

e virarea eronatd la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale (Secretariatul
General al Guvernului). In timpul controlului s-au efectuat demersurile necesare
pentru recuperarea sumei de la ANAF Sector 1;
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e nereinnoirea contractelor de muncd pentru unii salariafi angajati (Secretariatul
General al Guvernului). In timpul controlului au fost incheiate contracte individuale
de munca si s-a intocmit fisa postului aferenta;

e decontarea integrald a valorii contractului incheiat cu Fundatia Art Production in
vederea realizarii unui spectacol, precum si a contractului incheiat cu SC
Transmontaj SRL pentru servicii de intretinere a instalatiilor si cladirilor, fara a avea
la bazd documente justificative pentru toate cheltuielile introduse la plata (Ministerul
Afacerilor Externe);

o cfectuarea de cheltuieli nejustificate In suma de 17.748 mii lei, pentru Inchirierea
spatiilor de locuit la misiunile diplomatice din strdinatate, in conditiile in care unele
misiuni diplomatice dispuneau de spatii neocupate (Ministerul Afacerilor Externe).

» Modul cum unele institutii reflecti in contul de executie sumele destinate contri-
butiilor la organismele internationale.

e s-a constatat ca aceste sume se suporta de la titlul de cheltuieli ,,Bunuri si servicii” si
nu de la titlul ,,Transferuri”, asa cum prevede clasificatia economica a indicatorilor
privind finantele publice (Consiliul Concurentei, ORNISS). Astfel de situatii au fost
aduse la cunostinta Ministerului Finantelor Publice pentru a reglementa, cu ocazia
elaborarii si rectificarilor bugetului de stat, modul unitar de incadrare in clasificatia
economica a cheltuielilor publice a acestor operatiuni, in vederea asigurarii acuratetei
conturilor la nivel national.

» Regimul garantiilor bancare constituite in baza contractelor de inchiriere a locuin-
telor de serviciu pentru persoanele care isi desfasoara activitatea in cadrul misiunilor
permanente in strdindtate, constituite de institutiile trimitatoare (ORNISS).

e s-a constatat cd reglementarile aferente acestor tipuri de operatiuni au fost insufi-
ciente si chiar contradictorii, sub aspectul anualitatii exercitiului bugetar, in conditiile
in care garantiile bancare emise au valabilitate mai mare de un an. Pentru aceste
aspecte a fost instiintat Ministerul Finantelor Publice in vederea emiterii unor regle-
mentari specifice.

» Inregistrarea eronatd in contabilitate a unor operatiuni

e imputatiile stabilite Tn urma inventarierii patrimoniului au fost nregistrate in contul
,Alte venituri” si nu in contul ,,Alte datorii §i creante cu bugetul”, iar contravaloarea
unor abonamente la ziare a fost inregistratd direct in contul de cheltuieli ,,Alte
cheltuieli autorizate prin dispozitii legale” si nu in contul ,,Cheltuieli in avans”
(Consiliul Concurentei). In timpul misiunii de audit financiar au fost luate masuri
pentru corectarea erorilor constatate;

e au fost inregistrate eronat in conturile de cheltuieli, avansurile acordate pentru
deplasari in strainatate, in conditiile in care aceste cheltuieli erau suportate de organi-
zatori, denaturand astfel datele raportate prin bilantul contabil (Autoritatea Nationala
de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal - ANSPDCP). Pentru
inlaturarea neregulii a fost emisd decizie, care nu a fost contestata;




e inregistrarea eronatd a operatiunilor financiare de scadere din gestiune, precum si
neorganizarea evidentei tehnico-operative a biletelor CFR, aferente programului
»liparirea de bilete CFR, cu valabilitate in anul 2010, in vederea distribuirii
acestora beneficiarilor Legii nr. 341/2004”, afectand in acest mod acuratetea datelor
reflectate in situatiile financiare la SSPR. Prin decizie au fost dispuse masuri de
remediere a deficientelor constatate, fara ca aceste masuri sa fie contestate.

» Executarea de lucrari de natura investitiilor fara includerea lor in ,,Lista obiectivelor de
investifii finantate de la bugetul de stat” si fard plata acestora de la titlul ,,Cheltuieli de
capital” ci de la titlul ,,Bunuri si servicii”- articol ,,Reparatii curente”. Aceasta a avut ca
efect neinregistrarea in patrimoniu a valorii acestor lucrari ca o majorare a activului fix,
respectiv a sumei de 59 mii lei (Consiliul Concurentei). Efectele acestei nereguli au fost
corectate in timpul actiunii de audit financiar.

» Nereguli in ceea ce priveste modul de intocmire a documentelor justificative care stau
la baza cheltuielilor publice

e insuficienta documentelor specifice procesului executiei bugetare, respectiv lipsa
propunerii de angajare a cheltuielilor, a angajamentului bugetar, a referatelor de nece-
sitate, a notei de estimare a valorii contractelor, completarea necorespunzatoare a
documentelor privind utilizarea mijloacelor auto si a consumului de carburanti
(CNSAS). Aspectele consemnate cu privire la intocmirea documentelor privind
utilizarea mijloacelor auto au fost constatate si la Secretariatul de Stat pentru
Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989;

¢ intocmirea necorespunzatoare a deconturilor pentru deplasdri interne si externe
(ORNISS, ANSPDCP, AEP);

¢ nerespectarea reglementarilor legale privind intocmirea statului de functii si a statului
de personal (ONPCSB, AEP);

e intocmirea statelor de salarii fard a cuprinde toate informatiile obligatorii prevazute
de lege (AEP);

e admiterea la decontare a unor documente (facturi), fard respectarea cerintelor
prevazute de reglementarile legale referitoare la continutul acestora, care trebuie sa
ateste realitatea si exactitatea sumelor achitate (CNCD);

e acordarea vizei ,,bun de platd” pe alte documente decat factura (Consiliul Legislativ).
O parte din aceste nereguli au avut un caracter intamplator, neinfluentand situatiile
financiare, insd perpetuarea lor poate genera incertitudini privind realitatea datelor
cuprinse in aceste documente. De asemenea, datoritd naturii unora dintre aceste
abateri, remedierea retroactivd a acestora nu mai putea avea loc, fapt pentru care
institutiile in cauza (ORNISS, ONPCSB, Consiliul Legislativ) si-au Tnsusit deficien-
tele constatate, confirmand in cadrul sedintei de conciliere, necesitatea luarii unor
masuri pentru evitarea producerii acestora pentru exercifiul bugetar in curs §i pentru
exercitiile viitoare;




» Nerespectarea prevederilor legale referitoare la aprobarea investitiilor publice si la
metodologia de elaborare a devizului general, pentru lucrari care se incadrau in
aceasta categorie (CNSAS).

» In procesul de inventariere

e nefinalizarea procedurii de inventariere, in conditiile in care nu toate comisiile desem-
nate pentru aceasta activitate au incheiat procesele verbale de inventariere, iar acest
proces s-a derulat dupa incheierea situatiilor financiare pentru anul 2009 (CNSAS);

e intocmirea proceselor verbale de inventariere in conditiile neindeplinirii cerintelor
minimale de continut, in sensul cd nu contin informatiile obligatorii referitoare la
rezultatele inventarierii si propunerile comisiei centrale (CNSAS);

e intocmirea documentelor aferente actiunii de inventariere (liste de inventariere, liste
cu obiecte de inventar si mijloace fixe declasate, propuse pentru scoaterea din uz,
procesele verbale de inventariere etc.), fard respectarea reglementarilor legale
(Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989);

e neinregistrarea n evidentele contabile a plusurilor de inventar, reprezentand mijloace
fixe primite prin donatie (CNSAS);

¢ neefectuarea reevaluarii patrimoniului (CNSAS),

e neinventarierea creantelor fata de terti prin verificarea si confirmarea acestora pe baza
extrasului de cont sau a punctajelor reciproce (CNSAS),

¢ neintocmirea Registrului numerelor de inventar (ONPCSB) sau completarea necores-
punzatoare a listelor de inventariere, in sensul necuprinderii unor informatii minimale
(locul de depozitare a mijlocului fix);

e atribuirea unor numere de inventar unor lucrdri care urmau sa majoreze valoarea
mijlocului fix deja existent (CNSAS),

e nerespectarea prevederilor legale cu privire la delegarile de competenta ale ordo-
natorului principal de credite (Ministerul Afacerilor Externe);

e nerespectarea prevederilor legale cu privire la realizarea inventarierii elementelor
patrimoniale, prin neefectuarea inventarierii complete a elementelor de activ si pasiv
care nu reprezintd bunuri (Ministerul Afacerilor Externe),

e neconcordante intre valoarea contabilda a unor bunuri proprietate publica si cea
inregistrata n inventarul centralizat al statului; evidentierea in inventarul centralizat
al statului a unor bunuri proprietate publica care nu mai sunt in administrarea minis-
terului; neinregistrarea in evidenta contabila a ministerului a unor bunuri apartinand
domeniului privat al entitatii; inregistrarea eronatd a unui imobil proprietate privata a
statului (Ministerul Afacerilor Externe),

e inregistrarea in patrimoniu a bunurilor dobandite din sponsorizari si donatii de catre
misiunile diplomatice fard a avea la baza documente justificative din care sa rezulte
valoarea reald a acestora (Ministerul Afacerilor Externe).




> In modul de gestionare

e neconstituirea garanfiei materiale pentru persoana imputernicitd sa gestioneze
mijloace banesti (Secretariatul General al Guvernului). In timpul controlului a fost
incheiat contractul de garantie materiala;

e neinregistrarea iIn domeniul public al statului a cladirilor achizitionate din credite
bugetare si utilizate ca sedii ale structurilor teritoriale ale institutiei (Consiliul
Concurentei);

e neinregistrarea in evidenta tehnico-operativda si in evidenta contabild a echipa-
mentelor primite cu titlu gratuit sau din valorificarea punctelor de loialitate oferite de
operatorii de telefonie mobila (Consiliul Concurentei).

» Nerespectarea prevederilor legale privind modul de intocmire si actualizare a
programului anual al achizitiilor publice

e programul anual al achizitiilor publice pe anul 2009 nu a fost intocmit in conformitate
cu dispozitiile legale, in sensul ca nu a prevdzut contractele sau acordurile-cadru de
furnizare/prestare/executie, de produse servicii sau lucrari ce urmau a fi atribuite, ci
subdiviziunile clasificatiei bugetare din care au fost finantate achizitiile publice. Con-
form prevederilor legale incidente, ,,Programul anual al achizitiilor publice”, ca in-
strument managerial de planificare, trebuia sa cuprinda doar acele contracte/acorduri-
cadru pe care institutia intentiona sa le atribuie in anul 2009 (CNSAS, Consiliul
Legislativ, Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii);

e nu au fost prevazute elementele minime necesare privind valoarea estimata (in lei si
euro), data estimata pentru inceperea/finalizarea procedurii si persoana responsabila
pentru atribuirea contractului (ORNISS);

e nu a fost prevazuta in Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2009 valoarea
estimatd a contractelor, ci cuantumul platilor ce urmau a fi efectuate, denaturand in
acest mod corelatia dintre valoarea estimata a achizitiei si procedura/modalitatea de
achizitie publica stabilitd (CNSAS);

e [a baza programului anual al achizitiilor publice nu se afla, in toate cazurile,
fundamentarea acestuia, astfel incat sa se demonstreze ca s-a tinut cont de necesitatile
reale, gradul de prioritate a acestor necesitati si de obiectivele entitatii (CNSAS si
Consiliul Legislativ).

In cazurile mentionate, deficientele constand in neintocmirea corespunzitoare a pro-
gramului anual al achizitiilor publice nu au fost de naturd sa afecteze acuratetea
situatiilor financiare, iar institutiile respective au manifestat receptivitate in eli-
minarea pentru viitor a acestei nereguli, ORNISS luand chiar inifiativa de a elabora
pentru anul 2010 programul achizitiilor publice in conformitate cu prevederile legale.




» Neconstituirea compartimentului specializat in achizitii publice

e nu s-a infiinfat compartimentul specializat in achizitii publice sau nu s-a desemnat,
dupa caz, o persoand responsabild cu derularea activitdtilor aferente proceselor de
achizitii publice (Consiliul Legislativ, ORNISS, Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor). Pentru inldturarea acestor nereguli institutiile in
cauza au demarat masurile necesare, pana la finalizarea actiunilor de audit financiar.

» Nerespectarea reglementdrilor legale cu privire la desfiasurarea procedurilor de achizitii

e nerespectarea obligatiei legale pentru aplicarea procedurilor de atribuire si pentru
realizarea achizitiilor directe prin mijloace electronice, in procent de 20% din
valoarea totald a achizitiilor publice efectuate in cursul anului 2009 (CNSAS);

e nerespectarea regulilor de estimare a valorii contractelor de achizitie (Consiliul
Legislativ), precum si estimarea acestei valori fard prezentarea indicatorilor,
costurilor, tarifelor medii/servicii si a algoritmului de calcul care a stat la baza deter-
minarii sumelor inscrise in notele justificative privind estimarea valorii contractelor
atribuite (AEP). In conformitate cu legislatia incidentd, autoritatea contractanti avea
obligatia de a estima valoarea contractelor de achizitie publica pe baza calcularii si
insumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea acestora, fara taxa pe valoarea
adaugata, luand in considerare orice forme de optiuni (inclusiv cazul achizitiei pe
loturi) si, Tn masura in care acestea puteau fi anticipate la momentul estimarii, orice
eventuale suplimentari sau majorari ale valorii contractelor. In conditiile date,
valoarea estimata a contractului de achizitie publica trebuia sa fie determinatd Tnainte
de initierea procedurii de atribuire a contractului respectiv si sda fie valabild la
momentul transmiterii spre publicare a anuntului de participare sau, in cazul in care
procedura de atribuire nu presupunea publicarea unui astfel de anunt, la momentul
transmiterii invitatiei de participare;

e nu au fost intocmite notele justificative ale achizitiilor in care sa se prezinte informatii
privind valoarea estimata si implicit despre alegerea procedurii de atribuire (CNSAS);

e necaplicarea corespunzatoare a prevederilor legale privind modul de intocmire a
contractelor si a dosarelor de achizitie, astfel ca au fost incheiate contracte fara
valoare fermad in lei sau In euro, cu modificarea valorii prin act aditional, precum si
situatii in care documentele din cadrul dosarului de achizitie nu sunt complete, in
sensul cd in acest dosar nu se regasesc si documentele care atestd indeplinirea
obligatiilor de catre contractant (Consiliul Legislativ),

e la CNSAS s-au constatat:

- incdlcarea principiilor tratamentului egal si al transparentei, prin transmiterea
raspunsului la clarificari unui singur ofertant;

- lipsa justificarilor privind modul de stabilire a factorilor de evaluare si
metodologia concretd de punctare a acestora in cazul utilizarii criteriului de
atribuire ,,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”;




- atribuirea contractului de achizitie ofertantului clasat pe locul doi, fara anularea si
reluarea procedurii, sub motivatia ca ofertantul castigator (avand o oferta cu un pret
neobisnuit de scazut) a refuzat executarea contractului la valoarea adjudecata;

- incheierea de acte aditionale pentru modificarea conditiilor de platd sau pentru

introducerea de articole de deviz noi, neincluse in oferta initiald si fara organi-
zarea unei proceduri de ,,negociere fara publicarea unui anunt de participare”. De
asemenea, s-au incheiat acte aditionale pentru prelungirea contractelor in anul
urmator, fara indeplinirea conditiilor legale specifice unor astfel de situatii.
Pentru problematica achizitiilor publice a fost emisa decizie, prin care s-a dispus
elaborarea si aplicarea cu rigurozitate a unui set de proceduri, inclusiv de natura
organizatorica si functionald, care sa asigure initierea, derularea si monitorizarea
proceselor de achizitii publice si care sda contind atributii si responsabilitati
concrete pentru personalul implicat n aceste activitifi, punand accent pe
respectarea legalitatii si a principiilor de transparentd, liberd concurenta, trata-
ment egal si eficienta a utilizarii fondurilor publice.

e atribuirea achizitiei pentru efectuarea unor lucrdri de reparatii suplimentare, prin
aplicarea procedurii de negociere directd, desi situatia de fapt impunea publicarea
prealabild a unui anun{ de participare si aplicarea unei proceduri de licitatie
(Ministerul Afacerilor Externe). In timpul misiunii de audit, a fost sesizatd
Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, in
vederea luarii masurilor legale, conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 34/19.04.2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice §i a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

» Nerespectarea unor prevederi legale cu privire la calitatea §i autorizarea lucrdrilor de
constructii

e au fost executate lucrari de constructii fara obtinerea prealabila a autorizatiei de
construire, fara asigurarea verificarii executiei prin diriginti de specialitate sau agenti
economici de consultantd specializati, fara plata cotelor aferente catre Inspectoratul
de Stat in Constructii si fara plata taxelor pentru acorduri, avize sau altele asemenea
(CNSAS). Prin decizie, a fost dispusd o masura care vizeaza respectarea prevederilor
legale privind calitatea si autorizarea lucrarilor de constructii, aceasta nefiind con-
testata.

Verificarile efectuate in anul 2010 au relevat, intr-o proportie semnificativa, o apreciere de
nivel mediu asupra sistemului de control intern si audit intern, in conditiile in care s-au
luat in considerare si unele rezerve date de aplicarea principiului scepticismului profe-
sional de catre auditorii publici externi.
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Astfel, in majoritatea institutiilor la care s-au Incheiat rapoarte de audit financiar, in sec-
tiunea de evaluare a sistemului de control intern si audit intern s-au consemnat o serie de
aspecte pozitive constand in general in:

e integrarea controlului intern in sistemul de management al fiecdrei componente
structurale din cadrul entitatilor;

e stabilirea de mecanisme prin care managementul este informat operativ cu privire la
anumite riscuri cum ar fi: nereguli in executia bugetara, pierderi sau fraude, disfunctii
ale controlului intern la nivelul structurilor functionale;

e constituirea compartimentului de audit intern conform legii si elaborarea planurilor
de audit intern.

Institutiile la care s-au constatat aspectele pozitive de mai sus sunt: Administratia
Prezidentiala, ORNISS, ONPCSB, Consiliul Legislativ, ANSPDCP.

Au mai existat Insd si unele cazuri in care activitatea de control intern si audit intern a
inregistrat unele puncte slabe, ca de exemplu:

e nu s-au realizat toate actiunile din planul de audit (CNSAS) sau nu s-au desfasurat
actiuni de audit intern datorita lipsei de personal (SSPR);

e nu au fost separate atributiile persoanelor care efectueaza controlul financiar
preventiv propriu, astfel incit, competentele de aprobare, control si inregistrare sa fie
intr-o masura adecvata, incredintate unor persoane diferite (CNCD);

e s-a acordat necorespunzator viza de control financiar preventiv propriu si delegat
(dupa data incheierii contractului) (CNSAS).

Efortul Curtii de Conturi s-a orientat catre sustenabilitate, materializata prin capacitatea
actiunilor de audit financiar, de a participa la menfinerea institutiilor publice In parametrii
de functionare stabiliti de reglementarile legale.

Acest demers reprezinta, atat o continuare, cat si o rezultantd a activitatii desfasurate in
anul precedent, in urma careia, institutiile publice verificate si-au asumat neregulile
constatate si, in marea lor majoritate, au operat corectii, in sensul aplicarii intocmai a
legislatiei circumscrise obiectului lor de activitate.

In acest sens, este important si remarcim faptul ca verificirile efectuate in anul precedent
in domeniul ,,Autorititi publice”, au identificat prestatii mediocre ale managementului
unora dintre institutiile publice, vizand in principal:

v’ utilizarea deficitara si/sau ineficientd a resurselor financiare alocate de la bugetul de stat;

v’ desfasurarea activitatilor interne ,,din inertie” sau ,,in deriva”, deseori ca o rutina, fara
repere sau performante notabile, prin interpretarea si/sau aplicarea eronatd a unor
prevederi din actele normative incidente domeniului.

Modul de valorificare a actelor de audit, respectiv masurile dispuse institutiilor prin

deciziile emise in anul 2008, au avut un impact pozitiv asupra activitatii ulterioare a

acestora, astfel incat, in anul curent s-a nregistrat o ,,ameliorare” a managementului eco-

nomic si financiar in raport cu anul precedent.




in domeniul apérare, ordine publici si sigurantd nationala au fost auditate urmitoarele entititi:
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Public - Parchetul de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitiei, Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de Telecomunicatii Speciale,
Serviciul de Informatii Externe, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si
Internelor, Serviciul Roman de Informatii si Ministerul Justitiei.

Misiunile de audit financiar au avut ca obiectiv auditarea contului de executie a bugetului
de stat pentru exercifiul bugetar 2009, in vederea obtinerii unei asigurdri ca situatiile
financiare sunt intocmite sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil in Romania si respecta principiile legalitatii si regularitatii.

Urmare a misiunilor de audit financiar efectuate la Ministerul Apardrii Nationale si
Ministerul Administratiei si Internelor, nu au fost emise certificate de conformitate, la
ordonatorii secundari si tertiari de credite din subordinea celor doua entitati fiind
constatate abateri de la legalitate si regularitate, necauzatoare de prejudicii.

Rezultatele misiunilor de audit desfasurate consemnate in actele de audit incheiate, precum
si modul de valorificare a actelor rezultate din aceste activitati sunt prezentate detaliat in
cele de mai jos:

Principalele prejudicii identificate se refera la:

e suportarea nelegald pe cheltuielile institutiei a celor reprezentand contravaloarea
minutelor de convorbire efectuate pe telefoanele mobile peste nivelul normat prin
Ordinul Procurorului general (Parchetul de pe ldanga Tribunalul Bucuresti §i
Parchetul de pe langa Tribunalul Neamg),

e plati nelegale pentru servicii sau lucrari de investitii neexecutate (Parchetele de pe
langa Tribunalele Covasna, Carag-Severin, Ddmbovita, precum si Tribunalul Alba);

e compensarea nelegald a diferentei dintre chiria stabilita pentru o locuinta de serviciu
si chiria platitd, luandu-se ca referintd un nivel al chiriei mai mare decat cel din
contractul de inchiriere inregistrat la Administratia Fiscala Ploiesti, respectiv 400
euro fatd de 300 euro (Curtea de Apel Prahova);

e plata necuvenita reprezentdnd contravaloarea unor drepturi de personal mai mari
decat cele legal datorate (Directia Judeteana de Informatii Deva);

e nerecuperarea de la bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate a
contravalorii concediilor medicale platite angajatilor conform legii si care au depasit
valoarea contributiilor datorate lunar de catre acestia la bugetul FNUASS (UM 0991
Bucuresti),

o La Institutia Prefectului judetului Giurgiu s-a constatat:

- neincasarea contravalorii utilitatilor, Tn suma de 18 mii lei, de la firma SC
Expresconstruct ANK SRL Bolintin Vale;
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- plata nelegald a unor cheltuieli indirecte, in suma de 24 mii lei, pentru lucrari de
reparatii efectuate la sediul Prefecturii Giurgiu.
Abaterile consemnate, fac obiectul Dosarului penal nr. 4519/P/2009, aflat pe rol la
Parchetul de pe langa Judecatoria Giurgiu.

e existenta unor venituri ale bugetului de stat in valoare de 1.731 mii lei, reprezentand
cheltuieli judiciare §i amenzi cu caracter administrativ aplicate conform Codului
penal, care la data de 31.12.2009 nu erau evidentiate si transmise spre executare
organelor fiscale. S-a retinut ca la nivelul entititii a existat un management defectuos
privind modul de evidentd si urmarire a acestor debite, fapt ce a condus la diminuarea
veniturilor bugetului de stat, prin nerespectarea prevederilor din Legea nr. 500/2002,
Codul de procedura penala si OMJ nr. 529/C/2007 privind Regulamentul de Ordine
Interioard al parchetelor (Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti);

e neurmarirea si neincasarea debitelor in suma de 52 mii lei (Ministerul Justitiei);

e virarea unor taxe de concurs incasate nelegal. Suma de 79 mii lei a fost virata la
bugetul de stat in timpul controlului (Ministerul Justitiei);

e nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de
lege a unor venituri bugetare (Ministerul Justitiei);

¢ necalcularea, neevidentierea si nevirarea obligatiilor datorate bugetului local Tn suma
totalda de 68 mii lei, reprezentdnd impozitul/taxa/pe cladire si teren aferent spatiilor
inchiriate unor persoane juridice care au desfisurat activititi economice (/CCJ);

e nevirarea la bugetul de stat a sumei de 94 mii lei, reprezentand onorariile depuse de
catre justitiabili Tn perioada ianuarie-august 2007, in contul biroului de expertize, care
au depdsit termenul de 3 ani de la data consemnarii, in conformitate cu art. 1 si 23 din
Decretul nr. 167/1958 (Tribunalul Alba si Constanta).

Principalele abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de
prejudicii in cazul auditului financiar realizat la parchetele de pe lingd Inalta Curte de
Casatie si Justitie, de pe langa curtile de apel, de pe ldnga tribunale, DIICOT §i DNA,
Serviciul de Informatii Externe si Directia Judeteand de Informatii Neamt, Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Ministerul Justitiei, curtile de apel si tribunale, se refera in principal la
deficiente in ceea ce priveste modul de administrare a domeniului public si privat al
statului (inventarierea, reevaluarea si amortizarea mijloacelor fixe, precum si conducerea
evidentei contabile) si privesc:

e neinregistrarea in evidenta contabila a imobilizarilor corporale (un teren si unele
lucrari de reparatii capitale receptionate), in valoare totald de 2.619 mii lei (Parchetul
de pe langa Tribunalul Bucuresti, Curtea de Apel Targu Mures, Tribunalul Alba,
Tribunalul Hunedoara),




¢ neinregistrarea n contabilitate, ca imobilizare corporald, a lucrarilor de renovare de
natura modernizarii sediului Parchetului de pe ldnga Judecatoria Brasov, in valoare
totalda de 181 mii lei,

e neinregistrarea in evidenta contabild a mijloacelor fixe de natura echipamentelor IT
primite prin transfer, in valoare totalda de 251 mii lei (Parchetul de pe langa Curtea
de Apel Galati),

¢ neevidentierea in contabilitate a unor bunuri apartinand domeniului public al statului
(teren) dat in administrare, fapt care a condus la denaturarea activelor fixe
neamortizabile la 31.12.2009, anexi la situatiile financiare (/CCJ);

e neconcordantd intre datele cuprinse in registrul inventar si in balanta de verificare
intocmita la 31.12.2009 (/CCJ);

e neinventarierea bunurilor aparfinand domeniului public al statului §i neactualizarea
inventarului centralizat al acestora, conform cerintelor legale (/CCJ);

e gestionarea necorespunzatoare a functiilor publice prevazute in statul de functii si de
personal, Tn sensul nerespectarii prevederilor legale privind transparenta procesului
de ocupare a posturilor vacante (/CCJ);

e inregistrarea eronata in figele analitice ale contului ,,Creditori sub 1 an” a sumei de 30
mii lei reprezentand solduri ale conturilor analitice de ,,Creditori” constituite in
exercitiile bugetare anterioare anului 2009 (creditori, in mare parte societati
comerciale) sume care, din diverse motive nu au fost decontate acestora pana la
expirarea termenului de prescriptie (Ministerul Justitiei),

e nerespectarea prevederilor legale privind duratele normale de functionare a unor
mijloace fixe detinute de institutie, fapt ce a condus la raportarea incorectd a
cheltuielilor cu amortizarea in suma de 164 mii lei, incalcandu-se prevederile pct. |
din Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor
fixe aprobat prin HG nr. 2139/2004, art. 9 din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Curtea de Apel Bucuresti);

e necalcularea si neinregistrarea pe cheltuieli a amortizarii in valoare de 19 mii lei,
aferentd activelor fixe corporale §i necorporale primite prin transfer, in anul 2009, de
catre Tribunalul Dambovita;

e inregistrarea eronatd a sumei de 2.968 mii lei, reprezentand utilaje si dotari in contul
»Active fixe corporale in curs de executie” in loc sd fie inregistrate in conturi
corespunzatoare de active fixe corporale sau obiecte de inventar, in functie de natura
si valoarea lor, incalcandu-se prevederile punctelor 1.2.1 si 1.2.2 din OMFP nr.
1917/2005 (Tribunalul Vaslui);

e nerespectarea prevederilor legale privind reevaluarea patrimoniului pentru active in
valoare totalda de 378 mii lei (U M. 0819 Neamt),

e neraportarea in situatiile financiare incheiate la 31.12.2009 a unor angajamente legale
(Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, Institutia Prefectului
Municipiului Bucuresti),
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¢ neefectuarea reevaludrii activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor
(Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara).

Abaterile de la legalitate si regularitate consemnate in actele de control s-au datorat in
principal urmatoarelor cauze identificate la nivelul managementului:

v' neacordarea atentiei cuvenite pentru integritatea patrimoniald si in special a
bunurilor apartinaind domeniului public si privat al statului;
v’ preocuparea scazutd pentru recrutarea si perfectionarea continua a personalului
cu atributii In domeniul financiar-contabil;
v deficiente privind derularea contractelor economice si, in principal, in
urmarirea debitelor.
Misuri luate in timpul misiunii de audit de Inalta Curte de Casatie si Justitie
= ordonatorul principal de credite a emis acte administrative prin care au fost inlaturate
deficientele privind gestionarea functiilor publice;
» notificarea chiriagilor pentru actualizarea nivelului de chirie convenit prin contractele
de inchiriere;
= refacerea ,,Registrului-Inventar” si completarea corespunzatoare a acestuia pentru
anul auditat.

Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate s-au dispus prin decizie doud
masuri care nu au fost contestate de Inalta Curte de Casatie si Justitie si care sunt in curs
de implementare.

Inalta Curte de Casatie si Justitie dispune de o structuri specializata, constituitd in scopul
monitorizarii, coordonarii si indrumarii metodologice a sistemului propriu de control
managerial - Serviciul de control. In cadrul ICCJ au fost stabilite mecanisme care si dea o
asigurare rezonabild asupra faptului cd managementul este informat in mod operativ cu
privire la: riscul depasirii nivelului alocatiilor bugetare sau neutilizarii acestora, pierderi
sau fraude.

Intr-un alt plan, la Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a constatat ca, desi dispune de un com-
partiment de audit public intern, constituit ca structurd functionald distinctd in cadrul insti-
tutiei, din punct de vedere operational acesta functioneaza la parametrii foarte scazuti (actiuni
putine sau nerelevante, interes scazut in monitorizarea i implementarea masurilor etc.).




Principalele constatari rezultate din actiunile de audit financiar desfasurate la entitatile
din domeniul educatie, cercetare, cultura, servicii recreative si mass-media:

= Patrimoniul Academiei Romdne a fost prejudiciat cu peste 500 milioane euro prin

cesionarea, in februarie 2008, a drepturilor aferente unui teren, situat in zona Baneasa-
Damaroaia, in suprafatd de 41,25 ha, la un pret de numai 1,5 milioane euro (3,64
euro/mp), in conditiile in care la data efectudrii tranzactiei, valoarea de circulatie a
terenului in cauza era de 536,25 milioane euro (1300 euro/mp) potrivit expertizelor
tehnice oficiale realizate de specialisti Tn materie la solicitarea Uniunii Nationale a
Notarilor Publici. Terenul in cauza a fost donat Academiei Romane de losefina
Stoicescu, incd din anul 1943, iar operatiunea de cesionare de drepturi a fost in fapt un
act de vanzare a terenului respectiv.

= La Ministerul Tineretului si Sportului (MTS - reorganizat ca autoritate in subordinea

Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului), persoanele cu atributii
privind respectarea prevederilor legale in cheltuirea banului public au dat dovada de
superficialitate si neprofesionalism, ceea ce a condus la prejudicierea bugetului
entitdtii cu sume importante, astfel:

e la solicitarea Parchetului General - DNA s-a verificat achizitia unor bunuri de natura

activelor fixe si obiectelor de inventar in valoare totala de 190 mii lei, a caror
procurare era interzisa prin actele normative aprobate de Guvern, constand in
aparaturd IT, birotica, electronice, electrocasnice (95 mii lei).

S-a constatat ca, din cauza nerespectdrii dispozitiilor legale in domeniul atribuirii
contractelor de achizitii publice, a lipsei de documentare asupra preturilor existente
pe piatd, MTS a achizitionat in perioada aprilie-iunie 2009, de la doud societati
comerciale, produse la preturi supraevaluate pentru care a platit cca 190 mii lei, in
timp ce furnizorii le-au achizitionat de la alti furnizori pentru suma de 114 mii lei,
astfel ca MTS a platit pentru produsele achizitionate cu peste 75 mii lei mai mult
decat preturile practicate pe piata, in unele cazuri pretul platit fiind mai mult decat
dublu. Pentru clarificarea unor aspecte legate de achizitiile respective, s-a solicitat
Ministerului Finantelor Publice - Garda Financiara efectuarea de verificari la cele
doud societdti, in urma carora s-a confirmat faptul cd MTS a achizitionat bunuri la
preturi supraevaluate.

e in derularea proiectului ,,De 2 X Mai Competent” s-au constatat nereguli, in sensul ca

au fost lichidate, ordonantate si platite cheltuieli pentru serviciile de cazare si masa
pentru participantii la cursurile organizate de M TS, in suma totala de cca 537 mii lei,
fara ca documentele justificative sa certifice realitatea numarului de participanti la
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cursuri si n lipsa altor documente care sa contind elemente suficiente referitoare la
identitatea acestora. De asemenea, au fost fundamentate prin bugetul acestui proiect,
angajate, lichidate, ordonantate si platite cheltuieli la un nivel mult mai mare decat
preturile practicate de prestatorii de pe piatd pentru servicii de cazare $i masa, astfel
ca s-a ajuns 1n situatia ca MTS sa plateasca servicii in suma totala de 537 mii lei, iar
din aceasta agentii economici care au prestat efectiv serviciile sa incaseze doar 267
mii lei, diferenta de 270 mii lei fiind retinuta de firma care a intermediat aceste
servicii, adaosul retinut fiind de peste 100%. Pentru verificarea aspectelor referitoare
la derularea contractului s-a solicitat Ministerului Finantelor Publice - ANAF,
efectuarea unui control operativ la societatea contractoare, constatandu-se ca, socie-
tatea respectiva era de fapt un intermediar, care a subcontractat serviciile de cazare la
un pret mult mai mic, astfel ca pentru o zi de cazare MTS a platit 110 lei/zi/pers., in
timp ce intermediarul a achitat prestatorului doar 45 lei/zi/pers;

¢ in derularea Programului ,, Tabere studentesti pentru perioada de vara” si proiectul
,Summer Camp” s-a constatat ca au fost efectuate plati in mod nelegal in suma de
peste 992 mii lei, catre un agent economic, in lipsa unui angajament legal si fara ca
acesta sa fi prestat serviciile pentru care a fost platit. Totodata, in calitate de gestionar
al banului public, MTS avea obligatia sa incheie contracte direct cu prestatorii si nu
cu intermediari, care au revandut serviciile prestate de altii la preturi duble;

e la Directia judeteana pentru Tineret Satu-Mare au fost efectuate plati fara documente
justificative in suma de 105 mii lei, ocazionate de decontarea cheltuielilor cu
deplasarea unui numar de 180 de persoane in tabere sociale la Costinesti, fara a fi
respectate criteriile legale de selectie a acestora si fard a se putea identifica persoanele
participante. La aceeasi entitate au fost efectuate lucrari de investitii in suma totala de
85 mii lei, fara a exista documente conforme cu realitatea, fara note de fundamentare
privind necesitatea realizarii investifiilor si fara identificarea partii din cladire la care
urmau a se efectua reparatiile capitale.

Actele de control intocmite au fost transmise Parchetului General de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si Parchetului de pe langa Judecatoria Satu-Mare.

= La fostul Minister al Tineretului gi Sportului

e institutia a finantat doua proiecte cuprinse in Programul de sustinere a actiunilor de
tineret, fiind tiparite 200 mii carduri tip ,,euro”, proiecte fara finalizare, urmare carora
s-au facut plati in sumd totala de cca 180 mii lei, din care suma de 38 mii lei
reprezintd platd nelegald, iar suma de 142 mii lei a fost cheltuita fard respectarea
principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii;

e in afara cheltuielilor In suma de peste 3 milioane lei efectuate in anul 2009,
ocazionate de organizarea §i desfiasurarea manifestarilor culturale de ,,Ziua
Tineretului - 2 Mai” si care au facut obiectul controlului efectuat in anul 2009 la
solicitarea Camerei Deputatilor si finalizat cu un dosar penal transmis la DNA, cu
prilejul auditarii contului de executie s-au mai constatat plati efectuate cu




nerespectarea prevederilor legale de cca 60 mii lei, fie fara aprobarea ordonatorului
principal de credite, fie fara documente justificative;

e au fost acordate salariatilor din aparatul administrativ central al MTS si1 ai directiilor
teritoriale pentru sport, premii din ,,venituri proprii” in suma totala de 1.631 mii lei,
fard ca ordonatorul principal de credite sa fi aprobat angajarea, lichidarea si ordo-
nantarea la platd a acestor cheltuieli. De fapt, asa-zisele ,,venituri proprii” in suma
totald de 60.072 mii lei, nu sunt altceva decat incasarile dintr-un impozit, respectiv
cota de 1% din accizele aplicate la nivel national pentru tigari si bauturi alcoolice, in
baza Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000. In fapt, ,,venitul propriu” ar trebui
sa fie reprezentat de acele venituri care se obtin prin efortul propriu al institutiei si nu
cel ce provine dintr-un impozit stabilit prin lege;

e pentru premiile platite salariatilor in luna decembrie 2009, constituite din sursele
aratate, nu au fost virate catre bugetul general consolidat obligatiile aferente insu-
mand cca 120 mii lei, constand in impozit pe venit si contributia asiguratilor pentru
fondul de sanatate, suma virata la bugete in timpul si urmare a misiunii de audit.
Impotriva masurilor dispuse prin decizie, MTS a formulat contestatie, care a fost
respinsd de cdtre comisia de solutionare.

e la unele directii judetene pentru tineret verificate, subordonate in anul 2009 Ministerului
Tineretului si Sportului, au fost constatate plati nelegale in suma totala de 419 mii lei,
dintre care exemplificim suma de 259 mii lei reprezentand lucrari neefectuate, precum si
recunoasterea unor obligatii fata de terti fara documente justificative, abateri care au fost
consemnate la Directia judeteana pentru tineret Sibiu. Entitatea si-a Tnsusit masurile
dispuse urmare misiunii de audit, implementarea acestora fiind 1n curs.

= La Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului

e la unele inspectorate scolare judetene verificate s-a constatat efectuarea de plati
nelegale Tn suma totala de 603 mii lei, inclusiv dobanzi. Exemplificam in acest sens
lucrari de investifii neexecutate, dar platite la Inspectoratul scolar judetean Botosani
(304 mii lei), fiind dispuse masuri in vederea inldturarii abaterilor. Entitatea si-a
insusit masurile, implementarea acestora fiind in curs.

= La Ministerul Culturii, Cultelor si Patrimoniului National (MCCPN), institutie

reorganizatd sub denumirea de Ministerul Culturii i Patrimoniului National, din
verificarea efectuatd pentru exercitiul financiar al anului 2009, cu extindere pentru
unele operatiuni si in perioada 2006-2008, s-au constatat urmatoarele:

e a fost aprobata si platita nelegal, in anul 2008, beneficiarilor contractelor de finantare
nerambursabila, suma de 164 mii lei pentru cheltuieli realizate cu ocazia organizarii
si desfasurarii unor manifestari culturale, care s-au desfasurat ori au fost demarate
anterior datei la care a fost semnat contractul de finantare, situatie in care cheltuielile
respective nu erau eligibile conform reglementarilor legale;

e a fost platitd nelegal in perioada 2006-2008 suma (estimatda) de peste 180 mii lei,
urmare incheierii a peste 150 de conventii civile de prestari servicii cu persoane fizice
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din afara institutiei, pentru efectuarea de activitafi comune cu cele ale functionarilor
publici, carora le-au fost stabilite venituri brute mai mari decat limita maxima legala
impusa de OG nr. 114/1999, respectiv salariul maxim de baza stabilit pentru functia
de consilier gradul IA.

Prin asemenea procedee entitatea si-a majorat cu peste 50% numarul maxim de
posturi aprobat prin legea bugetului si respectiv prin statul de functii, incadrandu-se
in fondul de salarii stabilit intrucat plata conventiilor civile s-a realizat de la titlul
bugetar ,,Bunuri si servicii”.

Impotriva masurilor dispuse prin decizie, entitatea verificati a formulat contestatie,
care a fost admisa partial de catre comisia de solutionare. In prezent entitatea a atacat
incheierea emisd, sesizand instanta competenta, dosarul aflandu-se pe rolul Curtii de
Apel Bucuresti.

= nu au fost regularizate cu bugetul de stat, excedentele rezultate din executia la
31.12.2009 a bugetelor unitatilor subordonate Ministerului Tineretului si Sportului,
finantate din venituri proprii si subventii de la bugetul de stat, in suma totala de 6.509
mii lei, iar la nivelul aparatului central al MTS nu au fost luate masuri pentru
retragerea acestor sume de la unititile subordonate. Impotriva masurilor dispuse prin
decizie de Curtea de Conturi, entitatea a formulat contestatie, care a fost respinsd prin
incheiere de catre comisia de solutionare.

La directiile judetene pentru tineret verificate au fost constatate abateri constand in
neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice, precum si in nestabilirea,
neevidentierea §i neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor
venituri Tn suma totala de 408 mii lei, inclusiv dobanzi. Exemplificim in acest sens
constatdrile consemnate la Directia pentru Tineret Salaj, care nu a restituit bugetului
de stat, la finele anului 2009, suma de 95 mii lei, reprezentand cheltuieli de capital
neutilizate si cele la Directia pentru Tineret a municipiului Bucuresti, care nu a incasat
suma de 188 mii lei, reprezentand venituri cuvenite urmare deruldrii unui contract.
Contestatia formulatd de catre Directia pentru tineret a municipiului Bucuresti
impotriva masurii dispuse a fost respinsa.

= La Academia Romdna nu au fost evidentiate si nu au fost incasate venituri proprii in
sumd de 322 mii lei, aferente perioadei 2007-2008, rezultate din gestionarea si
administrarea patrimoniului agrosilvic de catre Fundatia Patrimoniu a Academiei
Romane. Entitatea a comunicat in termen luarea masurilor dispuse de Curtea de
Conturi, urmand a se verifica modul de aducere la indeplinire a acestora.

= La Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii (reorganizat in Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului - MECTS) nu a fost organizat un compartiment
special pentru arhivarea documentelor, astfel cd in decursul anilor s-a acumulat un




volum important de documente nearhivate, ceea ce a determinat efectuarea unui volum
mare de cheltuieli, prin contractarea cu tertii a unor servicii de specialitate in suma
totald de cca 1.793 mii lei (cca 400.000 euro fara TVA);

= Ministerul Tineretului si Sportului a platit suma de 73 mii lei, in baza unui contract
incheiat pentru realizarea unui sondaj ,,pe teme privind opinia tinerilor cat si perceptia
populatiei la adresa tinerilor din Roméania”, fara sa se precizeze, in Nota de funda-
mentare intocmitd pentru solicitarea finantarii, scopul acestui sondaj si fard ca
rezultatele sondajului sa fie utilizate ulterior de directia de specialitate in activitatea de
fundamentare si elaborare a strategiei si a politicilor in domeniul tineretului, astfel ca
nu a fost asigurata eficienta, eficacitatea si economicitatea utilizarii fondurilor publice;

= [Institutul Cultural Romdn nu s-a asigurat, in toate cazurile, de utilizarea cu econo-
micitate a fondurilor alocate pentru programele culturale (cca 21.698 mii lei repre-
zentand 55% din totalul cheltuielilor aprobate prin buget), intrucat in referatele
intocmite au fost estimate si ulterior utilizate, sume importante fard nicio detaliere a
elementelor componente. Spre exemplu: pentru organizarea expozitiei ,,Culorile
avangardei”, de la Lisabona si Praga, a fost estimatd suma totala de 490 mii euro,
incluzand transportul unui numar de 50 tablouri, pe ruta Bucuresti - Lisabona si retur,
fara alte detalieri. Pentru actiunea de participare la targul de carte London Book Fair,
prin referatul intocmit s-a aprobat constructia si personalizarea standului in suma totala
de 45 mii euro fara nicio detaliere. Similar s-a procedat si in cazul programului de
finantare a editurilor strdine pentru publicarea de albume si/sau carti dedicate culturii
romanesti, Tn cadrul cdruia s-a aprobat suma de 30 mii euro unei edituri spaniole
pentru acoperirea costurilor de productie, drepturi de autor si traducere pentru volumul
Centrul istoric al Sighisoarei, fara detalierea elementelor componente.

» Nerespectarea reglemetarilor contabile aplicabile si a altor procedee legale cu privire
la modul de intocmire a situatiilor financiare

e intocmirea situatiilor financiare cu nerespectarea prevederilor legale, astfel ca acestea
nu reflectd realitatea, existand bunuri aflate in domeniul public al statului, care nu au
fost reevaluate si a caror valoare difera semnificativ de pretul pietei, constatarile rega-
sindu-se atat la nivelul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Ministerului
Tineretului si Sportului, Ministerului Culturii, Cultelor si Patrimoniului National, cat
si la unii ordonatori tertiari din subordinea acestora, precum si la ANP Agerpres;

e nereguli privind modul de organizare si conducere a contabilitatii constatate atat la
nivelul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Ministerului Culturii, Cultelor si
Patrimoniului National, Ministerului Tineretului si Sportului, cat si la nivelul entitatilor
din subordinea acestora, precum si la Institutul Cultural Roman si ANP Agerpres;

e nereguli privind modul de gestionare si inventariere a patrimoniului aflat Tn administra-
rea entitatilor verificate constatate la Academia Romdna, Ministerul Tineretului si




Sportului, Institutul Cultural Roman, ANP Agerpres si Ministerul Culturii, Cultelor si
Patrimoniului National, precum si la unele entitdti din subordinea ordonatorilor
principali de credite.

» Nereguli privind organizarea si desfasurarea activitatii de audit public intern au fost
constatate la mai multi ordonatori principali de credite, constand in neelaborarea de
norme metodologice proprii privind organizarea si functionarea auditului public intern,
care sa fie avizate de Ministerul Finantelor Publice si nu a fost exercitatd aceasta
activitate in anul 2009 (ex. Institutul Cultural Romdn), neauditarea de catre
compartimentul de audit al entitatii ierarhic superioare a unor activitati desfasurate la
Directia judeteana pentru culturd, culte §i patrimoniu national Braila din subordinea
MCPN, neefectuarea misiunilor de audit de catre structura existentd la nivelul
ordonatorului principal, In ultimii trei ani, la Directia judeteana pentru Tineret Vilcea
din subordinea MTS;

» Nereguli constand in organizarea in mod necorespunzator a controlului financiar
preventiv propriu au fost constatate la directiile teritoriale pentru tineret Timis,
Bucuresti, Tulcea, Salaj, directiile teritoriale pentru culturd, culte si patrimoniu
national Arad, Calarasi, Arges, Braila, precum si la nivelul inspectoratelor scolare din
Jjudetele Neamt si Ilfov.

Ministerul Sanatatii este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului. In indeplinirea obiectivelor previzute la
art. 3 din HG nr. 1718/2008, Ministerul Sanatatii exercita atributiile prevazute de Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, precum si alte atribufii.

La nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti, functioneaza directiile de sanatate
publica (DSP-uri teritoriale), servicii publice deconcentrate, cu personalitate juridica, ale
Ministerului Sanatatii, in subordinea cdrora functioneaza alte unitati cu personalitate
juridica, conform prevederilor legale.

In anul 2009, conform HG nr. 1718/2008 privind organizarea si functionarea Ministerului
Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, in subordinea ministerului s-au aflat
43 de ordonatori secundari (42 de Directii de Sanatate Publicad teritoriale si Institutul
National de Hematologie Transfuzionald Bucuresti) si 498 de ordonatori tertiari de credite
(66 de ordonatori tertiari de credite ai Ministerului Sanatatii, 42 de ordonatori tertiari de
credite ai Institutului National de Hematologie Transfuzionalda Bucuresti, 390 ordonatori
tertiari de credite ai Directiilor de Sanatate Publice teritoriale).




Bugetul initial al MS pe anul 2009 a fost aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2009
nr. 18/2009 si modificat prin OUG nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetului de stat
pe anul 2009 si unele masuri financiar-fiscale. Pentru anul 2009 au fost repartizate MS
credite bugetare definitive, in valoare de 2.086,1 milioane lei, din care s-au efectuat plati
nete de casa in suma de 1.972,9 milioane lei. Fata de anul 2008, in anul 2009 volumul
creditelor bugetare repartizate au fost cu 345,2 milioane lei mai mic, reprezentand 85% din
volumul de credite aprobate pentru anul anterior.

Creditele bugetare repartizate si utilizate de MS, potrivit bugetului si contului de executie

centralizat au avut urmatoarea structura:
- milioane lei -

Prevederi Plati nete
Denumire indicator definitive de casa
TOTAL CHELTUIELI, din care: 2.086,1 1.972,9
Cheltuieli de personal 255,7 253,6
Cheltuieli materiale si servicii 199,8 174,4
Dobanzi 0,2 0,2
Transferuri 1.443,9 1.432,5
Fonduri nerambursabile 53,4
Finantari rambursabile 75,7 61,5
Alte transferuri 4.8 43
Cheltuieli de capital 44,3 44,2
Rambursari credite 83 6,4
Plati 1n anii precedenti §i recuperate 1n anul curent - -4,2

Pentru combaterea consumului excesiv de produse din tutun si bauturi alcoolice, precum si
pentru finantarea cheltuielilor de sanatate, in anul 2006, prin Legea nr. 95/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, au fost instituite unele contributii ce se constituie ca
venituri proprii ale MS. Sursele de constituire a acestor venituri sunt reprezentate de
contributiile platite de persoanele juridice care produc sau importd produse din tutun si
bauturi alcoolice, altele decat bere, vinuri si bauturi fermentate.

In ceea ce priveste utilizarea acestor venituri proprii, prin art. 362 din Legea nr. 95/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, s-au prevazut urmatoarele destinatii: investitii in
infrastructura sistemului sanitar public, finantarea Programelor Nationale de Sanatate,
precum si pentru Rezerva MS pentru situatii speciale.

in perioada 2006-2009, destinatiile veniturilor proprii ale MS au fost modificate succesiv,
in sensul addugarii si altor destinatii, astfel:

e prin OUG nr. 72/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 s-a
introdus ca destinatie si finantarea dotarilor 1n sistemul sanitar public;

e prin OUG nr. 93/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006, desti-
natiile utilizarii veniturilor proprii au fost completate si cu finantarea acordarii
asistentei medicale publice de urgenta;
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o Astfel, in perioada 2006-2008 s-au introdus doud noi destinatii de utilizare a
veniturilor proprii, fara insa a modifica sursele de constituire ale acestora;

e prin OUG nr. 104/2009 pentru modificarea si completarea Legi nr. 95/2006, s-a pre-
vazut alocarea unor sume prin transfer, din veniturile proprii ale MS, in bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sandtate (FNUASS), pentru
medicamente de care beneficiaza asiguratii in tratamentul ambulatoriu, cu sau fara
contributie personald, pe baza de prescriptie medicald, n sistemul de asigurari sociale
de sanatate, concomitent cu introducerea unei noi surse de constituire a veniturilor
proprii, respectiv plata unei contributii trimestriale din valoarea incasarilor realizate
de detinatorii autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor.

Din analiza bugetelor si conturilor de executie a veniturilor proprii intocmite de MS pentru
perioada 2007-2009 a rezultat cd in anul 2009, veniturile incasate Tn suma de 1.230,3
milioane lei au crescut fatd de anul 2008 cu 9,0 milioane lei (1%), insa au Inregistrat o
scadere fata de anul 2007 cu 73,9 milioane lei (6%).

In aceeasi perioada, MS a raportat drepturi constatate de incasat la venituri proprii in anul
2008, in suma de 53,2 milioane lei, iar in anul 2009, institutia a raportat o suma in minus
de 12,6 milioane lei, rezultand, in mod eronat, faptul ca incasarile la bugetul veniturilor
proprii sunt mai mari decat drepturile reale de Incasat.

Din verificari a rezultat faptul ca, acest mod eronat de raportare se datoreaza nerespectarii,
de catre unele DSP-uri teritoriale, a Monografiei contabile aprobate prin OMS nr.
1843/2008 privind efectuarea cheltuielilor pentru finantarea sdnatatii din contributiile
colectate potrivit Legii nr. 95/2006. Astfel, DSP-urile, au evidentiat in contabilitate, numai
sumele Incasate la bugetul veniturilor proprii, fard a inregistra si drepturile constatate de
incasat, comunicate lunar acestora de catre DGFP-urile judetene.

Ca urmare neevidentierii de catre toate DSP-urile teritoriale a drepturilor constatate de
incasat la veniturile proprii, MS nu cunoaste volumul real al obligatiilor datorate de cétre
agentii economici si neincasate pand la 31.12.2009.

Neinregistrarea in contabilitate a drepturilor de incasat la bugetul veniturilor proprii ale
MS a condus la raportarea unor date eronate in situatiile financiare centralizatoare
incheiate la 31.12.2009, precum si lipsa acestor informatii care sa asigure o fundamentare
reald a bugetului veniturilor proprii pe anul 2010.

Structura cheltuielilor din bugetul veniturilor proprii, in perioada 2007-2009, a fost
urmatoarea:
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- milioane lei -

. 5 bl 2007 2008 2009

crts enumire cheftuiata TOTAL Activitate oo Activitate o0 Activitate
proprie MS proprie MS proprie MS
Cheltuieli de personal = = 0,2 - - =
2. Cheltuieli cu bunuri si servicii, din care: 454 43,5 125,0 43,9 161,1 56,4
- Medicamente si materiale sanitare 443 43,5 101,6 43,3 124,6 51,7
3.  Transferuri, din care: 1328,1 - 1260,4 - 1203,3 -
- Transferuri FNUASS 574,6 - 1115,0 - 524,9 =
4.  Cheltuieli de capital 187,9 52,8 3252 27,4 68,6 -
TOTAL CHELTUIELI 1561,4 96,3 1710,8 71,3 1433,0 56,4

Din analiza platilor efectuate din veniturile proprii ale MS in perioada 2007-2009, a
rezultat cd, o pondere Tnsemnata (80%) in totalul platilor, a constituit-o transferurile catre
DSP-uri si CNAS. In cadrul acestora, transferurile citre FNUASS au reprezentat cca.:
36% in anul 2007, 65% in anul 2008 si 36% in anul 2009.

Mentiondm ca, in anul 2009, din bugetul veniturilor proprii au fost finantate cheltuielile
pentru aparaturd medicala si echipamente de comunicatii de urgenta, reparatii capitale si
investitii la spitale in suma de 410,2 milioane lei (28%), cheltuieli care nu au fost finantate
in anul 2008, din aceasta sursa.

in totalul cheltuielilor cu bunuri si servicii, care reprezinti cca.11% din total cheltuieli, in
perioada 2007-2008, cheltuielile cu medicamente si materiale sanitare pentru derularea
Programelor Nationale de Sandtate si constituirea Rezervei MS pentru situatii speciale, au
reprezentat in medie, 80%.

Ponderea cheltuielilor MS - activitate proprie, in totalul cheltuielilor finantate din bugetul
veniturilor proprii, a fost de cca.4% si au fost efectuate, in principal, pentru achizitia la
nivel centralizat, de medicamente si materiale sanitare.

Pe parcursul derularii actiunilor de verificare au fost constatate nereguli, estimate la 107,8
milioane lei, din care: fapte generatoare de prejudicii in suma de 1,0 milioane lei, venituri
suplimentare in sumd de 0,8 milioane lei si abateri cu caracter financiar-contabil in
cuantum de 105,9 milioane lei (96,7 milioane lei la MS si 9,2 milioane lei la DSP-uri).

In timpul verificarilor s-au recuperat operativ prejudicii in cuantum total de 253 mii lei si
venituri suplimentare in cuantum de 12 mii lei.

Principalele constatari identificate cu ocazia misiunilor de audit financiar se refera la:

Aceste abateri au fost Inregistrate in proportie de 85,9% la categoria ,,cheltuieli de
personal”. Principalele cauze care au determinat aceste abateri s-au concretizat in:

» Cheltuieli neprevdzute de legislatia in vigoare

e suportarea din sumele alocate de la bugetul de stat a cheltuielilor aferente perso-
nalului din cadrul laboratoarelor, precum si a altor cheltuieli comune, in conditiile in
care, o parte din aceste cheltuieli trebuiau suportate din veniturile proprii. Aceasta s-a
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datorat faptului ca, in BVC pentru activitatea finantata din venituri proprii, aprobat de
Ministerul Sanatatii, nu au fost cuprinse, in cadrul cheltuielilor curente, si cheltuielile
de personal aferente activitdtii autofinantate, asa cum prevede HG nr. 59/2003
privind infiintarea de catre MS a unei activitati finantate integral din venituri proprii
(DSP: Arad, Brasov, lasi, Mures, Prahova, Satu Mare, Tulcea si Vrancea);

» Plati peste normele, cotele sau baremurile legale

e acordarea unui spor de periclitate mai mare decat cel aprobat de catre conducatorul
institutiei sau efectuarea de convorbiri telefonice peste nivelul acceptat in contractele
incheiate cu operatorii de telefonie mobila (DSP: Arad, Dambovita si Prahova);

e alte abateri generate de nerespectarea prevederilor legale in timpul procedurilor de
efectuare a cheltuielilor, reprezentand cheltuieli nelegate de activitatea institutiei sau
acceptarea la platd a unor situatii de lucrari in care cheltuielile cu salariile si tariful
mediu/ora la unele utilaje era majorat nelegal de catre executantul de lucrari (DSP
Dambovita, lasi si Mures).

» Nevirarea de citre DSP-uri la bugetul statului a sumelor incasate din valorificarea
deseurilor de fier vechi.

» Nerespectarea prevederilor legale privind legalitatea, realitatea si exactitatea eviden-
telor contabile si ale bilantului contabil

e Tnregistrari eronate in conturile de cheltuieli curente a contravalorii unor materiale de
natura obiectelor de inventar sau a unor abonamente efectuate in avans;

e mentinerea nejustificatd in contul ,,Creditori sub 1 an” a unor garantii de participare
la licitatii mai vechi de 1 an;

e efectuarea de inregistrari contabile eronate privind eliberarea laptelui praf din
gestiune, precum si neinregistrarea in contabilitate a unor bunuri si servicii achizitio-
nate sau primite in custodie;

¢ necalcularea si neinregistrarea in evidenta contabila sintetica si analiticd a amortizarii
lunare aferenta activelor fixe corporale detinute de DSP-uri si care au fost reevaluate
conform prevederilor OG nr. 1/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
aflate n patrimoniul institutiilor publice;

e neorganizarea, potrivit legii, a evidentei contabile analitice a cheltuielilor aferente
activitatii finantate din venituri proprii;

e claborarea BVC-ului pentru activitatea finantatd din venituri proprii fara detalierea
veniturilor pe surse de provenienta si a cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare;

e raportarea prin situatiile financiare a unor date eronate privind datoriile fatd de
bugetul de stat.




> Incilcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patri-
moniului public §i privat al statului

e efectuarea inventarierii generale a patrimoniului DSP-urilor pe anul 2009, fard res-
pectarea, in totalitate, a prevederilor legale, respectiv a dispozitiilor din OMFP nr.
1753/2004 si OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii.

» Nerespectarea legislatiei privind organizarea si functionarea sistemului de control
intern

e nerespectarea prevederilor legale cu privire la continutul planului anual de audit
intern privind selectarea misiunilor de audit in functie de riscurile activitatilor, defi-
cientele constatate anterior in rapoartele de audit intern sau de alte organe de control.

Aceste abateri s-au constatat la DSP Arad, Brasov, Constanta, Dambovita, Hunedoara,
lasi, Prahova, Satu Mare, Vrancea.

In procesul de valorificare a neregulilor constatate in urma realizarii celor 11 misiuni de
audit financiar la DSP-urile teritoriale, entitatile verificate au depus o obiectiune (DSP
Hunedoara) si1 3 contestatii (DSP Hunedoara, Tulcea si Vrancea).

Masuri luate in timpul si ca urmare a misiunilor de audit financiar

S-au emis decizii, prin care s-au transmis conducerii celor 11 entitdti sanitare, masuri
privitoare la: stabilirea 1intinderii prejudiciilor §i recuperarea acestora, calcularea,
inregistrarea si virarea pe destinatiile legale a obligatiilor bugetare, organizarea si con-
ducerea evidentei tehnico-operative, reflectarea in evidenta contabila a operatiunilor patri-
moniale, modul de intocmire, completare si utilizare a registrelor si formularelor financiar
contabile, precum si cu privire la modul de organizare a operatiunii de inventariere
patrimoniala.

S-a verificat, la nivelul Ministerului Sanatatii, modul in care ordonatorul principal de
credite a luat masuri organizatorice in vederea intocmirii de catre DSP-uri a BVC-urilor
privind activitatea finantata din venituri proprii si s-a dispus acestuia luarea masurilor
legale care se impun, in vederea asigurarii respectarii in totalitate a prevederilor HG nr.
59/2003 privind infiintarea de catre MS a unei activitati finantate integral din venituri
proprii.

De asemenea, s-a dispus Ministerului Sanatatii, luarea masurilor care sa asigure inldturarea
abaterilor financiar-contabile constatate la Directia de Sanatate Publica Vrancea. Aceasta,
in contextul in care, in urma verificarilor s-a constatat faptul ca, la nivelul conducerii
acesteia nu s-a actionat pentru Inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate consta-
tate si consemnate In procesul verbal de constatare Intocmit in urma derularii actiunii de
audit financiar asupra situatiilor incheiate de catre aceasta entitate la 31.12.2009.




Conform prevederilor art. 165 din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, spitalele sunt unitati sanitare cu paturi, de utilitate publica, cu personalitate juridica,
ce furnizeaza servicii medicale.

Conform prevederilor art.188 din aceeasi lege, spitalele publice sunt institutii publice
finantate integral din venituri proprii si functioneaza pe principiul autonomiei financiare.
Veniturile proprii ale spitalelor publice provin din sumele incasate pentru serviciile medi-
cale, alte prestatii efectuate pe baza de contract, precum si din alte surse, conform legii.

Activitatile organizatorice si functionale cu caracter medico-sanitar din spitale sunt
reglementate si supuse controlului Ministerului Sanatatii, iar in spitalele din subordinea
ministerelor si institutiilor cu retea sanitara proprie, controlul este efectuat de structurile
specializate ale acestora.

Spitalele se organizeaza si functioneaza pe criteriul teritorial, in functie de specificul pato-
logiei, in functie de regimul proprietatii, precum si din punct de vedere al invatamantului
si al cercetarii medicale.

Spitalele publice au obligatia de a asigura realizarea veniturilor si de a fundamenta
cheltuielile n raport cu actiunile si obiectivele din anul bugetar pe titluri, articole si
alineate, conform clasificatiei bugetare.

Contractul de furnizare de servicii medicale al spitalului public cu Casa Nationald de
Asigurdri de Sdnatate reprezintd sursa principalda a veniturilor in cadrul bugetului de
venituri si cheltuieli si se negociazd de cdtre manager cu conducerea CNAS, in functie de
indicatorii stabiliti in contractul-cadru de furnizare de servicii medicale. In anul 2009 au
furnizat servicii medicale un numar de 390 de spitale publice.

In urma verificarilor efectuate de catre structurile teritoriale ale Curtii de Conturi la 87 de
spitale publice, au fost constatate nereguli financiar-contabile in cuantum total estimat de
auditorii publici externi la 214,6 milioane lei, din care:

e abateri cu privire la modul de stabilire, evidentiere si Incasare a veniturilor in
termenul si in conditiile prevazute de legislatia in vigoare, care au condus la
calcularea de venituri suplimentare in suma totala de 14,5 milioane lei (12,9 milioane
lei la FNUASS, 0,9 milioane lei la bugetului statului, 0,6 milioane lei la bugetul
asigurarilor sociale de stat);
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e abateri generatoare de prejudicii in suma totald de 9,4 milioane lei (7,5 milioane lei in
cazul finantarii de la bugetul FNUASS, 1,5 milioane lei in cazul finantarii de la
bugetul de stat si 0,4 milioane lei de la bugetele locale);

_ _Bugetul statului
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e abaterile financiar-contabile, au condus la denaturarea datelor raportate prin situatiile
financiare incheiate la 31.12.2009 cu suma totala de 190,7 milioane lei (38,3 milioane
lei in cazul finantarii de la bugetul FNUASS, 56,1 milioane lei in cazul finantarii de
la bugetul de stat si 96,3 milioane lei in cazul bugetelor locale si altor surse de venit).
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Pe parcursul derularii actiunilor de audit au fost estimate venituri suplimentare In suma
totald de 14,5 milioane lei (14,2 milioane lei - venituri suplimentare si 0,3 milioane lei -
majordri de intarziere).

Principalele cauze care au condus la identificarea surplusului de venituri au fost:

» Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantum i la termenele prevazute de
lege a unor venituri bugetare

¢ necalcularea, neinregistrarea si neincasarea veniturilor din inchirierea spatiilor, a
penalitatilor de intirziere pentru neplata la termen conform clauzelor contractuale,
precum s§i neretinerea si nevirarea impozitului pe veniturile asimilate salariilor prin
acordarea tichetelor cadou, abateri constatate la 20 de spitale publice (Spitalul
Recuperare Neuropsihomotorie , Dr.Bdarsan Dezna”, Spitalul Municipal Marghita,
Spitalul Municipal Dorohoi, Spitalul Boli Cronice Bocsa Carag-Severin, Spitalul Clinic
Cluyj, Spitalul Clinic Recuperare Medicala Fizica §i Balneologie ,, Eforie Nord”, Centrul
Patologie Neuromusculara Valcelele, Spitalul Orasenesc Bumbesti Jiu, Spitalul
Orasenesc Motru - Jiu, Spitalul de Psihiatrie Tulghes, Spitalul Clinic Obstetrica §i
Ginecologie ,,Elena Doamna”, Spitalul Clinic Obstetrica Ginecologie ,,Cuza Voda”
lasi, Spitalul de Psihiatrie Cavnic Maramures, Spitalul Municipal ,, Dr. Gh. Marinescu”™
Tarnaveni, Spitalul Judetean de Urgenta Piatra Neamt, Spitalul Clinic Urgenta pentru
Copii ,,Louis Turcanu”, Spitalul Obstetrica Ginecologie Vilcea, Spitalul Municipal
Adjud, Spitalul Judetean Urgenta Bacau, Spitalul Clinic ,,Dr. 1. Cantacuzino”);

e neevidentierea si neincasarea contravalorii serviciilor medicale efectuate de spitalele
publice si nedecontate de catre casele de asigurari de sanatate teritoriale (Spitalul
Judetean de urgenta Bacau, Spitalul Orasenesc Cernavoda, Spitalul Ordsenesc
Turceni, Spitalul Municipal Caritas Rosiori de Vede, Spitalul Judetean Alexandria,
Spitalul de Psihiatrie Cronici Dumbraveni),;

e necalcularea si nevirarea la bugetul statului a contributiilor la fondul de solidaritate
sociald privind protectia s1 promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, datorate
de unitate in calitate de angajator (Spitalul de Psihiatrie Sapunari si Spitalul
Oragenesc Agnita).




» Alte constatari privind necalcularea si neevidentierea unor venituri bugetare

e nerecuperarea veniturilor din inchirierea spatiilor din incinta spitalelor publice, unor
cabinete medicale individuale; neridicarea drepturilor salariale in perioada de
prescriptie; nevirarea la bugetul statului a unor sume reprezentand salarii, recuperate de
la medicii rezidenti; necalcularea si nerecuperarea cheltuielilor efectuate pentru servicii
medicale prestate de spitalele publice, pentru persoane fizice care au suferit agresiuni
(Spitalul Judetean Urgenta Tulcea, Spitalul Clinic Judetean Urgenta Craiova, Spitalul
Municipal Lupeni, Sanatoriu Pneumofiziologie Guranda - Botosani, Spitalul Clinic
»N. Malaxa”, Spitalul Municipal Toplita, Spitalul Municipal ,,Dr. Gh. Marinescu”
Tarnaveni, Spitalul Orasenesc Roznov, Spitalul Orasenesc Siret, Spitalul Municipal
Caritas Rosiori de Vede, Spitalul Judetean Alexandria, Spitalul Clinic Judetean
Oradea, Spitalul Pneumofiziologie Baia Mare, Spitalul Orasenesc Baraolt).

In timpul actiunilor de audit financiar s-au recuperat venituri totale in suma de 0,3
milioane lei.

Din controlul realizat de structurile teritoriale ale Curtii de Conturi asupra modului de efec-
tuare a cheltuielilor pe anul 2009 s-a constatat o serie de abateri de la prevederile legale,
care au condus la crearea unor prejudicii in suma totala de 9,4 milioane lei (9,2 milioane lei
- pagube si 0,2 milioane lei - foloase nerealizate), din care 2,8 milioane lei provin de la titlul
,,Cheltuieli de personal” si 6,6 milioane lei de la titlul ,,Bunuri si servicii”.

Din verificarile efectuate, la 87 de spitale publice au fost retinute, in principal, urmatoarele
abateri:

» Pliti nelegale peste norme, cote sau baremuri legale

e plata nelegald a unor drepturi salariale acordate personalului de conducere peste limita
admisa; acordarea de sporuri in cuantumuri procentuale mai mari fatd de prevederile
legale; decontarea unor situatii de lucrari privind reparatii curente efectuate peste devizul
din oferte; cheltuieli cu reparatii curente mai mari decat cele reale; nerespectarea prefului
din contractele de achizitie; plati nelegale peste valoarea prevazutd in contractele de
achizitii Incheiate cu agenti economici, pentru bunuri de naturd ,,Medicamente” si plati
efectuate fara documente justificative (Institutul de Pneumoftiziologie Prof.,, Dr. Marius
Nasta”, Spitalul Clinic ,,Dr. I. Cantacuzino”, Spitalul Orasenesc Titu, Spitalul Fetesti,
Spitalul Tandarei, Spitalul Pneumoftiziologie Baia-Mare, Spitalul de Urgenta Dr. Tr.
Severin, Spitalul Oragenesc Roznov, Spitalul Orasenesc Agnita, Spitalul Clinic de
Urgenta pentru Copii ,, Louis Turcanu”, Spitalul Balcesti, Spitalul Judetean de Urgenta
Bacau, Spitalul Municipal Dorohoi, Spitalul Clinic de Copii Cluj, Spitalul Clinic
Pneomoftiziologie ,, Leon Daniello” Cluj, Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Craiova,
Spitalul Orasenesc Motru, Spitalul Municipal Campina, Spitalul Municipal Carei,
Spitalul Judetean Alexandria, Spitalul de Psihiatrie Gataia, Spitalul Leprozerie
Tichilesti, Institutul Oncologic ,,Prof.”Dr. Chiricuta”~ Cluj, Spitalul de
Pneumoftiziologie Sibiu);
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e abateri privind efectuarea cheltuielilor din bugetul spitalelor, neprevazute de legislatia in
vigoare, prin acordarea nelegala de: sporuri salariale unor manageri de spitale; drepturi
salariale unor persoane detasate din unitate; prime de stabilitate aferente trimestrului IV;
tichete de masa pentru personalul aflat in delegatie; sume din bugetul institutiilor drept
despdgubiri salariale, urmare a sentintelor pronuntate de instantele de judecatd. De
asemenea, s-a mai constatat si decontarea unor situatii de lucrari, mai mari decat cele
prevazute in contractele incheiate cu prestatorul de servicii, precum §i nerecuperarea de
catre spitalele publice a cheltuielilor efectuate cu serviciile medicale prestate (Spitalul
Judetean de Urgenta Bacau, Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii ,, Gr.
Alexandrescu”, Spitalul Orasenesc Moldova Noua, Spitalul Municipal ,,Anton Cincu”
Tecuci, Spitalul Orasenesc Motru, Spitalul Orasenesc Tg. Lapus, Spitalul Municipal
,,Dr. Gh. Marinescu” Tdarnaveni, Spitalul Judetean de Urgenta Piatra Neamf, Spitalul
Municipal Cdmpina, Spitalul Municipal Caritas Rosiori de Vede, Spitalul Clinic de
Urgenta pentru Copii ,,Louis Turcanu”, Spitalul de Psihiatrie Gataia, Spitalul
Leprozerie  Tichilesti, Spitalul Municipal Adjud, Spitalul Pneumofftiziologie
Guranda,Spitalul de recuperare Neuropsihomotorie ,,Dr. Corneliu Barsan Dezna”,
Spitalul Orasenesc Ineu, Spitalul Municipal Dorohoi, Spitalul Comunal ,, Vintila Voda”,
Spitalul Psihiatrie Vadul Lat, Spitalul Orasenesc Bumbesti Jiu, Spitalul orasenesc
Turceni, Spitalul Municipal Toplita, Institutul de Gastroenteorologie si Hepatologie
lasi, Spitalul Clinic de Obstetrica si Ginecologie ,,Elena Doamna”, Spitalul Clinic de
Obstetrica si Ginecologie ,, Cuza Voda” lasi, Spitalul Oragenesc Tg. Lapus, Institutul de
Boli Cardiovasculare si Transplant Tg. Mures, Spitalul Municipal Dr. ,,Gh. Marinescu”™
Tarnaveni, Spitalul Judetean de Urgenta Tulcea si Spitalul Balcesti),

e plati fara respectarea reglementarilor legale in vigoare, constatate la 16 spitale publice, in
suma de 870 mii lei, constand in: plati nelegale prin depasirea numarului de posturi si
angajarea fara concurs; acordarea de sporuri pentru ore suplimentare; plata orelor de
garda unor manageri ai spitalelor; acordarea de tichete de masa pentru zile libere; plati
nelegale pentru servicii efectuate fara respectarea prevederilor legale; plati pentru situatii
de lucrari supradimensionate;acceptarea la platd a unor investigatii paraclinice fara a
avea la baza documente justificative (Spitalul Judetean Arges, Spitalul Clinic Judetean
Oradea, Spitalul Municipal Marghita, Sanatoriu de Pneumoftiziologie Guranda,
Spitalul de Psihiatrie Botosani, Spitalul Pneumoftiziologie Calaragi, Spitalul Oragenesc
Moldova Noua, Centrul de patologie neuromusculara Vilcele, Spitalul Orasenesc
Motru, Spitalul de Psihiatrie Tulghes, Spitalul de Psihiatrie Cavnic, Spitalul Ordasenesc
Te. Lapus, Spitalul Orasenesc Jibou, Spitalul Clinic de Urgenta ,,Louis Turcanu”,
Spitalul de Psihiatrie Cronici Dumbraveni, Spitalul Municipal Adjud),

e plati fard documente justificative sau documente intocmite fara baza legala, la 15 spitale
publice, in sumad de 648 mii lei, constand in principal din: plati nelegale ca urmare a
achitarii contravalorii unor servicii si lucrari farda documente justificative si fard
efectuarea integrald a prestatiei; plata unor lucrdri de reparatii curente neexecutate;
achitarea nejustificatd a unor onorarii avocatilor (Spitalul judetean de urgenta Bacau,
Institutul Pneumoftiziologie Prof. Dr. ,,M. Nasta”, Spitalul Clinic ,,Dr. I. Cantacuzino”,




Spitalul Orasenesc Motru, Spitalul Municipal Lupeni, Spitalul Psihiatrie Cavnic,
Spitalul Orasenesc Tg. Lapus, Spitalul Judetean Urgenta Piatra Neamf, Spitalul
Orasenesc Jibou, Spitalul Pneumoftiziologie Satu-Mare, Spitalul Pneumofftiziologie
Brasov, Spitalul Clinic Obstetrica Ginecologie ,, Filantropia”, Spitalul Municipal ,, Dr.
Gh. Marinescu’ Tarnaveni, Spitalul Leprozerie Tichilesti si Spitalul Balcesti);

e plati peste avansurile legale, nerecuperate din achizitionari de bunuri sau prestari de
servicii, constand 1n achitarea integrald in avans peste limita legala a unor produse ce
nu au fost livrate si lucrari de investitii neexecutate; angajarea de cheltuieli fara
prevederi bugetare, In suma de 149 mii lei (Spitalul de Psihiatrie Botosani, Spitalul
de Psihiatrie Gataia si Spitalul Municipal ,, Anton Cincu” Tecuci),

e alte cheltuieli neprevazute de legislatia in vigoare, constatate la 3 spitale publice, in
suma de 1.068 mii lei, constand in: plata unor facturi supraevaluate si penalitati de
intarziere nedatorate, achitate in baza unor sentinte definitive; plata nelegala si
derularea necorespunzdtoare a unor contracte de 1inchiriere (Spitalul municipal
Cdmpina, Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii ,,Louis Turcanu” si Spitalul
Judetean de Urgenta Bacau).

In timpul misiunilor de audit financiar s-au recuperat prejudicii in suma de 1.171 mii lei.

In urma verificarilor efectuate de structurile teritoriale ale Curtii de Conturi, s-au constatat
unele abateri financiar contabile, ca urmare a nerespectarii prevederilor legale in vigoare
cu privire la reflectarea miscarii elementelor patrimoniale, astfel ca situatiile financiare
incheiate la 31.12.2009 de cétre spitalele publice verificate, au fost denaturate cu suma
totald de 190,7 milioane lei (38,3 milioane lei in cazul finangarii de la bugetul FNUASS,
56,1 milioane lei in cazul finangarii de la bugetul de stat si 0,1 milioane lei in cazul
finantarii din bugetele locale si alte surse de venit), dupa cum urmeaza:

> Incilcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimo-
niului public §i privat al statului

e abateri care au denaturat situatia patrimoniald raportata prin situatiile financiare, con-
statate la 7 spitale publice, reprezentand, in principal: reevaluarea patrimoniului fara
respectarea prevederilor legale; diminuarea nelegala a patrimoniului si/sau capitalului
social (Spitalul Clinic Obstetrica Ginecologie ,,Elena Doamna”, Spitalul Judetean
Arges, Spitalul Clinic de Urgenta Craiova, Spitalul de Pneumoftiziologie Satu-Mare,
Spitalul Orasenesc Siret, Spitalul Orasenesc Jibou, Spitalul Solca Suceava),;

e abateri privind efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului fara respectarea in
totalitate a prevederilor legale, constatate la 13 spitale publice (Spitalul Orasenesc
Pucioasa, Spitalul Clinic de Urgenta Craiova, Institutul de Gastroenteorologie si
Hepatologie lasi, Spitalul Clinic Obstetrica Ginecologie ,,Elena Doamna”, Spitalul
Clinic de Obstetrica Ginecologie ,,Cuza Voda’ lagsi, Spitalul Comunal Perig, Spitalul
Oragsenesc Tg. Lapus, Spitalul Judetean de Urgenta Piatra Neamt, Spitalul Municipal
Campina, Spitalul Orasgenesc Agnita, Spitalul Psihiatrie Gataia, Spitalul Balcesti,
Spitalul Obstetrica Ginecologie Vilcea),
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e efectuarea de lucrari de constructii fara aprobarea documentatiei tehnico-economice
de catre autoritatile competente; neinitierea procedurilor legale de recuperarea
debitelor; scoaterea din evidenta contabild a unor mijloace fixe fard respectarea
prevederilor legale (Spitalul Judetean Arges, Spitalul de Psihiatrie Botosani, Spitalul
Orasenesc Motru, Spitalul de Urgenta Dr. Tr. Severin, Spitalul Judetean de Urgenta
Piatra Neamy, Spitalul Oragenesc Jibou, Spitalul Pneumoftiziologie Sibiu, Spitalul de
Psihiatrie Sibiu, Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii ,, Louis Turcanu”; Spitalul
Obstetrica Ginecologie Valcea).

» Constatari privind legalitatea, realitatea §i exactitatea evidentelor contabile si ale
bilantului contabil

e neinregistrarea in contabilitate a operatiunilor de intrare sau iesire a unor bunuri din
patrimoniul public si privat al statului; nemajorarea valorii activelor fixe cu
contravaloarea lucrarilor de investitii; menfinerea nejustificata in evidenta contabila a
unor creante; calcularea si inregistrarea eronatd a amortizarii activelor fixe; necon-
stituirea fondului de dezvoltare la unele spitale publice; neutilizarea formularelor
comune pe economie si a conturilor in afara bilantului (Spitalul Judetean de Urgenta
Bacau, Spitalul Clinic ,,N. Malaxa”, Sanatoriu de Pneumoftiziologie Guranda,
Centrul de boli reumatismale ,,Dr. I Stoia”, Spitalul Clinic de Copii Cluj, Centrul de
Patologie Neuromusculara Vilcele, Spitalul Orasenesc Pucioasa, Spitalul
Pneumoftiziologie Baia-Mare, Spitalul Orasenesc Agnita, Spitalul Psihiatrie Sibiu,
Spitalul Solca Suceava, Spitalul Clinic Judetean Oradea, Spitalul Municipal Sacele,
Spitalul Pneumoftiziologie Bragov, Spitalul Judetean Alexandria, Spitalul Clinic ,, Dr.
I Cantacuzino”, Institutul de Pneumoftiziologie Prof.dr. ,,M. Nasta”, Spitalul Boli
Cronice Bocsa, Spitalul Orasenesc Titu, Spitalul Clinic Obstetrica Ginecologie
., Elena Doamna”, Spitalul Comunal Peris, Spitalul de Urgenta Dr.Tr. Severin,
Spitalul Judetean de urgenta Piatra Neamt, Spitalul Orasenesc Jibou, Spitalul
Pneumoftiziologie Satu-Mare, Spitalul Psihiatrie Gataia, Spitalul Obstetrica
Ginecologie Oradea, Spitalul Municipal Dorohoi, Spitalul Pneumoftiziologie Braila,
Spitalul Pneumoftiziologie Calaragi, Spitalul Comunal ,, Dr. losif Olariu Bozovici”,
Spitalul Clinic de Copii Cluj, Spitalul Clinic de recuperare, medicina fizica si
balneologie ,,Eforie Nord”, Spitalul Orasenesc Cernavoda, Spitalul de Psihiatrie
Tulghes, Spitalul Municipal Toplita, Spitalul Municipal , Dr.Gh. Marinescu”,
Spitalul Judetean de Urgenta Tulcea si Spitalul Balcesti),

e neorganizarea evidentei analitice a conturilor de clienti; nereintregirea contului de
disponibil al spitalelor publice prin neincasarea la termen a concediilor medicale
depuse la CAS teritoriale; acceptarea la platd a unor servicii neprestate de furnizorii
de servicii; scoaterea din evidenta contabild a bunurilor fard documente justificative
(Spitalul Clinic ,,N. Malaxa”, Spitalul Balcesti, Sanatoriu Pneumoftiziologie
Guranda, Spitalul Pneumoftiziologie Braila, Spitalul Orasenesc Turceni, Spitalul
Municipal Marghita, Spitalul Clinic Judetean Oradea, Spitalul Orasenesc Jibou,
Spitalul Municipal Adjud).




» Calitatea conturilor de executie bugetard

¢ neevidentierea in prevederile bugetare a tuturor veniturilor de Tncasat; neinregistrarea
in conturi de angajamente legale a obligatiilor aferente drepturilor de personal pe luna
decembrie, precum si inscrierea eronata in contul de executie a unor plati de natura
reparatiilor curente si a obiectelor de inventar (Spitalul Clinic Judetean Oradea,
Spitalul Municipal Sacele, Spitalul Orasenesc Cernavoda, Spitalul Pneumoftiziologie
Satu-Mare),

» Nerespectarea prevederilor legale referitoare la achizitii publice

e neconstituirea garantiei de buna executie; neorganizarea licitatiei in baza listei de investitii
aprobatd de Ministerul Sanatatii; efectuarea achizitiilor publice de bunuri si servicii cu
eludarea sistemului concurential; achizitionarea prin incredintarea directd a unor materiale
a caror contravaloare depaseste plafonul stabilit de lege; neaplicarea procedurilor de
achizitie corespunzatoare in cazul serviciilor de transport pentru bolnavi dializati (Spitalul
Judetean Arges, Spitalul Clinic de Obstetrica Ginecologie ,, Filantropia”, Spitalul
Orasenesc Titu, Spitalul Municipal ,,Dr.Gh. Marinescu”Tdrnaveni, Spitalul Oragenesc
Motru, Spitalul Comunal Peris, Spitalul Municipal Campina, Spitalul Judetean
Alexandria, Spitalul Municipal Caritas Rogiori de Vede, Institutul de Gastroenterologie i
Hepatologie lasi, Spitalul Orasenesc Jibou, Spitalul Solca Suceava, Spitalul de Psihiatrie
Gataia),

» Alte abateri in gestionarea patrimoniului

e abateri In organizarea procedurilor de angajare, lichidare, ordonantare si platd a
cheltuielilor, in suma totala de 10,0 milioane lei, care s-au concretizat, in principal in:
efectuarea de cheltuieli pentru care nu exista prevedere bugetara sau nu sunt prevazute
de legislatia in vigoare; inregistrarea in evidenta contabild a unor cheltuieli, precum si
efectuarea de plati efectuate din buget institutiilor, fara a fi respectate procedurile privind
parcurgerea tuturor fazelor executiei bugetare, respectiv, angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata; decontarea unor lucrari de investitii neinscrise in listele de
investitii  (Centrul de Boli Reumatismale ,, Dr.1l.Stoia”, Spitalul Clinic ,,Dr. 1
Cantacuzino”, Spitalul Clinic Obstetrica Ginecologie ,, Filantropia”, Spitalul Ordasenesc
Titu, Spitalul Municipal Cdmpina, Sanatoriu de Pneumoftiziologie Guranda, Spitalul
Clinic ,,N. Malaxa”, Spitalul Clinic Urgenta pentru Copii ,, Gr. Alexandrescu”, Spitalul
Orasenesc Pucioasa, Spitalul Municipal ,,Dr. Gh. Marinescu” Tarnaveni, Spitalul
Orasenesc Agnita, Spitalul de Psihiatrie Sibiu, Spitalul Comunal Perig, Spitalul
Municipal Dorohoi, Spitalul Clinic Obstetrica Ginecologie ,,Elena Doamna”, Spitalul
Obstetrica Ginecologie Valcea, Spitalul Balcesti, Spitalul Orasenesc Bumbesti Jiu),

e neluarea masurilor legale de diminuarea a creantelor (Spitalul de Pediatrie Pitesti,
Spitalul Judetean Arges, Spitalul Judetean de Urgenta Briila);

In principal, managerii spitalelor nu au luat mésurile previzute de legislatia in vigoare cu
privire la organizarea controlului financiar preventiv, prin: neorganizarea activitatii de
control financiar preventiv; nestabilirea limitelor de acordare a vizei de CFP; exercitarea




vizei de CFP de catre persoane care nu indeplinesc conditiile prevazute de lege; neintoc-
mirea Registrului pentru acordarea vizei de CFP; acordarea vizei de control financiar
preventiv pentru unele operatiuni economico-financiare fard a avea la baza documente
justificative din care sa rezulte valoarea si executia serviciilor prestate.

Abateri privind controlul financiar preventiv propriu s-au constatat la: Spitalul Municipal
Peris, Spitalul de recuperare Neuropsihomotorie ,, Dr. Corneliu Bdrsan Dezna”, Spitalul
Fetesti, Spitalul Obstetrica Ginecologie ,,Cuza Voda” lasi, Spitalul de psihiatrie Cavnic,
Spitalul Municipal ,,Dr. Gh. Marinescu” Tarnaveni, Spitalul Orasenesc Jibou, Spitalul
Balcesti, Spitalul Obstretica Ginecologie Vilcea, Spitalul Pneumoftiziologie Calarasi,
Spitalul Oragsenesc Titu, Spitalul Municipal Campina, Spitalul Oragenesc Siret, Spitalul
Leprozerie Tichilesti, Institutul de Gastoenterologie si Hepatologie lasi, Spitalul Clinic
Obstetrica Ginecologie ,,Elena Doamna”, Spitalul Orasenesc Tg. Lapus, Spitalul de
Psihiatrie Gataia.

Abateri privind auditul public intern, s-au constatat la: Spitalul Judetean de Urgenta
Braila, Spitalul Municipal ,,Anton Cincu” Tecuci, Spitalul de Psihiatrie ,, Eftimie
Diamandescu” Balaceanca, Spitalul Judetean de Urgenta Piatra Neamt, Spitalul
Municipal ,,Dr. Gh. Marinescu” Tarnaveni, Spitalul Judetean Arges, Spitalul Clinic de
Urgenta pentru Copii ,,Louis Turcanu” §i s-au concretizat In nerespectarea prevederilor
legale cu privire la organizarea si functionarea compartimentului de audit public intern;
neelaborarea procedurilor operationale pentru toate activitdfile cu caracter economic;
nerealizarea misiunilor de audit conform Planului de Audit, precum $i neurmadrirea si
neaducerea la indeplinire a recomandarilor dispuse de auditorii interni.

Abateri privind activitatea de control financiar de gestiune, au constat in neelaborarea pro-
cedurilor formalizate pe activitati. Aceste abateri s-au constatat la: Spitalul de
Pneumoftiziologie Calarasi si Spitalul Orasenesc Siret.

In acest domeniu au fost efectuate misiunile de audit financiar asupra contului anual de
executie a bugetului Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS), ordo-
nator principal de credite si la 35 Agentii judetene pentru prestatii sociale (AJPS: Arad,
Arges, Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Botosani, Braila, Brasov, Buzau, Cluj, Constanta,
Covasna, Dambovita, Galati, Giurgiu, Gorj, Harghita, Hunedoara, lalomita, Ilfov,
Maramures, Mehedinti, Mures, Neamt, Prahova, Satu Mare, Salaj, Sibiu, Suceava,
Teleorman, Timis, Tulcea, Vaslui, Vrancea si AMPS Bucuresti).
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Urmare Indeplinirii acestor misiuni au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate
care au determinat producerea de prejudicii, estimate la suma de 3,2 milioane lei; abateri
de la legalitate si regularitate care au condus la identificarea de venituri suplimentare, in
cuantum de 2,7 milioane lei, din care in timpul verificdrilor s-a recuperat i virat pe
destinatiile legale suma totalda de 2,4 milioane lei, precum si abateri de la legalitate si
regularitate care nu au determinat producerea unor prejudicii, dar care au denaturat
situatiile financiare incheiate la 31 decembrie 2009 estimate la 527,2 milioane lei.

Executia bugetului MMFPS pe anul 2009 a fost intocmitda in structura indicatorilor
aprobati potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2009 nr. 18/2009, modificata prin
rectificari in timpul anului in conditiile legii.

Sintetic, executia bugetului MMFPS pe anul 2009, se prezinta astfel:

- milioane lei -
. < %

.. . Prevederi Plati . o .

Denumire indicatori realizari/

bugetare efectuate .

prevederi
Transferuri cu caracter general intre diferite nivele 6.888,4 6.397,5 92,9

ale administratiei

Asigurari si asistentd sociala 16.377,2 16.213,7 99,0
CHELTUIELI TOTALE 23.265,6 22.611,2 97,2

Principalele constatari identificate cu ocazia misiunilor de audit se refera la:

Din totalul prejudiciilor constatate in suma de 3,2 milioane lei, in timpul verificarilor s-a
recuperat suma de 0,04 milioane lei.

Acestea au fost determinate de:

» Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor

e pliti nelegale in suma de 2,3 milioane lei reprezentand indemnizatii pentru cresterea
copilului, constatate la un numar de 22 agentii judetene pentru prestatii sociale (43%
din totalul agentiilor), respectiv: Arad, Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Botosani,
Braila, Buzau, Covasna, Cluj, Ddmbovita, Galati, Harghita, lalomita, Mehedinti,
Neamt, Prahova, Salaj, Satu Mare, Suceava, Timis, Tulcea si Vrancea, ca urmare a
faptului ca:

- indemnizatia de crestere a copilului stabilitd pe baza veniturilor din activitati
independente estimate, nu a fost recalculatd ulterior pe baza veniturilor efectiv
realizate conform deciziei de impunere definitive emisad de organele fiscale;

- beneficiarii indemnizatiilor realizau si venituri din activitti profesionale in
perioada de intrerupere pentru cresterea copilului;

- a fost aprobat prin norme metodologice un algoritm de calcul al veniturilor
realizate de persoanele beneficiare care au optat pentru stabilirea indemnizatiilor
in functie de media veniturilor profesionale realizate in ultimele 12 luni din
ultimul an anterior datei nasterii copilului, prin luarea in calcul pentru luna a-12-a




a veniturilor realizate in luna a-11-a, permitand astfel beneficiarilor sa declare in
luna a-11-a venituri substantial mai mari decét cele realizate in lunile anterioare
pentru a mari cuantumul indemnizatiei; aceste venituri provin fie din venituri
salariale majorate in cea de a l1-a lund, fie din activitati independente sau
agricole, din drepturi de proprietate intelectuald etc.;

- nu au fost iIntrunite conditiile privind perioada de realizare a veniturilor
profesionale supuse impozitului pe venit timp de 12 luni, in ultimul an anterior
datei nasterii copilului;

- au fost luate 1n calcul, In mod eronat, veniturile brute realizate si nu cele nete,
dupa retinerea impozitului pe venit;

- cuantumul veniturilor din adeverintele prezentate de la angajatori avute in vedere
la calculul indemnizatiei pentru crestere copil, sunt mai mari decat cele comu-
nicate lunar de acestia prin declaratiile privind contributiile la bugetul asigurarilor
pentru somaj si la casele judetene de pensii, in declaratiile privind contributiile la
bugetul asigurarilor sociale;

- au fost stabilite si acordate indemnizatii pentru cresterea copilului in conditiile in
care la momentul efectuarii rapoartelor de asistenta sociald, beneficiarii drep-
turilor privind indemnizatia pentru cresterea copilului nu indeplineau cumulativ
conditiile prevazute de lege, respectiv sd locuiasca impreund cu copilul pentru
care solicita drepturile si sd se ocupe de cresterea si ingrijirea acestuia;

- a fost stabilitd eronat baza de calcul a indemnizatiei pentru cresterea copilului,
prin preluarea eronata a datelor din adeverinta eliberata de angajator;

- au fost incluse n baza de calcul unele venituri contrar prevederilor art.55 alin.(1)
si (2), art.46 alin(1)-(4) si art.71 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile ulterioare;

- au fost eliberate de catre angajatori adeverinte cu venituri nete din salarii mai
mari decat cele care rezultd din fisele fiscale depuse la organul fiscal;

- a fost constituitd si viratd eronat contributia individuala de asigurari sociale de
sanatate datorata pe perioada concediului pentru cresterea copilului;

- dosarele nu cuprind, in toate cazurile, decizia de aprobare a cuantumului indem-
nizatiei de crestere a copilului si/sau decizia de recalculare/sistare la platd sau,
acestea nu sunt aprobate de catre directorul executiv/coordonator.

Pentru platile nelegale efectuate de cétre agentiile pentru prestatii sociale, auditorii
publici externi au recalculat contributiile de asigurari de sanatate aferente acestora.

e plati nelegale in suma totald de 0,5 milioane lei reprezentand alocatie de stat pentru
copii, alocatie familiald complementara, alocatie de sustinere pentru familia mono-
parentald, alocatie de plasament familial, ajutor pentru incalzirea locuintei, astfel:

- plata nelegald a sumei de 15 mii lei, reprezentdnd alocatie de stat pentru copii
acordata elevilor Tn varstd de peste 18 ani care nu mai urmau o forma de
invatdmant sau, in cazul celor care nu mai frecventau cursurile scolare, fiind
exmatriculati (4JPS Covasna, Prahova, Suceava),




plata nelegald a sumei de 26 mii lei, reprezentand alocatie de stat pentru copii/alo-
catie de sustinere pentru familia monoparentala (AJPS Bihor, Covasna, Con-
stanta, Giurgiu, Prahova, Tulcea);

plata nelegald a sumei de 67 mii lei, reprezentdnd alocatii de stat aferente unor
copii decedati (AJPS Botosani, Braila, Covasna, Harghita, Neamt, Tulcea,
Maramures, Satu Mare),;

plata nelegald a sumei de 193 mii lei, reprezentand alocatii de stat, alocatii fami-
liale complementare sau alocatii de sustinere pentru familia monoparentala platite
unor persoane decedate (AJPS Arad, Botosani, Braila, Neamt, Maramures,
Tulcea, Vrancea),

plata nelegalda a sumei de 190 mii lei, reprezentand alocatii familiale comple-
mentare, majorate cu 25%, pentru familii care nu sunt si beneficiare de ajutor
social in baza Legii nr. 416/2001, ca urmare a faptului ca nu au fost verificate in
toate cazurile conditiile de eligibilitate privind stabilirea acestei categorii de
prestatii sociale (AJPS Botosani, Harghita, Neamt);

au fost efectuate plati nelegale in suma de 22 mii lei, reprezentand ajutorul pentru
incalzirea locuintei (AJPS Botosani, Braila, Tulcea),

plata nelegald a sumei de 17 mii lei, reprezentand alocatii complementare sau de
sustinere a familiilor monoparentale, unor persoane care au realizat venituri nete
lunare pe membru de familie peste plafonul prevazut de normele legale, precum
si ca urmare a unor erori de calcul (4JPS Botosani, Covasna, Neamt, Vrancea);
alte plati nelegale in valoare de 10 mii lei privind: acordarea alocatiei de stat
pentru copii in varsta de pana la 2 ani unei persoane fara a fi solicitat de la statul
spaniol formularul prevazut de Regulamentul de securitate sociald emis de CEE
prin care sd se precizeze daca parintii copilului au solicitat si primesc de la statul
spaniol prestatia sociala cuvenitd pentru copilul nascut pe teritoriul acestuia
(AJPS Bistrita-Nasaud); nu s-a procedat la suspendarea la platd a drepturilor
reprezentand alocatie de stat pentru copii/alocatii  familiale comple-
mentare/alocatii de sustinere pentru familia monoparentald, in luna a patra,
conform prevederilor legale, daca timp de 3 luni consecutiv, titularul alocatiei nu
a ridicat drepturile cuvenite, suspendarea la platd efectudndu-se cu intarziere in
lunile ulterioare celor trei luni (4JPS Braila, Suceava, Timis);

plati nelegale cu privire la alocatia de plasament familial unor persoane care au
pierdut calitatea de reprezentant sau tutore sau care au luat copii in plasament
(AJPS Prahova, Timis),

e plata nelegald a sumei de 166 mii lei la decontarea unor situatii de lucrari (AJPS Neamy);
e neurmarirea si nerecuperarea in termenul legal a ajutoarelor rambursabile in suma de 29
mii lei, acordate azilantilor care au dobandit o forma de protectie sociala (4JPS Galati);

e plata nelegala a sumei de 22 mii lei, reprezentdnd compensarea in bani a concediului
de odihna neefectuat, pentru personalul preluat prin transfer din cadrul directiilor

judetene de munca si protectie sociala (4JPS Covasna, Suceava, Tulcea);




e neurmarirea si nerecuperarea in termenul de prescriptie a debitelor din prestatii
sociale in valoare de 19 mii lei (AJPS Cluj, Bihor),;

e plata nelegald a sumei de 14 mii lei, reprezentand spor pentru conditii vatdmatoare,
fard a exista avizul favorabil din partea organelor de specialitate abilitate sa efectueze
astfel de masurdtori si plata necuvenitd a unei indemnizatiei de conducere (AJPS
Bacau, Mures),

e plata nelegala a sumei de 11 mii lei, reprezentdnd indemnizatie lunara de hrana
pentru persoane bolnave HIV decedate (4JSP Arad);

e plata nelegald a sumei de 10 mii lei, reprezentand acordarea de premii in procent de
10% si nu de 2% din fondul de salarii, potrivit prevederilor legale (AJSP Suceava);

e plati nelegale in valoare de 22 mii lei privind: decontarea nelegala a unor cheltuieli de
intretinere pentru locuinta de serviciu (MMFPS); contributia individuald de asigurari
sociale de sandtate datorata, aferenta indemnizatiei pentru cresterea copilului acordata
nelegal (AJPS Buzau, Satu Mare); constituirea si virarea garantiei initiale de bund
executie; calcul eronat privind situatia de lucrdri, cota de contributii la bugetul
asigurdrilor pentru somaj fiind mai mare; incadrarea prin transfer cu nerespectarea
prevederilor legale; plata nelegald privind finantarea institutiilor de asistenta sociald
(AJPS Arad, Bacau, Giurgiu).

Din verificarile efectuate s-au constatat abateri care au condus la identificarea de venituri
suplimentare datorate bugetelor publice in suma totalda de 2,7 milioane lei, in timpul
verificarilor recuperandu-se suma totald de 2,4 milioane lei, astfel:

» Nestabilirea, neevidentierea §i neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de
lege a unor venituri bugetare

e chirii neincasate pentru bunuri din domeniul public al statului folosite de clienti
neeligibili in valoare de 73 mii lei (AJPS Sibiu);

e nu s-au incasat, pana la finele anului de la Casa de Asiguradri de Sdnatate Mehedinti
creante in valoare de 3 mii lei si nu a fost efectuata reconstituirea platilor de casa cu
sumele recuperate (AJPS Mehedinti),

e nestabilirea, neretinerea si nevirarea in contul bugetului de stat a sumei de 6 mii lei,
reprezentdnd impozit pe venit datorat in cazul somerilor aflati in concediu pentru
incapacitate temporara de munca (4JPS Maramures).

» Utilizarea nelegald a fondurilor acordate de la buget

e a fost reordonantatd si platitd suma totald de 1.408 mii lei, reprezentand alocatii de
stat pentru copii, alocatii de plasament si indemnizatii pentru cresterea copilului,
neridicate in termen de titularii acestor drepturi, din creditele curente si nu din sumele
de mandat si in depozit constituite in timpul anului (4JPS Arad);




in contul ,,Disponibil din sume de mandat si in depozit” sunt mentinute sume in
valoare de 1.207 mii lei ce trebuiau virate la bugetul de stat pand la data de
31.12.2009, conform prevederilor legale, (AJPS Prahova, Teleorman).

Situatiile financiare, incheiate la 31 decembrie 2009 de catre entitatile supuse auditarii, au
fost denaturate cu suma totala de 527,2 milioane lei dupa cum urmeaza:

» Nereguli financiar contabile pentru care se emit decizii

au fost imobilizate surse bugetare in valoare de 14.878 mii lei generate de existenta
unui volum mare de debitori platiti din bugetul de stat si neincasati si a unor pensii
aflate 1n aceeasi situatie (AMPS Bucuresti),

nu au fost luate masuri de recuperare a ajutoarelor rambursabile acordate solici-
tantilor de azil in Romania, in valoare de 800 mii lei (4JPS Suceava, Timis, Prahova
si AMPS Bucuresti);

nu s-au identificat beneficiarii indemnizatiei pentru cresterea copilului, care au
incasat drepturi in valoare de 456 mii lei si la care au intervenit, ulterior stabilirii
drepturilor, modificari referitoare la: datele cuprinse in cererile de solicitare; la
recalcularea veniturilor estimate pe baza veniturilor efectiv realizate, in vederea
stabilirii eventualelor debite, dupa caz (4JPS Ddmbovita, Neamt, Timis, Tulcea);

in contul ,,Creditori” sunt mentinute sume reprezentand prestatii sociale neridicate de
beneficiari in cadrul termenului general de prescriptie de trei ani, in valoare de 1.145
mii lei (AJPS Prahova);

nu a fost emisa decizia de recuperare a debitului de 212 mii lei (4JPS Suceava);

nu au fost emise decizii pentru acordarea, modificarea sau sistarea platii alocatiei de
stat pentru copii, alocatiei familiale complementare, alocatiei de sustinere pentru
familia monoparentald sau, acestea nu au fost comunicate solicitantilor in termenul
prevazut de lege (AJPS Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Botosani, Dambovita,
Giurgiu, Suceava);

deciziile emise de directorul executiv/coordonator pentru diminuarea cuantumului
alocatiei familiale complementare si de sustinere pentru familia monoparentald nu au
la baza anchetele sociale, efectuate in vederea urmaririi respectarii conditiilor de
acordare a dreptului solicitat la Agentia pentru prestatii sociale Dambovita;

debitele din ajutoare acordate cetatenilor refugiati in suma de 21 mii lei nu au fost
evidentiate in contabilitate pentru a fi urmarite (AJPS Prahova),

nu a fost clarificata, la finele anului, suma de 19 mii lei, reprezentand drepturi sociale
prescrise (AJPS Timis).

» Calitatea conturilor de executie bugetara

reflectarea incorectd in conturile de executie a prevederilor initiale si definitive,
aprobate la cheltuieli. Structura contului de executie la partea de cheltuieli nu este cea
prevazuta de lege, atdt la creditele initiale Inscrise, cat si la creditele bugetare




0
"
Y e

definitive, nefiind la nivelul bugetului aprobat, diferenta fiind de 63 mii lei (AJPS
Satu Mare).

» Efectuarea de inregistrari contabile eronate si denaturarea cheltuielilor

e au fost evidentiate in mod eronat sumele reprezentand creditori prescrisi, in suma
totald de 195 mii lei, majorandu-se eronat soldul contului ,,Creditori” si, concomitent,
rezultatul patrimonial (4JPS Timis);

e debitele reprezentand indemnizatii pentru crestere copil si alocatii de stat pentru
copii, platite necuvenit, in suma de 16 mii lei, nu au fost evidentiate in contabilitate,
in vederea recuperdrii de la beneficiari, pe baza de decizii de recuperare emise de
directorul executiv/coordonator (4JPS Ddambovita, Giurgiu, Timis).

» Lipsa evidentelor analitice a unor conturi contabile §i necunoasterea, din aceastd
cauzd, a unor naturi de cheltuieli, a obligatiilor de plata, creante etc.

e nu a fost condusa evidenta creditelor bugetare alocate, a platilor si cheltuielilor efec-
tuate pe subdiviziunile clasificatiei bugetare, in valoare de 116.802 mii lei, cu
ajutorul Fiselor pentru operatii bugetare (4JPS Teleorman);

enu a fost organizata si condusd evidenta analitici a conturilor Debitori si/sau
Creditori pe fiecare beneficiar de prestatie sociald, operatiuni in valoare de 1.760 mii
lei (AJPS Braila, Botosani, Dambovita, Prahova, Satu Mare, Suceava, Timis);

e nu a fost corelata evidenta analitica cu cea sintetica in cazul conturilor ,,Creditori sub
un an” si,,Creditori peste un an”, in valoare de 88 mii lei (AJPS Vaslui).

» Neconcordante intre datele din contabilitate si posturile din bilantul contabil

e neconcordante intre datele din bilant si datele din contabilitate privind sumele
inregistrate Tn contul de sume de mandat si sumele inregistrate la creditori, aferente
operatiunilor de restituire a sumelor neachitate beneficiarilor de drepturi sociale, in
valoare de 470 mii lei (AJPS Suceava),

¢ neconcordante intre datele din contabilitate si datele raportate in situatiile financiare,
in suma de 119 mii lei; inexistenta procedurilor de lucru, precum si a unui circuit al
documentelor adecvat, in scopul asigurdrii concordantei dintre evidentele tehnico-
operative si cele contabile, In vederea asigurarii pe aceastd baza a exactitatii datelor
prezentate in situatiile financiare (4JPS Ilfov, Galati).

» Neinregistrarea in contabilitate a operatiunilor de intrare sau iesire a unor bunuri
din patrimoniu
e neinregistrarea in contabilitate a cotei parti din lucrdrile comune ale unui obiectiv de
investitii in valoare de 41 mii lei (4JPS Sibiu).
» Neintocmirea si/sau necompletarea registrelor contabile conform prevederilor legale

¢ nu s-a intocmit Registrul CFPP, operatiunile neevidentiate fiind in valoare de 116.802
mii lei (AJPS Teleorman),;

e nu s-a intocmit Registrul inventar Tn urma efectuarii inventarierii elementelor
patrimoniale la data de 31.12.2009 (AJPS Braila, Dambovita si Ilfov).




» Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor de personal, care nu au condus la crearea de prejudicii

e plitile facute din bugetul institutiei, in sumd totald de 116.802 mii lei au fost
efectuate fara a fi respectate procedurile executiei bugetare a cheltuielilor si anume
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor (4JPS Teleorman).

» Alte constatari privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a
bilantului contabil

e au fost completate doud registre jurnal, doua balante de verificare si au fost intocmite
doua seturi de situatii financiare, pentru activitatea economica si pentru prestatii
sociale, fara a se proceda la unificarea datelor din acestea si obtinerea unei situatii
financiare centralizatoare la toate agentiile pentru prestatii sociale;

e nu au fost inregistrate in conturi in afara bilantului creditele bugetare aprobate,
precum si angajamentele bugetare si cele legale in valoare de 147.749 mii lei (AJPS
Arad, Brasov, Satu Mare, Suceava),

¢ in contul ,,Creditori” a fost Tnregistratd eronat suma totald de 6.391 mii lei, repre-
zentand ajutor incalzire; prestatii sociale neachitate beneficiarilor si restituite
agentiei, evidentiate cu ajutorul contului ,,Creditori” nu corespund cu sumele
evidentiate In contul ,,Disponibil pentru sume de mandat si sume in depozit” intre
acestea existand o diferentad care nu a putut fi justificata; evidenta analitica a contului
nu s-a tinut pe fiecare beneficiar, neputand fi urmadrit termenul de prescriere a
acestora (AJSP Prahova, Salaj, Teleorman);

¢ nu a fost clarificata situatia debitelor sub un an, transmise si neconfirmate de organul
fiscal teritorial, nefiind clarificat cu ordonatorul de credite ierarhic superior modul de

urmarire si incasare a debitelor peste un an evidentiate in contabilitate, in valoare de
34 mii lei (AJPS Timis).

> Incilcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea
patrimoniului public si privat al statului

e cfectuarea inventarierii anuale a patrimoniului fara respectarea, in totalitate, a pre-
vederilor legale, respectiv neinventarierea debitorilor, furnizorilor, creantelor si, pe
cale de consecintd, mentinerea in evidentd a unor creante Inregistrate necorespun-
zator, in valoare de 2.182 mii lei (AJPS Arad, Bihor, Brdaila, Ilfov, Prahova, Salaj).

» Neindeplinirea obligatiilor financiare cdtre bugetele publice

¢ nu a fost corect calculatd contributia individuala de asigurari sociale de sanatate dato-
rata, aferentd indemnizatiei pentru cresterea copilului, in valoare de 28 mii lei (AJPS
Bihor, Dambovita, Harghita, Galati, Botosani).
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» Abateri privind auditul public intern

e planul si rapoartele de audit intocmite nu respectd forma generala si formularele
privind derularea misiunilor de audit intern, prezentatd in Normele metodologice
privind exercitarea activitatii de audit public intern (4JPS Brasov, Salaj),

¢ neincadrarea cu personal a posturilor de auditori prevazute in structura compartimen-
tului de audit sau ocuparea acestora cu personal fard pregitire specifica. In cadrul com-
partimentului de audit nu a fost incadratd nicio persoand in decursul anului auditat,
aceasta generand nefunctionarea activitatii de audit intern (AJPS Satu Mare, Braila),

e nerealizarea integrala a Planului anual de audit public intern, contrar prevederilor art.
10 alin. 3 si art. 19 alin. 1din Legea nr. 672/2002, cu modificarile ulterioare. Misiu-
nile de audit programate prin Planul de audit intern pe anul 2009 nu au fost realizate
nefiind Intocmite Rapoarte de audit care sa fie inregistrate la unitate si prezentate
conducerii (AJPS Timis, Salaj).

» Abateri privind controlul financiar preventiv propriu

e organizarea necorespunzatoare a controlului financiar preventiv propriu la Agentiile
pentru prestatii sociale Arges, Botosani, Brasov, Mures, Prahova, Salaj si Timis;

e exercitarea formald a controlului financiar preventiv propriu, prin acordarea de vize pe
proiecte de operatiuni care nu au respectat cerintele de legalitate, regularitate si de
incadrare in limitele angajamentelor bugetare contrar prevederilor pct. 1 din OMFP nr.
522/2003. A fost acordata viza de control financiar preventiv propriu pentru drepturi
neprevazute de legislatia in vigoare privind hrana functionarilor publici si a perso-
nalului contractual in suma de 175 mii lei la Agentia pentru prestatii sociale Galati;

e nesupunerea unor proiecte de operatiuni prevdzute in cadrul general aprobat prin
ordinul MFP privind controlul preventiv propriu:

- nu a fost exercitat controlul financiar preventiv propriu pentru fiecare operatiune;
documentele justificative nu au fost certificate in privinta realitatii si legalitatii,
prin semnatura conducdtorilor compartimentelor care au initiat operatiunea
respectiva (AJSP Ilfov),

- in dispozitia de exercitare a controlului financiar preventiv nu au fost inscrise
(detaliat) toate operatiunile supuse controlului financiar preventiv si nici nu a fost
desemnat inlocuitorul persoanei care acorda viza pentru control financiar
preventiv (4JSP Brdaila, Vrancea).

» Abateri privind controlul intern

e neaplicarea Codului controlului intern cuprinzand standardele de management/control
intern la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial
(AJPS Bacau, Bistrita Nasaud, llfov, Vrancea, Suceava, Mures, Salaj, Prahova);

e organizarea controlului intern fara respectarea reglementarilor legale privind obiec-
tivele specifice ale controlului intern, astfel incat acestea sa fie adecvate, corespun-
zatoare, responsabile si integrate institutiei si obiectivelor de ansamblu ale acestuia,




neactualizarea fiselor postului, neidentificarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor
majore ce pot sd apard in timpul deruldrii operatiunilor necesare realizarii obiecti-
velor stabilite, lipsa procedurilor scrise de control intern la nivelul fiecarei structuri
(AJSP Vaslui).

» Abateri privind controlul financiar de gestiune

enu au fost elaborate procedurile de control managerial; nu a fost elaborat
Regulamentul de organizare si functionare si/sau nu au fost armonizate la nivelul
institutiei dispozitiile codurilor de conduitd pentru functionarii publici si personalul
contractual (4JPS Suceava, Vaslui, Vrancea).

Bugetul de venituri si cheltuieli al Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private (CSSPP) a fost aprobat prin Hotararea Consiliului Comisiei nr. 40/06.11.2008,
pentru activitatea curentd pe anul 2009 si a fost rectificat de doua ori, prin Hotararile
Consiliului Comisiei nr. 10/08.04.2009 si nr. 31/09.12.2009.

Sintetic, veniturile si cheltuielile bugetului CSSPP, pe anul 2009, se prezintd astfel:

- mii lei -
. . 5 Y %
5 q 5. Prevederi Prevederi Incasari/plati A s q
Indicatori sintetici R - o ’ realizari/
bugetare initiale bugetare definitive realizate q
prevederi
0 1 2 3 4=3/2
Venituri totale 12.466 7.685 8.107 105.4
Cheltuieli totale 19.988 13.399 12.987 96,9
Deficit (-) -7.522 -5.714 -4.880 X

Exercitiul financiar al anului 2009 s-a incheiat cu un deficit de 4.880 mii lei.

Principalele constatdri identificate urmare auditarii contului de executie bugetara pe anul
2009 sunt:

» Constatari privind legalitatea §i realitatea evidentelor contabile si ale bilantului
contabil

e inregistrari eronate in contabilitate reprezentand transferul unui activ fix necorporal
cu titlu gratuit, fiind denaturata situatia financiard la partea de venituri, respectiv
contul de rezultat patrimonial si inregistrarea eronatd de bunuri de natura mijloacelor
fixe, obiectelor de inventar si materiale (piese de schimb), fiind prezentate informatii
nereale 1n situatia financiara, la partea de cheltuieli.
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» Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale

e inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii nu a
fost organizata si desfasurata pana la incheierea exercitiului financiar al anului 2009
si nu s-a efectuat inventarierea casieriei in lei si valuta in ultima zi a anului 2009.

» Nereguli financiar-contabile pentru care se emit decizii

¢ bugetul initial de venituri si cheltuieli, precum si cele doud rectificari efectuate in
anul 2009 au fost semnate de catre directorul general in calitate de ordonator prin-
cipal de credite - delegat si inaintate DGFPMB - Activitatea de Trezorerie si
Contabilitate Publica, desi aceste competente nu i-au fost delegate prin hotarare de
catre Consiliul Comisiei.

» Nerespectarea reglementarilor legale cu privire la achizitii publice

¢ nu s-a prevazut in programul de achizitii publice pe anul 2009, serviciile de transport,
cazare, asigurari medicale necesare pentru activitatea de deplasari externe;

e CSSPP a achizitionat servicii de transport, cazare si asigurare medicalad prin divizarea
contractului de achizitii, utilizdndu-se ca metoda achizitia directa;

e nu s-au Intocmit in toate cazurile declaratiile de confidentialitate si impartialitate de
catre membrii comisiei de evaluare a ofertelor in cadrul procedurilor desfasurate in
anul 2009, pentru achizitia de bunuri, servicii sau lucrari;

e nu s-a asigurat de catre Serviciul achizitii si gestiuni raportarea centralizatd lunara,
catre MFP a situatiei privind monitorizarea programului de investitii publice.

» Abateri privind auditul public intern

¢ normele metodologice privind desfasurarea activitdtii de audit public intern specifice
CSSPP nu au fost avizate de catre Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul
Public Intern (UCAAPI);

e planul anual de audit public intern pentru anul 2009 nu este complet, in sensul ca nu
cuprinde urmatoarele elemente: data de inceput si de sfarsit a actiunii de audit;
numadrul de auditori proprii antrenati in actiunea de auditare, fondul de timp
disponibil nu a fost acoperit integral cu misiuni de audit intern.

» Abateri privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu
e una dintre persoanele care exercitd control financiar preventiv propriu a fost
desemnata de catre o altd persoana decat cea abilitata de lege;
e nu au fost supuse exercitarii controlului financiar preventiv propriu devizele estima-
tive pentru stabilirea cheltuielilor cu deplasarile externe si interne;
e s-a exercitat defectuos controlul financiar preventiv propriu, asupra platilor efectuate
pentru chiria aferenta spatiului in care isi desfasoara activitatea CSSPP.




in domeniul transporturilor s-au desfasurat actiuni de audit financiar la un ordonator
principal de credite - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si la 6 institutii publice
din subordinea acestui minister, din care: la 5 ordonatori tertiari de credite: Aeroclubul
Romaniei, Scoala Superioara de Aviatie Civila Bucuresti, Centrul National de Calificare
si Instruire Feroviara Bucuresti, Spitalul Clinic CFR 2 Bucuresti, Agentia Romdna de
Salvare a Vietii Omenesti pe Mare Constanta si la Autoritatea Rutiera Romana.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii este institutia publica responsabila de elabo-
rarea $i implementarea politicilor In domeniul transporturilor la nivel national, elaboreaza
strategia si reglementarile specifice de dezvoltare si de armonizare a activitatilor de
transport in cadrul politicii generale a Guvernului si indeplineste rolul de autoritate de stat
in domeniul transporturilor si al infrastructurii de transport.

La Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si la institutiile publice din subordinea acestuia,
ca urmare a misiunilor de audit financiar s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate,
motiv pentru care nu s-au certificat conturile de executie a bugetelor pe anul 2009.

Principalele constatari identificate in urma auditurilor se refera la:

» Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor

e Pliti nelegale reprezentand:

- acordarea de indemnizatii lunare unor persoane care nu au fost numite prin ordin
al ministrului transporturilor §i infrastructurii in calitatea de presedinte al
Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar (Ministerul Transporturilor i
Infrastructurii - 11 mii lei);

- contravaloarea unor cantitati de carburan{i pentru care nu au fost respectate
preturile initiale din documentele procedurii de achizitie publica, in baza carora
ofertantul a fost declarat castigator al licitatiei organizate de catre entitate (Scoala
Superioara de Aviatie Civila Bucuresti - 62 mii lei),

- contravaloarea lucrarilor de reparatii capitale neefectuate la unele active fixe de la
Scoala de zbor Strejnic (Scoala Superioara de Aviatie Civila Bucuresti - 54 mii lei);

- contravaloarea unor servicii la un nivel mai mare decat cel datorat (Aeroclubul
Romaniei - 13 mii lei).

» Neurmdrirea recuperdarii prejudiciului creat entitdtii pentru neindeplinirea integraldi
si la termen a contractului de furnizare a unor sisteme informatice (Centrul National
de Calificare si Instruire Feroviara - 76 mii lei).
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» Nestabilirea, neeviden