





»

achizitia unor servicii de audit financiar fara derularea unei proceduri
de achizitie, contractul fiind incheiat prin atribuire directa, ca urmare a
anularii procedurii de licitatie deschisa initiata pentru acelasi serviciu,
deficienta pentru care a fost stabilita o corectie financiara insumand
11 mii lei (2 mii euro);

achizitionarea unor servicii de leasing, in valoare totala de 40 mii euro,
prin atribuire directa si nu prin aplicarea unei proceduri competitive/de
prospectare a pietei. De asemenea, s-au decontat cheltuieli in suma
de 85 mii lei (20 mii euro), privind ratele de leasing pentru un
autoturism Toyota Land Cruiser, fara respectarea regulilor de
eligibilitate, care prevad ca pentru a fi eligibile cheltuielile trebuie sa fie
rezonabile, justificate si sa respecte cerintele bunei gestiuni financiare,
in special din punctul de vedere al economiei si al eficientei;

» Rambursarea catre beneficiari a unor sume care nu indeplinesc conditiile
de eligibilitate. In acest sens exemplificam:

»

decontarea integrala a unor cheltuieli directe sau cheltuieli generale
de administratie in conditiile in care acestea se refera doar partial la
operatiunea finantatd sau decontarea cheltuielilor generale de
administratie fara justificarea alocarii cheltuielilor pe proiect.
Cheltuielile afectate de aceasta deficienta fiind de 274 mii lei (64 mii
euro);

cheltuieli in suma de 107 mii lei (25 mii euro) reprezentand onorarii
achitate de beneficiari in baza unor conventii civile, decontate la
capitolul de cheltuieli generale de administratie, care nu sunt
prevazute in lista cheltuielilor eligibile pe program (situatie identificata
in cazul a patru proiecte). Cheltuieli privind onorarii pentru servicii in
valoare de 129 mii lei (30 mii euro), solicitate si decontate la plata in
baza unor contracte civile de prestari servicii incheiate cu experti pe
perioada nedeterminata, in conditile in care Codul Civil prevede
incheierea acestora pentru timp determinat;

pentru sumele decontate unui partener transnational aferente
cheltuielilor de personal, In suma de 215 mii lei (50 mii euro),
beneficiarul proiectului nu detine toate documentele justificative
(contracte de munca, state de plata, fise de pontaj), astfel incat
cheltuielile declarate sa poata fi identificate si auditate;

in cazul unui proiect, s-a constatat achizitionarea unor bunuri
(mobilier, echipamente) in suma de 117 mii lei (27 mii euro),
decontate integral pe proiect desi acestea nu erau utilizate exclusiv
pentru activitatile proiectului;

decontarea unor cheltuieli neeligibile, in suma de 24 mii lei (6 mii
euro), reprezentand alte bunuri decat cele pentru care a fost derulata
procedura de achizitie. In mod similar, in cazul altui proiect, din
verificarea efectuata la fata locului privind existenta fizica a
echipamentelor achizitionate de beneficiar in cadrul proiectului s-a
constatat ca acesta detine alte echipamente decéat cele inscrise in
documentele aferente achizitiei, avand coduri de identificare si
caracteristici tehnice diferite decat cele achizitionate. In acest caz
cheltuielile neeligibile sunt in cuantum de 58 mii lei (13 mii euro);

efectuarea unor cheltuieli nejustificate cu servicii de consultanta
financiara, in suma totala de 76 mii lei (18 mii euro), in conditiile n
care unele din activitatile contractate nu privesc activitatile proiectului,
nu se justifica din punct de vedere al activitatilor derulate pe proiect si
sunt prevazute in fisa postului managerului de proiect sau realizate de
catre membrii echipei de management a proiectului;

decontarea contravalorii bonurilor valorice pentru carburant auto in
suma totala de 64 mii lei (15 mii euro), fara respectarea regulilor
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privind decontarea acestor cheltuieli pe masura consumului;

» cheltuieli de personal sau de deplasare decontate in plus sau pe baza
unor documente justificative intocmite necorespunzator, in suma de
31 mii lei (7 mii euro), precum si cheltuieli de deplasare nejustificate
pentru activitatea proiectului, in suma de 10 mii lei (2 mii euro), ca
urmare a participarii a doua persoane in vizitele de studiu din Spania
si Marea Britanie, cheltuiala neprevazuta in cererea de finantare si
nejustificata pentru scopul deplasarii;

» salarii in suma de 33 mii lei (8 mii euro), aferente membrilor echipei de
implementare, achitate inainte de data intrarii in vigoare a notificarilor
transmise Autoritaiii de Management de catre beneficiari privind
inlocuireal/introducerea de membri in echipa de proiect, aspecte
constatate in cazul a doua proiecte;

» cheltuieli in suma de 19 mii lei (5 mii euro) privind deplasarile
efectuate de catre membrii echipei de implementare a proiectului care
si-au desfasurat activitatea in cadrul proiectului, in baza unor conventji
civile de prestari servicii care nu prevad insa obligatia beneficiarului
de a deconta cheltuieli de deplasare;

» decontarea unor cheltuieli neeligibile Tn suma totala de 17 mii lei (4 mii
euro), reprezentand salariul managerului de proiect acordat in perioada
in care acesta a efectuat deplasari externe in cadrul unui alt proiect;

» acordarea de catre beneficiar a unor subventji in suma de 12 mii lei (3
mii euro) pentru un numar de 25 elevi si studenti care nu se
incadreaza in prevederile din Legea 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
neindeplinind conditile de someri tineri si nici conditiile prevazute in
cererea de finantare referitoare la grupul tinta;

» diferente de curs valutar in suma de 7 mii lei (2 mii euro) ca urmare a
calcularii contravalorii in lei a sumelor decontate in valuta la un alt
curs decat cel legal, situatie identificata in cazul a trei proiecte.

Pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA), din

datele prezentate de ACIS, la 31 decembrie 2010, in raport cu alocarile Uniunii

Europene (cumulat 2007-2010) platile catre beneficiari din sumele acordate de

catre Comisia Europeana (prefinantari si rambursari UE) reprezinta 7,8%. De

mentionat ca prefinantarile,in cazul PODCA, reprezinta 38% din totalul platilor.

a) La nivelul Autoritatii de Management, in cadrul auditului de sistem ce a
vizat functionarea sistemului de management si control al PODCA au fost
constatate urmatoarele deficientele:

>

>

in perioada 2008 - 2010 nu au fost lansate cereri de proiecte decat pentru
unele operatiuni din cadrul domeniilor majore de interventie;

nerespectarea termenelor procedurale pentru realizarea etapei de
verificare administrativa si a eligibilitatii cererilor de finantare. Astfel, in
cazul unor cereri de finantare s-a constatat ca desemnarea de catre
Autoritatea de Management a ofiterilor de proiect, s-a facut cu o intarziere
de 3 péna la 6 luni de la data depunerii cererilor de finantare. De
asemenea, s-a constatat si faptul ca etapa de verificare a conformitaii
administrative si a eligibilitatii nu a fost efectuata in termenul prevazut de
procedura operationala;

intarzieri de pana la 40 de zile In derularea etapelor de verificare
administrativa a cererilor de rambursare depuse de beneficiari, existand
riscul depasirii termenului prevazut de contractul de finantare pentru
rambursarea sumelor solicitate de beneficiari;

nu au fost inregistrate si validate in SMIS datele si informatiile privind
misiunile de verificare la fata locului, sumele declarate de beneficiar care
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au fost suspendate de Autoritatea de Management in procesul de validare
a cheltuielilor eligibile, precum si debitele recuperate.

b) Audit de operatiuni ce a vizat cheltuielile declarate Comisiei Europene
in anul 2010 aferente proiectelor finantate in cadrul PODCA.

Pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative pana la
data de 31 decembrie 2010, au fost declarate Comisiei Europene cheltuieli Tn
suma totala de 6.642 mii euro. Esantionul de proiecte auditat a cuprins 54 de
cereri de rambursare ale beneficiarilor cu o valoare a cheltuielilor declarate de
3.147 mii euro, ceea ce reprezinta 47,38% din cheltuielile declarate.
Principalele deficiente constatate cu ocazia auditului de operatiuni se refera la
nerespectarea prevederilor legislatiei comunitare si nationale in domeniul
achizitiilor publice, precum si rambursarea catre beneficiari a unor cheltuieli
efectuate de catre acestia care nu indeplinesc conditiile de eligibilitate. Astfel,
au fost constatate, in principal, urmatoarele:

» nerespectarea prevederilor legislatiei privind achizitiile publice referitoare la
publicarea in JOUE a eratelor la anuniurile de participare; definirea
incompleta a obiectului contractului; nerespectarea  principiului
tratamentului egal si al transparentei in procesul de atribuire a contractelor
de achizitii publice. Pentru aceste deficiente, identificate la nivelul a 4
proiecte, au fost aplicate corectii financiare in suma totala de 304 mii lei (71
mii euro);

» solicitarea la rambursare si validarea unor cheltuieli apreciate ca fiind
neeligibile, in valoare totala de 139 mii lei (32 mii euro), reprezentand:
cheltuieli aferente instruirii unor persoane care nu fac parte din grupul {inta
sau pentru care cerintele postului nu vizau cursul de instruire; cheltuieli cu
diurna, decontate pe baza wunor ordine de deplasare intocmite
necorespunzator; contravaloarea echipamentelor achizitionate prin proiect
neregasite fizic in cadrul vizitelor la fata locului; cheltuieli cu cazarea unor
persoane angajate la institutii cu sediul in localitatea de desfasurare a
sesiunilor de instruire; cheltuieli care exced perioada de implementare a
proiectului; onorariul unui expert care a prestat servicii inainte de a fi inclus
in lista de expertj;

» nerespectarea prevederilor legislatiei privind achizifile publice in ceea ce
priveste utilizarea criteriului referitor la experienta expertilor ca factor de
evaluare pentru atribuirea unor contracte de servicii, situatie constatata in
cazul a 4 proiecte. Corecfiile financiare aplicate sunt in suma de 24 mii lei
(6 mii euro).

In urma misiunii de audit ce a vizat cheltuielile declarate in anul 2010 aferente
PODCA , in cadrul esantionului auditat au fost constatate ca fiind neeligibile
cheltuieli ce insumeaza 168 mii lei (40 mii euro) si au fost aplicate corectii
financiare Tn suma de 167 mii lei (39 mii euro).

Cu privire la verificarile efectuate la Autoritatea de Certificare si Plata (ACP),
entitate ce asigura efectuarea de verificari in scopul certificarii sumelor catre
Comisia Europeana pentru toate programele operationale, s-au constatat
deficiente cu privire la:

- nerealizarea unei evidente centralizate, clare si detaliate a sumelor
suspendate/reintroduse/necertificate de catre ACP, ca urmare a
verificarilor efectuate asupra declaratiilor lunare de cheltuieli ale AM ( in
cazul POS Mediu, POS Transport);

- neintroducerea in SMIS a sumelor necertificate, consemnate in
Rapoartele finale, incheiate ca urmare a verificarilor la fata locului, sume
reprezentand fractiuni din valoarea unor facturi (POS Mediu si PODCA);

- nerespectarea prevederilor procedurale cu privire la stabilirea esantionului
de proiecte ce urmeaza a fi verificate la fata locului in vederea certificarii
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cheltuielilor declarate (in cazul POSDRU si PODCA);

- nerealizarea misiunii de verificare la Autoritatea de Management privind
functionarea sistemului de management si control pentru POSDRU,
prevazuta in Planul de control pe anul 2010;

- neaprobarea la un nivel ierarhic corespunzator a listelor de verificare
intocmite in etapa de pregatire a misiunilor de verificare in vederea
certificarii cheltuielilor declarate de Autoritatea de Management. Prin
reviziile ulterioare ale procedurii operationale a fost eliminata aprobarea
listelor de verificare pe nivele ierarhice, fapt ce nu asigura o supervizare
adecvata a activitatii de pregatire a vizitei pe teren (in cazul PODCA).

2. Programul ISPA

Instrumentul pentru politici Structurale de Preaderare

A. Stadiul implementarii Programului ISPA

Pana la data de 31 decembrie 2010, Romania a incheiat 65 de Memorandumuri de finantare, pentru
implementarea unor proiecte din domeniul mediului si transporturilor si pentru asistenta tehnica aferenta
celor doua domenii. Valoarea totala a cheltuielilor eligibile aprobate pentru aceste proiecte, a caror sursa
de finantare este asigurata de Uniunea Europeana si de Romania, a fost de 2.783.864 mii euro.

Romania
741.056 miieuro
27%

Din suma de 2.042.808 mii euro, alocata prin bugetul Comisiei, pana la 31 decembrie 2010, Romania a
solicitat transferul sumei de 1.598.576 mii euro, reprezentadnd 78,25% din suma alocata. Solicitarile de
fonduri, defalcate pe ani financiari, sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Uniunea Europeana
2.042.808 miieuro
73%

- mii euro -
oo a0 oo aw | aw | an | aw | an | aw | w0 00 o
Mediu 35.841| 13.730 27.533| 40.198| 70.151| 57.437 107.390 | 182.257  234.504| 97.599  866.640
Transport 48.131 18.145| 37458 33443 72860 38.786 94.865 125268 91.976| 104.347  665.279
Asistenta tehnica 369 602 2.361 4.559 2798 13.374| 16.252| 16.240 7.576 2.526 66.657
TOTAL 84.341 32477 67.352 78.200 145.809 109.597 218.507 323.765 334.056 204.472 1.598.576

Sursa: Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice

O parte din suma de 1.598.576 mii euro, solicitata Comisiei, nu reprezinta cheltuieli efectuate, ci avansuri
acordate in conformitate cu prevederile Memorandumurilor de finantare.

Cheltuielile eligibile realizate efectiv, care reflecta contravaloarea lucrarilor executate si a serviciilor
prestate sunt cuprinse in Declaratiile de cheltuieli inaintate Comisiei, in vederea rambursarii. Aceste
cheltuieli insumeaza 1.510.809 mii euro si reprezinta 94,51% din suma solicitata respectiv 73,96%, din

www.curteadeconturi.ro | RAPORTUL PUBLIC PE ANUL 2010 i Pagina 449




suma alocata Romaniei in bugetul Comisiei Europene. Cheltuielile incluse in Declaratiile de cheltuieli,
defalcate pe ani financiari, sunt prezentate n tabelul de mai jos:

- mii euro -

| omenia | 2001 | 0z 03 | w04 | 05 2006 | 2007 | a0 | 200 | 20 | Toal
Mediu 8505 20.325| 47544 32416 83.743| 171.051 322.042| 169.596  855.222
Transport 22016 25135 51.085| 21.375 124.411| 108.525 110.388 143.266  606.201
Asistenta tehnica 1 360 1222 1.081 2.361 2184 6583 14.327 14689  6.578 49.386
TOTAL 1 360 31.743 46.541 100.990 55975 214.737 293.903 447.119 319.440 1.510.809

Sursa: Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice

Urmare solicitarilor de fonduri, efectuate pana la 31 decembrie 2010, Comisia Europeana a transferat in
conturile Autoritatii de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice, suma de 1.549.137 mii
euro, dupa cum urmeaza:

- mii euro -
| Domenl | 2001 | 2wz | 003 | 2004 | 2005 006 | AT 28 2008 | 2000 | Total
Mediu 23979 18350 17.188| 34.596| 84.384 61.119 91537 183.963 198.053| 109.453  822.622
Transport 41342 20590 13.118| 47.165  65.336| 48.244| 108.666 122.030 95213 97.811  659.515
Asistenta tehnica 255 660 961 5.765 2570 14902 16.613 16.944 6.371 1.959 67.000
TOTAL 65.576  39.600 31.267 87.526 152.290 124.265 216.816 322.937 299.637 209.223 1.549.137

Sursa: Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice

in perioada 01.01.2001 — 31.12.2010, a fost angajat&, prin contracte incheiate in cadrul celor 65 de
masuri, suma de 3.144.217 mii euro. Suma contractata este mai mare decat cea alocata (2.783.864 mii
euro) deoarece a fost suplimentata valoarea unor contracte cu sume de la bugetul de stat (OUG 135/2007
privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare pentru continuarea si finalizarea masurilor ex
ISPA), neeligibile pentru finantarea ISPA intrucat au depasit bugetul stabilit prin memorandumurile de
finantare aprobate de Comisia Europeana.

Situatia angajamentelor efective (a contractelor incheiate), defalcata pe ani bugetari, pana la data de
31.12.2010, este redata in tabelul de mai jos.
- mii euro -

| Domeniul | 2001 | a0z | 2o | o4 | W05 a6 | anr | |00 | 20 | Toal
Mediu 8.658  76.519 122419 94530 237.180| 299.295 325.214| 313.734| 78.765 30.641 1.586.955
Transport 19.329 | 100.002 | 244.659  1.731| 163.368 | 267.689 215.825 302.961 0/ 191.046 1.506.610
Asistenta tehnica 159 2289 3494 519| 9677 6.736 22.158 37 5583 0 50.652
TOTAL 28.146 178.810 370.572 96.780 410.225 573.720 563.197 616.732 84.348 221.687 3.144.217

Sursa: Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice

In cadrul contractelor incheiate, in sumé& 3.144.217 mii euro, platile efectuate pentru lucréri executate si
servicii prestate sunt in suma de 2.218.495 mii euro, reprezentand 70,56% din valoarea contractelor.
Gradul de absorbtie a fondurilor alocate prin Programul ISPA poate fi exprimat prin raportarea totalului
platilor efectuate la totalul fondurilor comunitare si nationale alocate prin cele doua bugete de cheltuieli
aprobate, respectiv 2.783.864 mii euro. Rezulta un procent de utilizare efectiva a fondurilor de 79,69%.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate platile efectuate, pentru lucrari executate si servicii prestate, finantate
in cadrul celor 65 de masuri, pe intreaga perioada de implementare:
- mii euro -

| Domenia | 20t | 202 | a3 | 2w [ 05 e | o7 | | s | a0 | Tol

Mediu 0 11131 22955| 44501 78.328 78.234| 107.446| 219.838 333.031| 310.498 1.205.962
Transport 0/ 3331 38332 29.174| 61.889 100.445| 101.708 86.009 196.548| 334.000  951.436
Asistenta tehnica 0 600 1.161 2.580 1.732 899 14173 14111 15494 10.347 61.097
TOTAL 0 15.062 62.448 76.255 141.949 179.578 223.327 319.958 545.073 654.845 2.218.495

Sursa: Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice
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B. Principalele constatari rezultate din misiunile de audit asupra masurilor finantate din Programul
ex — ISPA se refera la:

1. In vederea In cadrul auditului de operatiuni Autoritatea de Audit a verificat cheltuieli
indeplinirii declarate Comisiei Europene in suma totala de 34.872 mii euro (din care 10.601
obligatiilor mii euro aferente unui numar de trei proiecte din sectorul transport si 24.271 mii

. . euro aferente unui numar de patru proiecte din sectorul mediu). Auditul a avut ca
prin prisma obiective evaluare legalitatii, realitatii, corectitudinii si eligibilitati cheltuielilor
regulamentelor efectuate si declarate CE in semestrul | 2010 si a examinarii principalelor procese
comunitare aferente implementarii proiectelor ex-ISPA, respectiv: licitatie-contractare,
efectuarea platilor si publicitate. Mai jos sunt prezentate, la nivel de masura,

principalele deficiente identificate:

» proiect 2005/R0O/16/P/PT/001 ,Varianta de ocolire Lugoj, localizata in judetul
Timis, Romania”:
» lucrari suplimentare in suma de 286 mii euro, contractate de catre
Antreprenor pentru relocarea conductelor de distributie gaz care
alimenteaza orasul Lugoj, fara aprobarea Beneficiarului.

» proiect 2004/R0O/16/P/PA/002 ,Asistentd tehnicd privind elaborarea
portofoliului de proiecte pentru Fondul de Coeziune in sectorul rutier”:

» nerecuperarea sumei de 10 mii euro, reprezentdnd o parte din avansul
acordat Consultantului, in cadrul contractului 2004/R0O/16/P/PA/002/03, care
nu a putut fi justificata cu servicii si/sau documente justificative;

» progres scazut inregistrat in cadrul contractului 2004/PA/002/01 din cauza
neexecutarii obligatiilor contractuale in termenul prevazut, existand riscul
neindeplinirii obiectivelor masurii ex-ISPA nr. 2004/R0O/16/P/PA/002;

» proiect 2001/RO/16/P/PT/005 ,Constructia variantei de ocolire a municipiului
Sibiu, la standard de autostrada situata pe coridorul 1V, Roméania:

» diferente intre indicatorii fizici din Decizia Comisiei si cei efectiv realizati ca
urmare a executiei contractelor de lucrari;

» decontarea de materiale aflate in cadrul santierului care nu au putut fi puse
in opera in cadrul proiectului, care trebuie cuantificate si deduse din
contributia CE;

» contabilitatea CNADNR nu reflecta justificarea avansului acordat pentru
materialele pe santier achizifionate in cadrul contractului 2001/PT005/02 cu
lucrari executate de catre Antreprenor in cadrul contractului
2001/PT005/07.

2. in vederea Au fost realizate 11 actiuni de audit pentru domeniile mediu si transport care
indeplinirii au vizat declaratia finala de cheltuieli si raportul final intocmite de catre
obligatiilor cu beneficiarul finantarii.
privire la a) Pentru domeniul mediu, in cadrul unui numar de 7 masuri ex-ISPA au rezultat
inchiderea abateri cu impact financiar in suma totala de 3.101 mii euro, astfel:

masurilor ex-ISPA » In cadrul méasurii ex-ISPA nr. 2000/RO/16/P/PE/009 ,Extinderea Statiei de
tratare a apelor reziduale Danutoni — Etapa biologica, Valea Jiului, Roménia”:

» cheltuieli neeligibile in suma de 97 mii euro, reprezentand plata
necuvenita a unor experii responsabili cu realizarea anumitor activitafj
prevazute in contractul 2000/R0O/16/P/PE/009-01 ,Asistenta tehnica pentru
managementul si supervizarea executarii lucrarilor in Valea Jiului”,

» cheltuieli neeligibile in suma de 40 mii euro, reprezentand contravaloarea
unui echipament aditional pentru asigurarea unei capacitati mai mari a
statiei de suflante necesar procesului de aerare extindere propusa de
catre constructor astfel incat sa se atinga parametrii tehnicii din MF
pentru treapta biologica;

» cheltuieli neeligibile in suma de 2 mii euro, reprezentand diferenta dintre
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contravaloarea diurnei stabilita prin contractul de asistenta tehnica si cea
stipulata in actul aditional nr. 3.

In cadrul masurii 2001/R0O/16/P/PE/012 “Reabilitarea Retelei de Canalizare si a
Statiei de Epurare a Apelor Uzate in Municipiul Focsani, Romania”:

» cheltuieli neeligibile in suma de 91 mii euro constatate in cadrul
contractului nr. 2001/RO/16/P/PE/012-03 “Extinderea si reabilitarea
statiei de epurare Focgani”, reprezentand contravaloarea stocului de
piese de schimb necesare pentru o duratd de exploatare de 24 luni a
statiei de epurare Focsani.

In cadrul méasurii 2002/RO/16/P/PE/019 ,imbunététirea sistemelor de
alimentare cu apa potabild, colectare a apelor uzate gi a statiei de epurare
in municipiul Satu Mare, Regiunea Nord-Vest, Roméania”:

» corectie financiara in suma de 118 mii euro asupra cheltuielilor declarate
in cadrul contractului nr.  2002/RO/16/P/PE/019-02 "Asistenta tehnica
pentru supervizarea lucrarilor 7 pentru neindeplinirea cerintelor stabilite
prin dosarul de licitatie.

In cadrul masurii 2002/R0O/16/P/PE/021 ,Reabilitarea statiei de tratare a

apelor uzate, a sistemului de canalizare si a refelei de alimentare cu apa

potabila in municipiul Buzau, judetul Buzdu, Romania"

» cheltuieli neeligibile Tn suma de 30 mii euro decontate in cadrul
contractului nr.2002/R0O/16/P/PE/021 — 03 ,Reabilitarea statiei de tratare
a apei uzate in municipiul Buzau’, efectuate cu achizifia unor
echipamente durabile care nu au fost specificate in MF.

In cadrul masurii 2000/R0O/16/P/PE/007 "Tratarea apei potabile si a apei
uzate din municipiul Brasov si localitatile invecinate situate in judetul
Brasov, Romania"

» Cheltuieli neeligibile in suma de 77 mii euro, identificate Tn cadrul
contractului  2000/RO/16/P/PE/007-01 reprezentdnd diferenta dintre
contravaloarea ratelor unitare ale indemnizatiilor expertilor stabilite prin
contractul de asistenta tehnica si cele prevazute prin actul aditional.

» Cheltuieli neeligibile in suma de 96 mii euro, identificate Tn cadrul
contractului  2000/RO/16/P/PE/007-04 reprezentdnd contravaloarea
lucrarilor pentru inlocuirea retelelor de apa pe 4 strazi care nu erau
prevazute in contract.

Totodata, in cadrul aceluiasi contract au fost constatate cheltuieli
neeligibile in suma de 2.049 mii euro reprezentadnd contravaloarea unor
lucrari care nu au facut obiectul acestui MF.

In cadrul masurii 2000/RO/16/P/PE/008 ,Reabilitarea si modernizarea
sistemelor de alimentare cu apa potabila si sistemelor de colectare si tratare
a apelor uzate in zona Cluj"

» Cheltuieli neeligibile Tn suma de 29 mii euro, reprezentand lucrari
efectuate in baza unor ordine de variatie, stabilite ca fiind necuvenite
antreprenorului de catre Curtea de Arbitraj Internationala de la Paris, prin
sentinta definitiva din data de 16.02.2011.

In cadrul mésurii 2000/R0O/16/P/PE/006 "Imbunétatirea sistemului de apé

potabila si a celui al apelor uzate in scopul conformarii cu standardele

europene in domeniul calitatii apei si protectiei mediului in municipiul lasi,

Romania”

» Cheltuieli neeligibile in suma de 232 mii euro, reprezentand
contravaloarea a 9 pompe solicitate la rambursare prin Aplicatia de plata
finala, fara ca aceste pompe sa faca obiectul componentelor
Memorandumului de Finantare si fara sa fie efectuate in perioada de
eligibilitate stabilita prin amendamentul nr.7 la Memorandumul de
Finantare;
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» Cheltuieli neeligibile in suma de 174 mii euro, reprezentand
contravaloarea unor echipamente care nu au mai fost instalate in proiect

» Cheltuieli neeligibile Tn suma de 60 mii euro, reprezentand
contravaloarea loturilor de piese de schimb si utilaje speciale deoarece
reprezinta costuri aparute dupa finalizarea proiectului

» Cheltuieli neeligibile in suma de 6 mii euro, reprezentand contravaloarea
unui echipament special care nu nu a fost instalat si fixat in proiect si a
fost livrat dupa 31.12.2010

b) Pentru domeniul transport, En cadrul unui numar de 4 masuri ex ISPA au fost
identificate unele deficiente. In acest sens, exemplificam:

> In cadrul masurii 2005/R0/16/P/PT/001 "Constructia variantei de ocolire
Lugoj, localizata in judetul Timis, Roménia” au rezultat abateri cu impact
financiar in suma totala de 77 mii euro, astfel:

» Cheltuieli neeligibile in suma de 49 mii euro reprezentand avans acordat
in cadrul contractului de servicii de supervizare 2005/PT/001/02,
nejustificat cu documente corespunzatoare.

» Cheltuieli neeligibile Tn suma de 10 mii euro reprezentand contravaloarea
servicilor de organizare a trainingului in cadrul contractului de
supervizare 2005/PT/001/02 prestate in afara perioadei de eligibilitate a
masurii;

» Cheltuieli neeligibile Tn suma de 18 mii euro reprezentand decontarea
unor cantitati suplimentare pentru unele articole de lucrari, fara
indeplinirea conditiilor de imprevizibilitate.

3. Programele PHARE 2005 si PHARE 2006

A. Stadiul implementarii Programelor PHARE 2005 si PHARE 2006

Potrivit Rapoartelor de progres ale Agentiilor de Implementare si a Situatiei privind contractarea si platile
pentru programele PHARE 2005 si PHARE 2006, furnizata de catre Autoritatea de Certificare si Plata
(Fondul National), la data de 31.12.2010, situatia privind sumele alocate, contractate si platite din fondurile
externe nerambursabile acordate Romaniei prin Programele PHARE 2005 si PHARE 2006 se prezinta
astfel:

- mii euro -
Denumire Sume Sume Sume Sume contractate/ Sume platite/
program alocate contractate platite Sume alocate Sume contractate
0 1 2 3 4=2/1 5=3/2
PHARE 2005 456.891 428.379 379.812 93,76% 88,66%
PHARE 2006 387.921 348.664 292.358 89,88% 83,85%

Sursa: Autoritatea de Certificare si Platé

Din datele prezentate mai sus rezultd un grad de contractare a alocarilor CE de 93,8% pentru Programul
PHARE 2005 si de 89,9 % pentru Programul PHARE 2006. Platile efectuate in cadrul Programului PHARE
2005 reprezinta 88,7% din sumele contractate, iar in cadrul Programului PHARE 2006 platile reprezinta
83,8% din sumele contractate.
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B. Principalele constatari rezultate din misiunile de audit desfasurate la entitatile auditate pentru
Programele PHARE 2005 si PHARE 2006 se refera la:

1. Eligibilitatea
cheltuielilor
solicitate la plata
de catre
beneficiari

2. Respectarea
prevederilor legale
in domeniul
achizitiilor
publice, a
prevederilor
contractuale si
procedurale pe
parcursul derularii
proiectelor

» Decontarea unor cheltuieli neeligibile, Tn suma totala de 355 mii euro, in cazul
a sapte proiecte derulate prin Programul PHARE National 2006,, reprezentand:

» achizitie de bunuri neprevazute in Cererea de finantare si studiul de
fezabilitate, Tn suma de 274 mii euro;

» contravaloarea unor materiale, in suma de 23 mii euro, care reprezinta
costuri de operare a obiectivului de investitii si nu mijloace fixe sau obiecte
de inventar, asa cum au fost prevazute in buget;

» plata unui studiu privind sistemul de management al deseurilor, in suma de
14 mii euro, care nu respecta structura prevazuta prin cererea de finantare
si nu furnizeaza in continutul sau informatii utile scopului pentru care a fost
elaborat;

» servicii de proiectare, in suma de 10 mii euro, care reprezinta si obiectul
unui alt contract finantat din alte surse de finantare;

» realizarea unui drum de acces, in suma de 8 mii euro, care nu a fost
executat pe amplasamentul delimitat din punct de vedere juridic ca
apartinand obiectivului de investitie.

» cheltuieli de proiectare si lucrari de extindere a drenului de captare a apei,
activitati finantate sau in curs de finantare din alte surse, in suma de 20 mii
euro, in cazul unui proiect;

» ,Servicii de instruire in constructii civile” in suma de 8.000 euro, prevazute
in bugetul proiectului, din care la plata intermediara a fost aprobata de catre
Oficiul de Plati si Contractare PHARE suma de 6 mii euro, desi una dintre
conditiile impuse de catre comitetul de evaluare stabilea obligatia ca
beneficiarul sa asigure costurile necesare pentru pregatirea profesionala din
surse proprii, necuprinse in bugetul proiectului.

» Nerespectarea de catre beneficiarii de grant, in cazul a trei proiecte derulate
prin Programul PHARE National 2006, a prevederilor legale privind achizitiile
publice, respectiv:

» cerintele stabilite ca si criterii de calificare, au fost utilizate si ca factori de
evaluare a ofertelor, contrar prevederilor art. 15 din H.G. nr. 925/2006;

» nu a fost stabilit, in procesul de evaluare a ofertelor, un algoritm bazat pe
criterii cuantificabile, care sa asigure departajarea ofertelor, potrivit
prevederile art. 14(2) din H.G. nr. 925/2006;

» majorarea in mod nejustificat a valorii a doua contracte cu suma de 16 mii
euro, respectiv 168 mii euro prin procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare;

» in procesul de atribuire a contractului de lucrari a fost distorsionat rezultatul
procedurii prin nerespectarea algoritmului de punctare a factorilor de
evaluare, stabilit prin documentatia de atribuire;

» pe parcursul executarii contractului, a fost modificat termenul de executie a
lucrarii, in conditiile Tn care acesta a reprezentat un factor de evaluare prin
prisma caruia oferta castigatoare a dobandit un avantaj semnificativ in
raport cu alte oferte.

» Executarea unor lucrari fara respectarea devizului oferta, a proiectului tehnic si
a detaliilor de executie, In cazul a doua proiecte derulate prin Programul
PHARE National 2006. Astfel, in timpul vizitelor la fata locului si din
masuratorile efectuate de catre dirigintele de santier, in prezenta auditorilor, s-
au constatat urmatoarele:

» refacerea cu balast a sistemului rutier, in cazul unui proiect, pe o distanta de
190 ml, si nu cu asfalt, contrar prevederilor proiectului tehnic;

Pagina 454 I

RAPORTUL PUBLIC PE ANUL 2010 I www.curteadeconturi.ro




» in cazul unui alt proiect, s-a constatat lipsa puietilor de foioase care trebuiau
plantati dupa terminarea lucrarilor de executare a platformelor de colectare
a deseurilor;

» neconcordante intre dimensiunile fundatiei din beton la borduri, la
platformele din trei puncte, comparativ cu dimensiunile prevazute in
proiectul tehnic; executia unei platforme in alta forma geometrica decat cea
stabilita prin proiectul tehnic; diferente intre dimensiunea la{imii platformei
executate, sau a fundatiei executate la stalpii din profil metalic rectangular
fata de cele prevazute in proiectul tehnic;

» Nerespectarea de catre beneficiarii finantarii nerambursabile, in cazul a noua
proiecte derulate prin Programul PHARE National 2006, a prevederilor
contractuale si procedurale cu privire la utilizarea unor conturi contabile
separate pentru proiecte si intocmirea balantelor contabile analitice.

> Nerespectarea prevederilor Acordului de finantare pentru programul PHARE
National 2006 si ale Acordului de implementare incheiat intre Oficiul de PIati si
Contractare PHARE, in calitate de Agentie de Implementare si ANSVSA, in
calitate de Autoritate de Implementare, in cazul a patru proiecte, referitoare la
obtinerea asigurarii ca bunurile achizitionate sunt utilizate potrivit cerintelor
proiectului, ca acestea au fost inregistrate corect in evidenta contabila a
beneficiarilor proiectelor si sunt respectate regulile de vizibilitate prevazute de
legislatia comunitara.

4. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

si Fondul European pentru Garantare Agricola

4.1. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

Masurile finantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) sunt structurate in
patru axe prioritare de interventie, definite in concordanta cu nevoile Romaniei in domeniul agriculturii si al
spatiului rural, dupa cum urmeaza:

* Axal: Tmbunatatirea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier

» Axa ll: Imbunétatirea mediului si a spatiului rural

= Axa lll:imbunététirea calitatii vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale

= Axa IV Leader: Implementarea strategiilor de dezvoltare locala, a proiectelor de cooperare, precum si
functionarea Grupurilor de Actiune Locala, dobandirea de competente si animarea teritoriului.

A. Stadiul implementarii FEADR

Contributia alocata Romaniei in cadrul programului FEADR de catre Comunitatea Europeana, pentru
intreaga perioada de programare, este in suma totala de 8.022.505 mii euro. De asemenea, pentru a
raspunde noilor provocari privind schimbarile climatice, energia regenerabila, managementul resurselor de
apa, biodiversitatea, restructurarea sectorului lactate si infrastructura de internet in banda larga, Comisia
Europeana a alocat suplimentar pentru Romania prin Planul European de Redresare Economica (PERE),
suma de 101.694 mii euro, pentru perioada 2009-2010.
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Grafic, alocarea anuala a resurselor CE se prezinta astfel:

2013 ) 2008
1.359.145.997§_ == 1.356.173.250
miieuro 4 mii euro

2009
2012 1.146.687.683
1.357.854.634 miieuro
miieuro

2011 2010
1.401.644.651 1.502.691.530
miieuro mii euro
La sfarsitul exercitiului financiar FEADR 2010, stadiul implementarii Programului, pentru masurile
acreditate la care au fost efectuate plati, se prezinta dupa cum urmeaza:

- mii euro -
Nr. Alocare CE Sume;:g%:jata
rt. 2007-2013 3112.2010
0 1 2 3

112 | Instalarea tinerilor fermieri 269.777 51.764
121 | Modernizarea exploatatiilor agricole 816.405 568.139
123 | Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere 874.146 481.059
141 | Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta 380.862 99.126
142 Infiintarea grupurilor de producitori 111.085 1.796
312 | Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi 316.118 165.227
313 | Incurajarea activitatilor turistice 435.378 89.657
322 | Renovarea, dezvoltarea satelor, conservarea si imbunatatirea mostenirii rurale 1.256.102 1.234.299
431.1 Constructie parteneriate public-private 9.403 4.835
TOTAL GENERAL 4.469.275 2.695.902

Sursa: Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit

Conform datelor furnizate de catre APDRP, pana la data de 31.12.2010, din valoarea de 4.469.275 mii
euro alocata pentru masurile acreditate la care au fost efectuate plati a fost angajatd suma totala de
2.695.902 mii euro, iar platile au fost de 1.781.759 mii euro, respectiv 66,1% din sumele angajate.

B. Principalele constatari rezultate din auditul FEADR

In calitate de Organism de Certificare, Autoritatea de Audit prin activitatile de audit realizate la nivel
central si regional, a avut in vedere obiective care sa asigure ca sistemul de management si control intern
instituit in cadrul entitatilor implicate in implementarea tehnica si financiara a programului FEADR
functioneaza corespunzator.

In urma actiunii de audit ce a vizat programul FEADR au fost identificate unele deficiente la nivelul
sistemului de management si control, precum si unele nereguli/erori cu implicatii financiare, datorate
aplicarii in mod necorespunzator a prevederilor procedurale privind autorizarea si efectuarea platilor si/sau
si nerespectarea criteriilor de eligibilitate a cheltuielilor declarate Comisiei Europene.

Exemplificam, unele situatii care au condus la declararea unor cheltuieli platite beneficiarilor ca fiind neeligibile:

» in cazul a 4 solicitanti de sprijin, au fost autorizate plati in suma totala de 613 mii lei (145 mii euro),
in conditiile in care acestia nu sunt utilizatorii terenurilor pentru care au solicitat sprijin, nu detin
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animale, nu utilizeaza pajistile comunale pentru pasunat sau producerea de fan si/sau nu au cedat
dreptul de utilizare a pajistilor catre alti fermieri;

» in cazul a 5 beneficiari au fost autorizate, in mod eronat, cererile de plata depuse de catre acestia,
in conditiile n care beneficiarii sprijinului nu au respectat obligatia de a mentine angajamentul de
agromediu, pe intreaga suprafatd angajata, pentru o perioada de 5 ani, de la data semnarii
acestuia. Suma totala platita in mod necuvenit reprezinta 126 mii lei (33 mii euro);

» in cazul unui beneficiar, s-a avizat in mod eronat suma de 98 mii lei, (23 mii euro), reprezentand
contravaloarea unor servicii de consultanta in vederea intocmirii cererii de finantare, a memoriului
justificativ, a documentatiei de achizitii si a documentatiei de plata, in conditiile in care nu au fost
obtinute cel putin trei oferte conforme;

» in cazul unui beneficiar au fost autorizate si platite cheltuieli neeligibile pentru servicii de
consultantd, in suma totala de 74 mii lei (18 mii euro), nefiind prezentate documente justificative
pentru toate cheltuielile solicitate la decontare, iar unele cheltuieli erau de natura salariala;

» in cazul unui proiect, verificarile documentare si la fata locului au pus in evidenta faptul ca, in mod
eronat a fost autorizata la plata suma de 64 mii lei (15 mii euro), reprezentand contravaloarea unor
lucrari cuprinse in situatiile de lucrari, pentru care nu au fost puse la dispozifie documente
justificative care sa ateste ca acestea au fost executate;

» in cazul unui proiect, s-a autorizat si platit in mod eronat suma de 55 mii lei (13 mii euro),
reprezentdnd contravaloarea serviciilor de consultanta pentru executarea proiectului tehnic, in
conditiile in care, din documentatia aferenta procedurii de achizitie anexata ofertei, a rezultat faptul
ca pentru realizarea devizului financiar aferent serviciilor prestate a fost luat in calcul un numar mai
mare de zile decét cel efectiv realizat.

4.2. Fondul European de Garantare Agricola

Fondul European pentru Garantare in Agricultura (FEGA), derulat prin Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura (APIA), a fost introdus prin Reglementarea Consiliului (EC) nr. 1290/21 iunie 2005,
pentru a indeplini obiectivele politicii agricole comune ale UE si finanteaza, in contextul gestionarii comune
intre statele membre si Comunitate, urmatoarele cheltuieli care sunt efectuate conform legislatiei
comunitare:

(a) restituiri la export pentru produsele agricole catre tarile terte;

(b) masurile de interventie pentru reglarea pietelor agricole;

(c) platile directe catre fermieri in conformitate cu politica agricola comuna;

(d) contributia financiara a Comunitatii la masurile de informare si promovare a produselor agricole pe
piata interna a Comunitatii si in tarile terte.

A. Stadiul implementarii masurilor finantate din FEGA

- mii euro -

I e o e
crt
2007 440,630 248.000 6.900

2 2008 527.900 208.000 423.000 52.000
3 2009 619.880 187.100 527510 69.480
4 2010 700.400 118.100 688.700 98.900
TOTAL 2.288.810 761.200 1.639.210 227.280

Sursa: Agentia de PIéti si Interventie pentru Agriculturé

Din datele prezentate anterior rezulta ca, pana la inchiderea exercitiului financiar FEGA 2010, in cazul
platilor directe, alocarile de la Comisia Europeana au fost de 2.288.810 mii euro, fata de care s-au efectuat
plati directe in valoare de 1.639.210 mii euro, ceea ce reprezinta un grad de utilizare de 71,6%. Pentru
masurile de piata, fatd de alocarea de fonduri in valoare de 761.200 mii euro, au fost efectuate plati de
227.280 mii euro, reprezentand 29,8%.

B. Principalele constatari rezultate din auditul FEGA

In conformitate cu reglementarile comunitare, pentru auditarea conturilor APIA aferente FEGA 2010,
Organismul de Certificare prin activitatile de audit realizate la nivel central si regional, a avut in vedere
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obiective care sa asigure ca sistemul de management si control intern instituit in cadrul entitatilor implicate
in implementarea tehnica si financiara a FEGA functioneaza corespunzator.

Principalele deficiente constatate au vizat, in principal, urmatoarele aspecte:

» nereguli in ceea ce priveste intocmirea unor documente in sensul asigurarii ca acestea ofera o
imagine corecta si completa (Registrul Debitorilor, Registrul pre Debitorilor);

» lipsa unor prevederi procedurale sau neconcordanta acestora cu diverse aplicatii din sistemul
informatic;

» erori de raportare in ceea ce priveste recuperarile pentru anul 2010 declarate de APIA;

» efectuarea unor plati necuvenite catre beneficiarii de fonduri FEGA, identificate urmare verificarilor
efectuate de Organismului de certificare asupra unor esantioane de tranzactii, plati care au
insumat 131mii euro. In acest sens exemplificam:

» plata unor sume necuvenite catre fermieri care nu au furnizat documente conforme/valabile din
care sa rezulte calitatea de utilizator al terenului declarat in cerere, respectiv 108 mii euro;

» autorizarea eronata la plata a cererii unui fermier, in conditiile n care acesta nu a prezentat
documente justificative privind dreptul de proprietate sau folosinia a unei suprafete de teren
solicitate la plata (14 mii euro).

5. Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene,

Programul General Solidaritatea si
Gestionarea Fluxurilor Migratorii

5.1. Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene

Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) a fost creat de Uniunea Europeana pentru a-si exprima
solidaritatea fata de populatia din regiunile afectate de dezastre naturale. Scopul acestui fond este de a
completa eforturile statelor afectate si de a acoperi o parte din cheltuiala publica efectuata de statul
beneficiar pentru inlaturarea efectelor dezastrelor naturale.

Prin Decizia Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2009 nr. 2009/326/CE, in cadrul
bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2009, a fost mobilizata pentru Romania
suma de 11.785 mii euro, obiectivul Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene fiind acela de a contribui
la finantarea operatiunilor intreprinse in situatii de urgenta, ca urmare a inundatjilor din iulie 2008. La suma
de mai sus se adauga si suma de 1.752 mii euro reprezentand diferente favorabile de curs valutar si
dobanzi, care fac parte din subventie.

in cadrul misiunii de audit de operatiuni finantate din Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene au fost auditate
cheltuieli platite In suma de 8.711 mii euro, reprezentand 64,3 % din totalul platilor de 13.537 mii euro.

Principalele deficiente evidentiate in urma auditului de operatiuni, efectuat pe baza de esantion
reprezentativ, au vizat:

» Achizitiile publice: nerespectarea prevederilor legale privind derularea procedurilor de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.

De exemplu, in cazul a trei contracte de achizitii publice privind refacerea unor drumuri judetene si
comunale incheiate prin procedura de negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de
participare a fost decontata contravaloarea unor lucrari executate Tnhainte de data semnarii
contractelor, valoarea lucréarilor fiind de 674 mii euro.

» Eligibilitatea cheltuielilor: nerespectarea conditiilor de eligibilitate, decontarea unor lucréri fara
respectarea prevederilor legale:

» decontarea unor cheltuieli neeligibile Tn suma de 172 mii euro reprezentand contravaloarea
reparatiilor capitale decontate in cadrul unui contract de lucrari privind protectia si
consolidarea infrastructurii unui drum judetean, in conditiile Tn care aceste lucrari nu erau
necesare pentru inlaturarea imediata a efectelor inundatiilor;

» decontarea unor cheltuieli neeligibile in suma de 56 mii euro, pentru un obiectiv care nu
figureaza ca fiind afectat de inundatii.
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5.2. Programul General Solidaritatea si Gestionarea Fluxurilor Migratorii

Programului general ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” reprezinta mecanismul de intarire a
libertatii, securitatii si justifiei si de aplicare a principiului solidaritatii intre statele membre ale Uniunii
Europene pentru perioada 2007-2013 si cuprinde Fondul european de integrare a resortisantilor tarilor
terte, Fondul european pentru refugiati, Fondul european de returnare.

Au fost derulate 2 misiuni de audit (1 misiune de audit de sistem si 1 misiune de audit de operatiuni) ce au
vizat cele 3 categorii de fonduri din cadrul Programului General si anume:

= Fondul European de Integrare a Resortisantilor Tarilor Terte

= Fondul European de Returnare

= Fondul European pentru Refugiati

In urma actjunilor de audit au fost identificate deficiente la nivelul entitatilor responsabile cu privire la
gestionarea si controlul fondurilor derulate Tn cadrul Programului General dupa cum urmeaza:

» La nivelul Autoritatii Responsabile (AR)

» insuficienta posturile alocate pentru indeplinirea de catre Autoritatea Responsabila a
atributiilor sale, in special pe linia verificarilor financiare, gestionarea neregulilor si
monitorizarea sarcinilor delegate;

» nu s-au efectuat verificarile corespunzatoare in ceea ce priveste legalitatea si eligibilitatea
cheltuielilor, asupra documentelor justificative transmise de catre beneficiari;

» nerespectarea prevederile art.22 litera e si art.25 alin 1 litera i) din Decizia 435/2007/CE,
respectiv art. 24 litera e) si art.26 litera f) din Decizia CE nr.573/2007 si Decizia nr. 575/2007,
privind obligativitatea AR de a asigura existenta si functionarea unui sistem informatic de
colectare a datelor pentru gestiunea financiara, monitorizare, control si evaluare, aferente
programului.

» La nivelul Autoritatii Delegate (AD)

» personalul necesar la nivelul Autoritatii Delegate, Tn continuare acesta este insuficient pentru
indeplinirea corespunzatoare a atributiilor, in prezent fiind ocupate 6 posturi din 12 alocate;

» AD nu a efectuat cel putin o misiune de monitorizare pe an, pentru fiecare proiect in parte,
fiind realizate doar 5 misiuni dintr-un total de 18 planificate;

» nu a fost asigurata o pista de audit adecvata in cadrul Serviciului Implementare Programe din
cadrul Autoritatii Delegate, documentele aferente dosarelor proiectelor de monopol, de
atribuire, de asistenta tehnica nefiind pastrate in ordine cronologica, in functie de etapele
aferente fiecarei proceduri operationale.

» La nivelul Autoritatii de Certificare (AC)

» etapele de lucru prevazute in procedura acopera doar evaluarea descrierii sistemului de
management si control nu si modul de aplicare al procedurilor si al functionarii sistemului;

» in cadrul programelor anuale 2008 nu au fost efectuate misiuni de control la fata locului, la
beneficiari, Tn scopul certificarii;

» AC nu a reglementat modul prin care se asigura ca declaratia de cheltuieli provine dintr-un
sistem contabil fiabil (de Tncredere), conform prevederilor art. 27, alin. 1, litera a), pct. (i), din
Decizia CE nr.435/2007, respectiv art. 29 alin. 1 litera a) pct. (i) din Decizia CE nr. 573/2007
si Decizia nr. 575/2007.
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Concluzii Luand in considerare rezultatele verificarilor efectuate in cadrul actiunilor de audit,
recomandarile Autoritatii de Audit au urmarit consolidarea sistemelor de management
si control instituite astfel incat sa fie asigurata o functionare eficienta a acestora iar
cheltuielile efectuate sa fie conforme cu prevederile legislatiei nationale si comunitare.
In acest sens s-a urmarit in principal intarirea controalelor de prim nivel atat in ceea ce
priveste verificarea eligibilitatii cheltuielilor cat si a derularii procesului de achizitie
publica. Pentru atingerea acestui obiectiv s-a recomandat completarea procedurilor de
lucru cu aspecte care sa asigure realizarea unor verificari de fond si care sa acopere
zonele de risc in cadrul stabilirii eligibilitatii sumelor si a derularii procesului de achizitie
publica.

De asemenea avand in vedere deficientele identificate, Autoritatea de Audit a solicitat
autoritatilor responsabile de gestionarea fondurilor comunitare intarirea sistemului de
monitorizare a sarcinilor delegate altor entitati, asigurandu-se astfel ca activitatile
desfasurate la nivelul acestora se deruleaza conform cerinfelor comunitare care
reglementeaza diferite categorii de fonduri.

Un alt aspect pus in atentia autoritatilor responsabile de gestionarea si controlul
asistentei financiare nerambursabile se refera la asigurarea acuratetei si completitudinii
datelor din sistemele informatice de monitorizare. Totodata, prin constatarile si
recomandarile sale Autoritatea de Audit a pus in atentia autoritatilor responsabile de
gestionarea fondurilor comunitare necesitatea respectarii termenelor procedurale atat
in ceea ce priveste etapele de evaluare-selectare-contractare cat si in cazul solicitarii
la rambursare de catre beneficiari a sumelor decontate de catre acestia diversilor
furnizori/prestatori.
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1. Concluzii
generale

Prin actiunile de
verificare
desfasurate
Curtea de Conturi
a urmarit in
principal:

Misiunile de audit
financiar si
actiunile de
control tematic
pe care le-a
desfagurat Curtea
de Conturi au avut
menirea:

Legea nr. 94/1992, republicata, a stabilit pentru Curtea de Conturi sarcina de a
prezenta anual Parlamentului un raport asupra conturilor de gestiune ale bugetului
general consolidat din exercitiul bugetar expirat, cuprinzand si neregulile constatate.

Pentru exercitiul bugetar al anului 2010, Curtea de Conturi a efectuat misiuni de audit
financiar asupra conturile de executie stabilite prin lege, precum si actiuni de control
tematic, care au fost stabilite prin Programul anual de activitate aprobat de Plen.

exactitatea si realitatea situatiilor financiare, asa cum acestea au fost stabilite

in reglementarile contabile in vigoare pentru anul 2010;

= evaluarea sistemelor de management si de control la autoritatile cu sarcini in
urmarirea incasarii obligatiilor financiare la bugetele publice;
utilizarea fondurilor bugetare alocate conform destinatjilor stabilite prin legile
de aprobare a bugetelor publice;

= calitatea gestiunii economico-financiare;

= modul de respectare a clauzelor contractuale stabilite prin contractele de
privatizare;

= situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al
statului;

= constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului;

= formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat, ale bugetului asigurarilor
sociale de stat si bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
migcarea fondurilor intre aceste bugete;

= formarea si gestionarea datoriei publice si situatia garantiilor guvernamentale

pentru credite interne si externe.

VI sa detecteze neregulile care au determinat utilizarea fondurilor si a
patrimoniului public si privat al statului fara respectarea principiilor
economicitatii, eficacitatii si eficientei;

sa evalueze corectitudinea situatiilor financiare anule;

sa identifice cazurile si modurile de risipa si utilizare nelegala a resurselor
bugetare disponibile;

sa furnizeze informatiile necesare pentru imbunatatirea legislatiei, politicilor si
alocarii fondurilor publice;

sa evalueze activitatea de control financiar propriu si de audit intern a
entitatilor publice verificate.

N N HE

Ca o caracteristica generala, misiunile de audit public extern si actiunile de
control desfasurate au scos in evidenta, pe ansamblu, o insuficienta preocupare
din partea entitatilor publice pentru asigurarea acuratetei datelor din situatiile
financiare si pentru un management financiar guvernat de buna gestiune
economico-financiara.

Primul argument care vine in sustinerea acestei concluzii este acela ca dintr-un
numar de 1.534 conturi de executie supuse auditului financiar, doar 63 (4%) au
indeplinit conditiile legale pentru a li se acorda certificatul de conformitate.

In urma misiunilor de audit si actiunilor de control desfasurate la cele 2.751 de
entitati, s-au constatat abateri si nereguli care au fost determinate de
incalcarea legislatiei: privind finantele publice; din domeniul fiscal; specifice
fiecarui sector de activitate; privind proprietatea publica, contabilitatea,
salarizarea, achizitiile publice, precum si legislatia secundara datd in
executarea acestor legi, care au generat prejudicii pentru bugetele publice si/sau
bugetele proprii.
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Nereguli, in
ordinea data de
importanta
deficientelor
constatate si de
frecventa
acestora:

Aceste prejudicii s-au produs in majoritatea cazurilor, pe de o parte, din cauza
efectuarii unor cheltuieli nelegale, iar pe de alta parte, ca urmare a lipsei
monitorizarii Tncasarii veniturilor, dupa cum urmeaza:

e acordarea de drepturi salariale fara respectarea prevederilor legale care le
reglementeaza;

e angajarea de personal fara a avea funcfii finantate prin buget;

e nerespectarea legislatiei privind achizitiile publice;

o efectuarea de plati fara documente justificative care sa ateste realitatea si
exactitatea sumelor datorate;

e nerespectarea prevederilor legale si a procedurilor cu privire la angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor;

e decontarea unor lucrari de investitii neefectuate de antreprenori;

o efectuarea de plati peste normele, cotele si baremurile aprobate prin
contractele de prestari de servicii;

e nerespectarea prevederilor legale referitoare la administrarea si
gestionarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale;

e drepturi de deplasare acordate peste baremurile legale;

o efectuarea necorespunzatoare a controlului fiscal si financiar de stat;

e neconcordanta dintre obligatiile Tnregistrate in evidenta fiscala si obligatiile
declarate de operatorii economici;

e neverificarea de catre organele de inspeciie fiscala a tuturor obligatiilor
datorate bugetelor publice de contribuabili;

e nerespectarea prevederilor legale privind controlul financiar propriu si
auditului public intern.

Cu toate acestea, se poate aprecia ca gravitatea unor nereguli care au cauzat
prejudicii avand la baza nerespectarea legislatiei in domeniu, a fost depasita de
gravitatea acelor nereguli care nu au produs prejudicii, dar care s-au produs cu o
frecventda semnificativa Tn activitatea entitatilor verificate si care reprezinta
adevarate surse generatoare de risipa, avand la origine aceleasi incoerente,
disfunctionalitati sau neclaritati ale prevederilor legale si, nu in ultimul rand,
neaplicarea intocmai a reglementarilor in domeniu.

4

in foarte multe cazuri entitatile verificate nu au un sistem de control intern
organizat corespunzator, in principal datorita faptului ca nu au fost puse in
aplicare prevederile Ordinului ministerului finantelor publice nr. 946/2005
pentru aprobarea ,Codului controlului intern, cuprinzand standardele de
management/control intern la entitatle publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control managerial”’. Au fost constatate 1.599 cazuri in care
entitatile publice nu au emis norme proprii de control intern, fapt cu
consecinte negative asupra modului de organizare si functionare a acestui tip
de control. Astfel, in majoritatea cazurilor, riscul de control a fost apreciat la
un nivel crescut, iar procedurile de audit au fost extinse. Prin evaluarea
modului de organizare si functionare a controlului preventiv propriu s-au
identificat unele nereguli, In sensul ca nu au fost respectate in totalitate
prevederile legale cu privire la organizarea acestui tip de control, cel mai
important aspect constatat fiind nesepararea atributiilor persoanelor care
exercitau controlul financiar preventiv de cele ale persoanelor care erau
implicate in operatiunile supuse acestui control. Pe ansamblu, nici auditul
intern nu poate fi apreciat in privinta activitafii desfasurate pentru exercitiul
bugetar 2010, ca fiind focalizat pe activitatea financiar-contabila organizata
de entitatile verificate;

intr-un numar de 352 cazuri, activitatea de achizitii publice nu s-a
desfasurat cu respectarea strictd a prevederilor legale. S-a constatat ca, in
majoritatea cazurilor, entitatile verificate nu au respectat legislatia privind
inifierea, derularea si monitorizarea proceselor de achizitii publice, care sa
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contind atributii si responsabilitati concrete pentru personalul implicat n
aceste activitati, cu accent pe respectarea legalitatii si a principiilor de
transparenta, libera concurenta, tratament egal si eficienta a fondurilor
publice. Aceasta situatie a avut ca efect aparitia unor nereguli, constatandu-
se Tn cele mai multe cazuri ca;

programul anual al achizitiilor publice nu a fost elaborat conform
legii sau/si acesta nu a fost actualizat in functie de volumul
creditelor bugetare alocate;

valorile estimate ale unor achizitii au fost calculate eronat, prin
incalcarea prevederilor legale, fapt ce a generat adoptarea altor
proceduri decét licitatia publica, in cele mai dese cazuri folosindu-se
procedura ,cerere de oferte” sau apelandu-se la achizitii directe;
comisiile de evaluare nu si-au indeplinit atributiile conform legii;
termenele legale ale procesului de achizitie si regulile de publicitate
nu au fost respectate;

atribuirea de contracte fara existenta in buget a fondurilor
disponibile;

nepublicarea in SEAP a tuturor etapelor procesului de achizitie;
aplicarea unor factori de evaluare care nu reflectd avantajele de
natura economica si ale caror ponderi in punctajul total sunt
disproportionate in raport de avantajele economice etc.

» au fost identificate un numar de 2.200 cazuri de incalcare a prevederilor
legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si
privat al statului si al unititilor administrativ-teritoriale. in urma
verificarilor s-au constatat urmatoarele deficiente:

abordarea superficiala a regulilor si a activitatilor privind
inventarierea patrimoniului;

neconcordante intre bunurile inregistrate in eviden{a contabila si
cele care au fost repartizate entitatilor verificate in temeiul actelor
normative;

lipsa de interes in clarificarea situatiei bunurilor proprietate publica;
gestionarea defectuoasa a bunurilor aflate in patrimoniul public si al
entitatilor verificate, respectiv inchirierea si concesionarea acestuia
in conditii dezavantajoase pentru entitafi si statul roméan;
neurmarirea incasarii redeventelor si a chiriilor aferente bunurilor
inchiriate sau concesionate;

nevalorificarea corespunzatoare a materialelor rezultate urmare
scoaterii din functiune a acestora;

Aceste constatari scot in evidenta faptul ca patrimoniul public si privat al
statului  si al unitatilor administrativ-teritoriale este necorespunzator
gestionat si administrat de catre cei abilitati Tn acest scop, respectiv
companiile si societatile nationale, regiile autonome de interes national si
local, societatile comerciale cu capital majoritar de stat sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si filialele si sucursalele acestora.

» ntr-un numar de 2.939 cazuri, entitatile verificate nu au acordat atentie
cuvenitd modului de organizare a contabilitatii, fapt care a afectat negativ
acuratetea evidentelor contabile si a situatjilor financiare verificate.

RAPORTUL PUBLIC PE ANUL 2010 I www.curteadeconturi.ro




2. Recomandari Pornind de la aceste constatari si luand in calcul cauzele enumerate mai sus,
calitatea executiei bugetare se poate consolida prin:

v Imbunatatirea activitatii de programare bugetara, atat a veniturilor bugetare
céat si a cheltuielilor publice, printr-o evaluare si fundamentare corecta a
acestora. Pentru aceasta autoritdtile si institutile publice trebuie sa
elaboreze politici publice in fiecare domeniu si sé le evalueze impactul
bugetar, astfel incat sa poata fi incluse in cadrul bugetar multianual, iar
alocarile anuale sa fie temeinic fundamentate;

v'monitorizarea constanta a incasarii veniturilor si efectudrii cheltuielilor pe
parcursul executiei bugetare;

v Intarirea controlului cheltuielilor publice prin care sa se urmdareasca
economicitatea, eficacitatea si eficienta utilizarii fondurilor publice alocate
pentru finantarea acestora.

Pe baza V' sa acorde managementului financiar-contabil o importanta deosebita,
rezultatelor directiondndu-l spre identificarea acelor solutii menite sa previna
misiunilor de audlit fenomenul risipei;
Si a actiunilor de v sa-gi imbunatateasca sistemele de control intern;
control realizate de v' sd monitorizeze strict acele cheltuieli pentru care cu ocazia auditului
Curtea de Conturi s-a identificat un nivel ridicat de eroare;
entitatile verificate v sd revizuiascd actele normative care nu sunt clare si care sunt
trebuie: interpretabile.
In concluzie, [5] intarirea responsabilitatii la nivelul conducerilor executive pentru un
Curtea de Conturi management financiar-contabil corespunzator si care sa fie indreptat
recomands catre identificarea acelor solutii menite sa previna fenomenul risipei;
implementarea [5] organizarea conform legii a controlului intern si luarea masurilor de
unor masuri care implementare a normelor proprii de control intern, precum gi

acordarea atentiei si importantei cuvenite activitatilor de control si
audit intern, a caror misiune este de a identifica, diminua si/sau
elimina riscurile privind proasta gestionare a resurselor publice si a
patrimoniului. Pentru aceasta, Ministerul Finantelor Publice, prin
structurile sale specializate, trebuie sa se implice mai mult in
exercitarea competentelor stabilite de lege in acest domeniu;

[l includerea cu prioritate in programele anuale de activitate a
compartimentelor de audit public intern, a unor misiuni de audit
privind activitatea financiar-contabila;

5] implicarea mai sustinuta a Autoritatii Nationale de Reglementare si
Monitorizare a Achizitiilor Publice in activitatea de achizitii publice,
pentru a preveni nerespectarea reglementarilor legale in domeniu si
de a sanctiona in timp util abaterile de la aceste reglementari.
Totodata, este necesara o colaborare mai strdnsa a acestei institutii
cu Curtea de Conturi;

[5] revizuirea actelor normative care nu sunt clare si cele ale caror
prevederi sunt interpretative pentru a inlatura starea de ambiguitate
care rezulta din prevederile acestora. Pentru aceasta Curtea de
Conturi a prezentat intr-o anexa a Raportului public pe anul 2009
unele recomandari de imbunatatire a cadrului legal, recomandari pe
care le apreciaza ca fiind de natura sa clarifice anumite aspecte
constatate cu ocazia verificarilor efectuate.

sa vizeze:
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Raportul public pe anul 2010, prezinta rezultatele actiunilor de audit/control
desfasurate in anul 2011 care au avut ca subiect exercitiul bugetar al anului 2010
Si reprezintéd pentru cititorul acestuia un prilej de a constata rolul Curtii de Conturi

in domeniul gestionarii resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.

Prin recomandarile formulate, Curtea de Conturi contribuie la imbunétéatirea

modului de utilizare corecta si performanta a acestora si, implicit, la protejarea
intereselor financiare ale statului roman si ale Comunitatii Europene.



CURTEA DE CONTURI
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privind numarul de entitati verificate in anul 2011

SITUATIE

- detaliere pe categorii de entitati verificate -

Anexa nr. 1

CATEGORII DE ENTITATI VERIFICATE

RA SC e
STRUCTURACURTIIDECONTURI 50 0sc OTC N SN RA interes  SC  interes OOCtEl Al | g
local local bancare entitati
TOTAL APARAT CENTRAL | 69| 22| 52| 7] 5] 4] o] 4] 0] 2| 13| 118
Camera de conturi Alba 26 2 19 1 48
Camera de conturi Arad 36 2 15 2 55
Camera de conturi Arges 30 2 35 2 1 70
Camera de conturi Bacau 53 2 20 1 76
Camera de conturi Bihor 30 3 25 1 1 60
Camera de conturi Bistrita-Nasaud 23 2 18 43
Camera de conturi Botosani 51 21 1 73
Camera de conturi Braila 26 1 21 1 3 52
Camera de conturi Bragov 19 1 241 3] 1 4 3 55
Camera de conturi Bucuresti 7 12 100 7] 6 2 1 4 139
Camera de conturi Buzau 28 1 20 1 50
Camera de conturi Calarasi 22 2 20 1 45
Camera de conturi Carasg-Severin 24 1 14 39
Camera de conturi Clyj 59 2 40 ] 3] 2 4 1 1 4 116
Camera de conturi Constanta 26 2 31 5] 2 1 1 1 1 70
Camera de conturi Covasna 22 1 37 3 63
Camera de conturi Dambovita 35 2 14 2 53
Camera de conturi Dolj 29 13 2 1 2 47
Camera de conturi Galaij 22 2 217 2] 1 54
Camera de conturi Giurgiu 19 1 19 1 1 1 42
Camera de conturi Gorj 26 1 17 2 46
Camera de conturi Harghita 31 2 19 1 3 56
Camera de conturi Hunedoara 22 1 15 1 3 42
Camera de conturi lalomita 26 2 28 2 58
Camera de conturi lasi 40 4 44 3 2 5 15 113
Camera de conturi llfov 18 19 2 4 43
Camera de conturi Maramures 30 2 32 1 65
Camera de conturi Mehedintj 36 1 17 3 1 58
Camera de conturi Muresg 24 3 21 49
Camera de conturi Neam{ 53 19 1 2 3 1 79
Camera de conturi Olt 33 1 1 45
Camera de conturi Prahova 30 3 24 1 59
Camera de conturi Salaj 17 2 23 42
Camera de conturi Satu-Mare 20 1 17 1 39
Camera de conturi Sibiu 26 29 1 1 5 62
Camera de conturi Suceava 76 1 31 1 2 1 1 113
Camera de conturi Teleorman 38 26 4 68
Camera de conturi Timig 36 2 27 41 2 2 1 2 76
Camera de conturi Tulcea 27 22 2 3 54
Camera de conturi Valcea 31 1 32 1 1 66
Camera de conturi Vaslui 28 2 9 1 40
Camera de conturi Vrancea 28 1 19 2 50
TOTAL CAMERE DE CONTURI 1.283 70 11034 | 30| 22| 5 15 13 58 0 43 | 2.573

TOTAL GENERAL

92 1.086
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privind cuantificarea abaterilor constatate ca urmare a actiunilor de verificare desfasurate in anul 2011 si frecventa acestora

SITUATIE

- detaliere pe bugete -

Anexa nr. 2

Nr. Buget Abatere Nr. Venituri Plati Financiar-
Crt. Cazuri  suplimentare nelegale contabile
mii lei mii lei mii lei

1 Bugetul de stat 3.723 1.861.130 219.892 12.094.262
Nestabilirea neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare 712 1.496.533 79.791 4.441.181
Abateri privind activitatea de control fiscal si control financiar de stat exercitate de MFP prin organele sale specializate 572 195.976 10.355 610.132
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 525 31.852 0 3.314.615
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 421 10 91.031 1.170.108
Incalca.rela prevlevdlerllor Iega!e reflerltogre'la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 332 586 1989 1588.480
statului si al unittilor administrativ teritoriale
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicata 300 15.396 796 838.349
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 248 0 0 0
Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 212 99.948 5514 28.876
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 93 1.203 30.006 1.671
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 77 0 0 29.844
Abateri privind Auditul public intern 52 0 0 2
Calitatea conturilor de executie bugetara 42 1 481 27.759
Abateri cu privire la administrarea contractului de achizitie publica 30 0 558 5.551
Abateri cu privire la planificarea achizitiilor publice 27 0 0 4.692
Nerespectarea prevederilor legale privind procedurile de concesionare a terenurilor agricole proprietatea statului 21 5.728 0 0
Abateri privind exercitarea calitdii de actionar 14 13.897 0 25.564
Abateri cu privire la derularea procedurii de achizitie publica 12 0 62 1.862
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achizitii publice 11 0 0 681
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achizitie publica 9 0 8 4.837
Abateri cu privire la initierea si lansarea procedurii de achizitie publica 9 0 0 0
Abateri privind organizarea activitdtii de control fiscal exercitata de institutiile abilitate ale MF 3 0 0 0
Abateri procese verbale de constatare a incalcarii obligatiilor prevazute de Ig. 94/1992 1 0 0 59

2 Bugetul asigurarilor sociale de stat 211 25.035 14.627 389.533
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 53 0 13.523 22
Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 51 744 165 0
Nestabilirea neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare 40 24.291 924 17.099
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 26 0 15 305.897
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 1 0 0 0
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicata 10 0 0 29.534
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Nr. Nr. Venituri Plati Financiar-
Crt. Euge SR Cazuri  suplimentare nelegtale contabile

mii lei mii lei mii lei
Incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al
statului si al unitatilor administrativ teritoriale o 0 0 30873
Abateri privind Auditul public intern 4 0 0 0
Abateri cu privire la planificarea achizitiilor publice 2 0 0 0
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 2 0 0 0
Abateri cu privire la administrarea contractului de achizitie publica 1 0 0 0
Abateri privind organizarea activitdtii de control fiscal exercitata de institutiile abilitate ale MF 1 0 0 6.051
Calitatea conturilor de executie bugetara 1 0 0 56
3 Bugete locale 13.476 269.041 356.118 20.982.504
3.1 Bugete proprii ale judetelor 367 13.315 36.050 1.481.930
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 117 0 35.658 14.873
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 64 10.375 0 846.194
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 44 0 0 0
Incélcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 38 114 0 575116
statului si al unitatilor administrativ teritoriale )
Nestabilirea neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare 33 2.259 0 1.454
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicatd 14 0 0 1.410
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 13 0 0 0
Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 13 501 0 0
Abateri cu privire la administrarea contractului de achizitie publica 9 0 340 403
Abateri privind Auditul public intern 5 0 0 0
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 5 0 52 18.762
Calitatea conturilor de executie bugetara 4 0 0 1.779
Abateri cu privire la planificarea achizitiilor publice 2 0 0 19.517
Abateri privind exercitarea calitdii de actionar 2 0 0 0
Nerespectarea prevederilor legale privind procedurile de concesionare a terenurilor agricole proprietatea statului 2 66 0 384
Abateri cu privire la derularea procedurii de achizitie publica 1 0 0 0
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achizitii publice 1 0 0 2.036
32 Bugete proprii ale municipiilor 982 96.199 116.780 7.652.958
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 330 0 107.441 3.751
Nestabilirea neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare 193 77.491 514 41.940
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 134 70 0 701.556
Incalca_rela prevlevdfanlor Ieg_a_le refentogre_la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 107 712 3.086 6.444.907
statului si al unitatilor administrativ teritoriale
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 51 0 0 0
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicata 33 0 265 69.829
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 31 340 2.738 0
Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 22 12.406 0 0
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 17 0 0 88
Calitatea conturilor de executie bugetara 17 5177 0 215.541




Nr. Buget Abatere Nr. Venituri Plati Financiar-
Crt. Cazuri  suplimentare nelegale contabile
mii lei mii lei mii lei
Abateri cu privire la administrarea contractului de achizitie publica 15 0 1.835 111
Abateri privind Auditul public intern 12 0 0 0
Abateri cu privire la planificarea achizitiilor publice 7 0 0 3.580
Abateri cu privire la initierea si lansarea procedurii de achizitie publica 3 0 0 2214
Abateri cu privire la derularea procedurii de achizitie publica 2 0 0 208
Abateri privind exercitarea calitd{ii de actionar 2 0 0 107.441
Nerespectarea prevederilor legale privind procedurile de concesionare a terenurilor agricole proprietatea statului 2 3 0 0
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achizitie publica 1 0 0 170
Abateri privind activitatea de control fiscal si control financiar de stat exercitate de MFP prin organele sale specializate 1 0 0 13
Imprumuturi interne si externe contractate sau utilizate fara respectarea reglementarilor legale 1 0 0 61.599
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achizitii publice 1 0 0 10
3.3  Bugete propri ale oragelor 1.123 57.120 30.759 4.434.897
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 312 0 28.260 2.505
Nestabilirea neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare 256 55.741 168 68.888
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 153 185 0 1.949.995
Incalca_rela prevlevdfanlor Ieg_a_le refentogre_la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 127 364 55 2367022
statului si al unitatilor administrativ teritoriale
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 108 0 0 247
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 32 0 0 0
Abateri privind Auditul public intern 31 0 0 0
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, 30 81 0 13.659
republicatd '
Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 22 667 169 237
Calitatea conturilor de executie bugetara 16 0 0 19.137
Abateri cu privire la administrarea contractului de achizitie publica 13 0 825 277
Abateri cu privire la planificarea achizitiilor publice 7 0 0 5.893
Abateri cu privire la derularea procedurii de achizitie publica 3 0 140 1.407
Abateri cu privire la initierea si lansarea procedurii de achizitie publica 3 0 0 115
Imprumuturi interne si externe contractate sau utilizate fira respectarea reglementarilor legale 3 0 0 5.515
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achizitii publice 3 0 1.142 0
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achizitie publica 2 0 0 0
Abateri de la metodele si procedurile de vanzare stabilite de lege 1 81 0 0
Abateri privind activitatea de control fiscal si control financiar de stat exercitate de MFP prin organele sale specializate 1 0 0 0
3.4  Bugete proprii ale comunelor 10.074 85.168 130.119 6.527.861
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 2.872 0 119.955 25.713
Nestabilirea neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare 2123 80.872 586 88.459
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 1.436 2.187 195 2.208.148
Incalca_rela prevlevdfanlor Ieg_a_le refentogre_la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 1128 339 1037 3.868.186
statului si al unitatilor administrativ teritoriale
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 M 0 0 3.867

Pagina 471

RAPORTUL PUBLIC PE ANUL 2010

I www.curteadeconturi.ro




Pagina 472 RAPORTUL PUBLIC PE ANUL 2010 I www.curteadeconturi.ro
Nr. Nr. Venituri Plati Financiar-
Crt. Euge SR Cazuri  suplimentare nelegtale contabile

mii lei mii lei mii lei
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 367 0 11 37.910
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicatd 334 528 1.581 199.774
Abateri privind Auditul public intern 280 0 0 121
Abateri cu privire la administrarea contractului de achizitie publica 149 36 4.448 5.892
Abateri cu privire la planificarea achizitiilor publice 118 0 0 26.113
Calitatea conturilor de executie bugetara 116 65 0 42.952
Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 94 966 365 77
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 27 112 1.099 6
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achizitii publice 17 0 56 251
Abateri cu privire la initierea si lansarea procedurii de achizitie publica 15 0 7 3.524
Abateri procese verbale de constatare a incalcarii obligatiilor prevazute de Ig. 94/1992 14 0 673 1.616
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achizitie publica 11 0 94 1.812
Abateri cu privire la derularea procedurii de achizitie publica 10 0 13 451
Abateri privind activitatea de control fiscal si control financiar de stat exercitate de MFP prin organele sale specializate 8 0 0 0
Imprumuturi interne si externe contractate sau utilizate fara respectarea reglementarilor legale 7 0 0 12.935
Nerespectarea prevederilor legale privind procedurile de concesionare a terenurilor agricole proprietatea statului 4 64 0 37
Abateri privind controlul financiar de gestiune 2 0 0 0
Abateri privind exercitarea calitdii de actionar 1 0 0 15
3.5 Bugete ale institujilor publice finantate partial din bugetele locale 593 6.782 21.483 220.607
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 196 0 20.807 161
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 116 167 0 67.297
Incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 76 0 72 118.290
statului si al unitatilor administrativ teritoriale )
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicata 44 7 146 30.681
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 43 0 0 0
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 27 0 0 164
Nestabilirea neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare 24 5.665 31 494
Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 14 893 0 71
Abateri cu privire la planificarea achizitiilor publice 13 0 54 494
Abateri cu privire la initierea si lansarea procedurii de achizitie publica 8 0 0 1.389
Abateri privind Auditul public intern 8 0 0 0
Calitatea conturilor de executie bugetara 8 44 0 1.143
Abateri cu privire la administrarea contractului de achizitie publica 5 0 248 55
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 4 5 10 147
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achizitie publica 2 0 0 0
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achizitii publice 2 0 0 0
Abateri cu privire la derularea procedurii de achizitie publica 1 0 114 0
Abateri privind controlul financiar de gestiune 1 0 0 223
Abateri procese verbale de constatare a incalcérii obligatiilor prevazute de Ig. 94/1992 1 0 0 0




Nr. Abatere Nr. Venituri Plati Financiar-
Crt. Cazuri  suplimentare nelegale contabile
mii lei mii lei mii lei

3.6 Bugete ale institujilor publice finantate integral din bugetele locale 337 10.458 20.929 664.251
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 87 0 18.050 0
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 80 23 0 379.149
Nestabilirea neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare 51 10.292 0 0
Tncélca'rela prevlevdlerilor Iega!e reflerito.are'la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 41 17 2856 219,372
statului si al unitafilor administrativ teritoriale
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 29 0 0 0
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicata 17 20 0 63.729
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 1 0 0 1.539
Abateri cu privire la planificarea achizitiilor publice 5 0 0 0
Calitatea conturilor de executie bugetara 5 0 0 457
Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 3 6 0 0
Abateri privind Auditul public intern 2 0 0 0
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achizitii publice 2 0 0 5
Abateri cu privire la derularea procedurii de achizitie publica 1 0 0 0
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achizitie publica 1 0 0 0
Abateri cu privire la initierea si lansarea procedurii de achizitie publica 1 0 0 0
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 1 0 22 0

4 Bugetul asigurarilor pentru somaj 131 13.575 1.038 152.931
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 32 0 1.020 12
Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 30 6.057 1 0
Nestabilirea neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare 15 7.458 0 66.756
Incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 13 1 0 59,026
statului si al unittilor administrativ teritoriale '
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 1 49 0 3.616
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicatd 1 0 0 16.687
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 7 0 0 0
Calitatea conturilor de executie bugetara 7 0 0 6.584
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achizitie publica 1 0 0 0
Abateri cu privire la planificarea achizitiilor publice 1 0 0 245
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 1 0 0 0
Abateri privind organizarea activitatii de control fiscal exercitata de institutiile abilitate ale MF 1 0 0 6
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 1 0 17 0

5 Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate 424 172.142 21.202 1.227.327
Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 127 41.924 54 3
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 114 0 21.066 512.418
Nestabilirea neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare 49 129.896 0 147.985
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 44 196 0 95.042
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicata 29 0 81 301.374
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Nr. Buget Abatere Nr. Venituri Plati Financiar-
Crt. Cazuri  suplimentare nelegale contabile
mii lei mii lei mii lei

Incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al
statului si al unitatilor administrativ teritoriale 21 0 0 161.338
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 12 0 0 0
Abateri privind Auditul public intern 6 0 0 0
Calitatea conturilor de executie bugetara 6 0 0 1.857
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 5 0 0 0
Abateri cu privire la administrarea contractului de achizitie publica 4 0 0 255
Abateri cu privire la planificarea achizitiilor publice 3 0 0 2.614
Abateri cu privire la derularea procedurii de achizitie publica 1 0 0 0
Abateri cu privire la initierea si lansarea procedurii de achizitie publica 1 0 0 999
Abateri privind organizarea activitdtii de control fiscal exercitata de institutiile abilitate ale MF 1 0 0 3.443
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 1 127 0 0

6 Bugetul trezoreriei statului 1 0 0 217

| Constatéri privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 1 0 0 217 |

7 Bugetul imprumuturilor externe si interne 22 0 21 157.721
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 8 0 21 0
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicata 7 0 0 0
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 3 0 0 22479
Abateri cu privire la administrarea contractului de achizitie publica 2 0 0 32.015
Imprumuturi interne si externe contractate sau utilizate fara respectarea reglementarilor legale 1 0 0 0
Incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 1 0 0 103.227
statului si al unitatilor administrativ teritoriale )

8 Bugetul fondurilor externe nerambursabile 5 0 1.119 217
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 3 0 5 0
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 1 0 0 217
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 1 0 1.113 0

9 Bugete ale institutiilor publice finanfate integral din venituri proprii 258 10.977 4.542 340.434
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 61 8.355 0 29.624
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 46 0 4.455 254
Incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 34 2 0 301,258
statului si al unitailor administrativ teritoriale :
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicatd 24 623 0 111
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 23 0 0 0
Nestabilirea neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare 16 1.944 21 512
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 15 0 0 1.173
Abateri privind Auditul public intern 9 0 0 0
Calitatea conturilor de executie bugetara 9 0 0 6.653
Abateri cu privire la planificarea achizitiilor publice 5 0 0 627
Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 5 54 0 2
Abateri cu privire la derularea procedurii de achizitie publica 3 0 0 0




Nr. Buget Abatere Nr. Venituri Plati Financiar-
Crt. Cazuri  suplimentare nelegale contabile
mii lei mii lei mii lei
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achizitie publica 3 0 66 0
Abateri cu privire la administrarea contractului de achizitie publica 2 0 0 220
Abateri privind activitatea de control fiscal si control financiar de stat exercitate de MFP prin organele sale specializate 1 0 0 0
Nerespectarea prevederilor legale privind procedurile de concesionare a terenurilor agricole proprietatea statului 1 0 0 0
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achizitii publice 1 0 0 0
10  Venituri proprii ale institutiilor publice 591 35.094 20.634 563.136
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 121 96 0 201.195
Incalca'rela prevlevdlerllor Iega!e reflerlto.are'la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 107 27 12248 294.886
statului si al unitafilor administrativ teritoriale
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 100 5 6.686 10.113
Nestabilirea neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare 87 34.956 493 105
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicatd 62 0 727 14.030
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 35 0 0 11.106
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 25 0 0 126
Abateri privind Auditul public intern 16 0 0 10.257
Calitatea conturilor de executie bugetara 13 0 0 16.703
Abateri cu privire la planificarea achizitiilor publice 8 0 0 4.461
Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 4 10 0 122
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achizitii publice 4 0 0 0
Abateri cu privire la administrarea contractului de achizitie publica 3 0 0 33
Abateri procese verbale de constatare a incalcarii obligatiilor prevazute de Ig. 94/1992 2 0 157 0
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 2 0 323 0
Abateri cu privire la derularea procedurii de achizitie publica 1 0 0 0
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achizitie publica 1 0 0 0
11 Venituri si cheltuieli ale persoanelor juridice fara scop patrimonial 16 1.059 0 52
Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 14 1.059 0 0
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 1 0 0 0
Nestabilirea neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare 1 0 0 52
12 Venituri si cheltuieli ale agentilor economici 174 23.751 116.828 2.580.115
Incalca'rela prevlevdlerllor Iega!e reflerltogre'la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 166 14373 46.968 2.009.405
statului si al unittilor administrativ teritoriale
Constatari privind legalitatea realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile 162 4.849 6.574 330.125
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 147 0 22.499 4.667
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicatd 69 37 67 153.484
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 47 0 0 0
Nestabilirea neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare 41 4.213 211 249
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 34 0 0 3.887
Abateri privind Auditul public intern 23 0 0 0
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 22 24 33.745 157
Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 14 255 148 17.138
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Nr. Buget Abatere Nr. . Vt_enituri Plati Financi_ar-
Crt. Cazuri  suplimentare nelegale contabile
mii lei mii lei mii lei

Abateri cu privire la administrarea contractului de achizitie publica 12 0 2.315 17.631
Abateri cu privire la planificarea achizitiilor publice 9 0 0 921
Abateri cu privire la derularea procedurii de achizitie publica 7 0 0 2.607
Abateri privind controlul financiar de gestiune 7 0 0 0
Abateri privind exercitarea calitatii de actionar 5 0 4.301 5.438
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achizitii publice 4 0 0 347
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achizitie publica 3 0 0 25453
Abateri cu privire la initierea si lansarea procedurii de achizitie publica 2 0 0 8.606

TOTAL GENERAL

| 19.632

2.411.804 |

756.020 |

38.488.447




Nr.
crt.

Actul normativ de referinta

CONSTATARI

Anexa nr. 3

privind imperfectiuni ale cadrului legal

Propuneri de modificare/completare

Motivare/Comentariu

Legea nr. 198/2008 privind serviciile
consulare pentru care se percep taxe
si nivelul taxelor consulare la
misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Roméniei in strdinatate

Se propune completarea art. 12 cu un nou alineat, alin. (2), cu
urmatorul cuprins:

,Modalitétile tehnice si termenele de virare sau regularizare cu bugetul
de stat a taxelor consulare incasate se stabilesc prin hotdrére a
Guvernului.”

Inexistenta unei reglementari cu privire la termenul in care trebuie virate taxele
consulare si alte venituri specifice misiunilor diplomatice si datorate bugetului de stat, a
condus la situatia ca incasarile de acest fel sunt compensate, la cateva luni dupa
incasare, cu creditele bugetare ce trebuie transferate pentru desfasurarea activitatji
proprii @ misiunii diplomatice in cauza, astfel ca bugetul statului este lipsit pe perioade
mari de veniturile care i se cuvin din momentul incasarii lor.

Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.54/2006 privind regimul contractelor
de concesiune de bunuri proprietate
publica

Se impune precizarea in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.54/2006 a cuantumului garantiei de buna execufie aferentd
contractelor de concesiune.

S-a constatat c&, in unele contracte, garantia constituita s-a calculat ca procent din
valoarea redeventei lunare, iar in altele, ca procent din valoarea redeventei anuale.

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal

Clarificarea dispozitiilor referitoare la aplicarea regimului taxdrii inverse
a TVA in cazul operatiunilor de comercializare a deseurilor de metale
neferoase (aluminiu s.a.), precum si a lingourilor din acestea, prin
modificarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

S-a constatat cd, prin inspectile fiscale derulate la agentii economici care
comercializeaza lingouri de aluminiu, organele fiscale au acceptat doud modalitati
de aplicare a regimului TVA, respectiv regimul taxarii inverse si regimul taxarii
normale. Aceste abordari opuse ale organelor fiscale au drept cauza interpretarea
diferita a dispozitiilor legale privind regimul TVA.

Legea nr. 341/2004 a recunostintei fata
de eroii-martiri gi luptatorii care au
contribuit la victoria Revolutiei
roméne din decembrie 1989, precum si
fata de persoanele care si-au jertfit
viata sau au avut de suferit in urma
revoltei muncitoresti anticomuniste de
la Brasov din noiembrie 1987

Propunerile se refera la:

1. Modificarea art. 4 alin. (4) din Legea nr. 341/2004, astfel:

(4) De o indemnizatie lunara reparatorie, calculatd prin aplicarea
coeficientului de 1,10 la céstiqul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si aprobat prin
legea bugetului asigurarilor sociale de stat, aferent anului pentru care
se face plata, beneficiazd si persoanele care au obtinut titlurile
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3, numai daca au un venit mai
mic decat salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat si aprobat prin legea bugetului asigurarilor
sociale de stat. De aceleasi drepturi si in aceleasi conditii beneficiaza
copiii eroilor-martiri, indiferent de varsta, daca nu sunt incadrati in
nicio forma de invatamant ori nu realizeaza venituri din motive
neimputabile lor.

Potrivit dispozitiilor art. 10 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2010
a personalului platit din fonduri publice, incepand cu luna ianuarie 2010,
indemnizatiile prevazute de Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, se majoreaza cu 15% fata de cuantumul aflat in plata in luna octombrie
2010.

Pe de altd parte, din textul Legii nr. 287/2010 a bugetului asigurarilor sociale de
stat pentru anul 2011, se remarca faptul ca nu se mai regaseste indicatorul
»Salariul mediu brut”, ci ,,castigul salarial mediu brut”, a carui valoare este de
2022 lei.

Astfel c&, in situatia persoanelor ale caror drepturi se deschid incepénd cu luna
ianuarie 2011, acestea nu au putut fi stabilite din cauza vidului legislativ creat prin
adoptarea Legii nr. 287/2010 si a Legii nr. 285/2010.

S-a constatat ca datoritd acestui context legislativ, creat prin adoptarea celor doua
legi, la calculul indemnizatjilor ce se cuvin beneficiarilor Legii nr. 341/2004, aflatj in
platd la data de 31.12.2010, sau ale caror drepturi au fost stabilite dupa
01.01.2011, s-a folosit salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pentru anul 2010, de 1836 lei.
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2. Corelarea unor prevederi legale referitoare la reglementarile ce | Texul integral al prevederilor legale mentionate este urmatorul:
vizeaza plata drepturilor de natura indemnizatiei reparatorii pentru | Legea nr. 341/2004 a recunosgtinfei fa{d de eroii-martiri si luptatorii care au
persoanele indreptatite la acordarea acestui drept prin Legea nr. | contribuit la victoria Revolufiei romane din decembrie 1989, precum si fatd de
341/2004, intrucat; persoanele care si-au jertfit viafa sau au avut de suferit in urma revoltei

v potrivit prevederilor Legii nr. 341/2004, sumele aferente platii | muncitoregti anticomuniste de la Bragov din noiembrie 1987, cu modificarile si
indemnizatjilor se platesc prin bugetele Ministerului Muncii, | completarile ulterioare, stipuleaza:

Familiei si Egalitdti de Sanse, Ministerului Apararii, |  Art. 13. - (1) ,Ministerele si celelalte institufii ale administratiei publice centrale
Ministerului Internelor si Reformei Administrative si Serviciului sunt obligate s& urmareascd §i sd asigure aplicarea prevederilor
Romén de Informatii. prezentei legi. .....

v' pe de alta parte, in textul HG nr. 760/2003 privind organizarea |  Art. 13M ,Sumele aferente platii indemnizatiilor prevézute de prezenta lege se
si functionarea SSPR, cu modificérile si completarile suportd de la bugetul de stat, prin bugetele Ministerului Muncii,
ulterioare, una dintre atributiile principale ale institutiei o Familiei si Egalitaii de Sanse, Ministerului Apdrarii, Ministerului
reprezinta acordarea indemnizatiilor prevadzute de lege, pentru Internelor si Reformei Administrative si Serviciului Romén de
revolutionarii din decembrie 1989, prin bugetul S.S.P.R. Informatii.

(Art. 13M a fost modificat de articolul unic din OUG nr. 203 din 4 decembrie
2008, publicatd in Monitorul Oficial nr. 824 din 8 decembrie 2008.)...”"

HG nr. 760/2003 privind organizarea i functionarea Secretariatului de Stat pentru
Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989, cu modificérile si completérile
ulterioare, stipuleaza.

Art. 4. - (1) ,Pentru realizarea obiectivelor sale SSPR indeplineste urmatoarele
atributii principale:............ h) acordd drepturile banegti,
indemnizatiile, gratuitétile si subventiile prevazute de lege pentru
revolutionarii din decembrie 1989, prin bugetul SSPR, urmdrind si
controland totodatd modul de derulare a acestora;...”.

5. Legea nr. 263/2010 privind sistemul Completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii, astfel: | S-a constatat supradimensionarea bugetului de asigurari sociale de stat cu
unitar de pensii publice e Laart 45 - addugarea unui nou aliniat privind inregistrarea in | valoarea creantelor inregistrate in situatiile financiare in baza contractelor de

evidenta contabila a contributiei de asigurari sociale datorate | asiguréri sociale de stat care nu au mai fost achitate, respectiv, omisiunea

in baza contractelor de asigurari sociale, pe masura platilor | evidentierii in cuprinsul articolului 5 alin. (1), punctele I, Il sau IV din Legea nr.

efectuate de catre asigurafj. 19/2000 actualizata, privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguréri
e Laart. 6 - reglementarea situatiei in care persoanele ce detin | sociale, a situatiei in care persoanele care detin calitatea de membrii in consiliul

calitatea de membrii in consiliul de administratie, in Adunarea | de administratie, in Adunarea Generala a Actionarilor, in comisiile de cenzori,

Generala a Actionarilor, in comisile de cenzori, etc., | €tc., realizeaza venituri de natura salariala din aceste activitati.

realizeaza venituri de natura salariala din aceste activitat.

6. OUG nr. 18/2009 privind cresterea Referitor la implicatiile introducerii, la articolul 1 din Ordonanta de | Includerea lucrarilor in categoria investitiilor este corecta numai in situatia in
performantei energetice a blocurilor urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei | care clddirea pentru care se executa lucrdrile de crestere a performantelor
de locuinte, modificata si completatd | energetice a blocurilor de locuinte, dupa alineatul (2), a unui nou alineat, | energetice face parte din domeniul public si privat al statului sau unitatilor
prin Legea nr. 5/2010 alineatul (3), cu urmatorul cuprins:"(3) Lucrérile de interventie | administrativ teritoriale aflate in administrarea institutiilor publice, date cu

prevazute la alin. (1) sunt investitii de interes public local. " chirie sau in folosinta gratuitd, elemente patrimoniale a caror evidenta se tine cu
ajutorul contului 212 ,Constructii”.

Alin. (3) al art. 1 a fost introdus de articolul unic din LEGEA nr. 5 din 6 | In aceastd situatie lucrérile privind cresterea performantei energetice a blocurilor

ianuarie 2010, publicatd in MO nr. 18 din 11 ianuarie 2010. de locuinte indeplinesc conditile prevazute Legea nr. 15/1994 privind amortizarea
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capitalului imobilizat Tn active corporale si necorporale, cu modificérile i
completérile ulterioare, care la art. 4, lit. d), prevede:

evidentjate in contabilitatea unitatii administrativ teritoriale ca si investitji.

In situatia in care cladirea pentru care se executd lucrdrile de crestere a
performantelor energetice apartine asociatiei de proprietari locuitori ai unitafji
administrativ teritoriale care Tmpreund cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului si proprietarii apartamentelor consider ca lucrarile nu pot fi considerate
investitii deoarece cladirile reabilitate nu sunt in patrimoniul si evidenta contabila a
unitatii administrativ teritoriale si in consecintd nu avem ce valoare de intrare a
cladirii sa majoram cu valoarea lucrarilor executate.

in conformitate cu prevederile Clasificatiei indicatorilor privind finantele
publice, Clasificatia economica a cheltuielilor actualizatd 2011, apreciez ca
este mai potrivita incadrarea lor ca transferuri — 51 - Titlul VI - Transferuri intre
unitati ale administratiei publice, Transferuri curente ,,51.01.32 - Reabilitarea
termicd a cladirilor de locuit.”

1. OUG nr. 78/2008 privind regimul Modificarea si completarea OUG nr. 78/2008 (actualizatd) privind | Se considera necesara modificarea si completarea OUG nr. 78/2008 (actualizata)
deseurilor, (actualizata) regimul deseurilor. privind regimul degeurilor in sensul:

v’ prevederii posibilitatii aplicdrii unor sanctiuni contraventionale de catre
comisarii Garzii de Nationale de Mediu;

v’ sanctionarea faptei detinatorilor/producatorilor de deseuri a nesepararii pe
categorii a deseurilor;

v' elaborarea unor prevederi legislative prin care sa poatd fi sanctionat de
catre primarii persoanele fizice §i juridice care nu colecteaza selectiv
deseurile;

v' stabilirea prin legislatie a unor elemente de stimulare a operatorilor pentru
a colecta deseurile in vederea reciclarii lor;

reglementarea aspectelor legate de Comisia de Avizare Tehnica si Comisia de
Avizare Internd, precum si rolul Garzii Nationale de Mediu in cadrul comisiilor
organizate la nivelul Agentiilor de Mediu.

8. Legea nr. 330/2009 privind salarizarea | Corelarea prevederilor art.48 alin.(1), pct.12 din Legea nr.330/2009 | Conform prevederilor art.48 alin.(1), pct.12 din Legea nr. 330/2009 si ale art. 7 din

unitard a personalului platit din cu prevederile art. 145 alin (2) din Legea nr.53/2003 Codul Muncii si | Hotararea Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de odihna si alte concedii ale
fonduri publice, cu modificarile si cu prevederile art.7 din H.G. nr.250/1992 in ceea ce priveste | salariafilor din administratia publica, din regiile autonome cu specific deosebit i
completarile ulterioare modalitatea de calcul a indemnizatiei pentru concediul legal de | din unitatile bugetare, indemnizatia pentru concediul de odihna pentru personalul

odihnd a personalului contractual. contractual se calculeaza la drepturile salariale corespunzatoare fiecarei luni

calendaristice in care se efectueaza zilele de concediu de odihna.

Art. 145 alin (2) din Legea nr.53/2003 prevede insa ca indemnizatia de concediu de
odihna reprezintd media zilnica a drepturilor salariale din ultimele 3 luni anterioare celei
in care este efectuat concediul, multiplicatd cu numdrul de zile de concediu.”
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Tn aceste conditii se impune punerea de acord a prevederilor actelor normative
mentionate mai sus si stabilirea unui mod de calcul unitar al indemnizatiei pentru
concediul legal de odihna a personalului contractual.
9. Cadrul legal in domeniul sanatatii Propunerile privind imbunététirea cadrului legal din domeniul sanatétii | Propunerea porneste de la deficientele constatate si ia in considerare

se refera la:

»

»

extinderea normelor referitoare la retetele eliberate prin farmaciile
cu circuit deschis si in cazul farmaciilor cu circuit inchis (spitale).
plata contributiei de asigurari de s@natate din bugetul Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, similar cu alte
situatii, precum ANOFM (pentru someri), primérii (pentru ajutoare
sociale), Ministerul Justitiei (pentru persoane private de libertate)
etc. pentru categoria de asiguratj — tinerii cu vérsta de 18-26 de
ani care sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu, pana la inceperea
anului universitar, dar nu mai mult de 3 luni, ucenici sau studenti,
daca nu realizeaza venituri din munca, studenti doctoranzi;
studierea posibilitatii perfectionarii legislatiei care sa ofere
posibilitatea alocarii unor pachete de servicii medicale in functie
de nivelul contributiilor de sanatate platite.

urmatoarele:

e se poate cunoaste cu mai mare precizie consumul de medicamente pe
pacient, fapt ce va contribui la facilitarea dezvoltarii Sistemului informatic Unic
Integrat (SIUI) utilizat de CNAS cu componentele prescriptiei si fisa
electronica a pacientului;

e se asigura o mai buna colectare a contributiei datorate de unele categorii de
contribuabili;

o oferirea unor pachete de servicii medicale in functie de nivelul contributiei.

10.

ORDONANTA DE URGENTA nr. 59 din
20 iunie 2007 privind instituirea
Programului national de imbunatatire
a calitatii mediului prin realizarea de
spatii verzi in localitati

Recomandarea se refera la initierea, unui nou proiect de act normativ,
pentru desfasurarea Programului nafional de imbunatdtire a calitafii
mediului prin realizarea de spatii verzi in localitai, cel putin pana la
31.12.2013, numai in mediul urban.

Recomandarea are in vedere continuarea Programului dar si cresterea

performantei acestuia, respectiv:

o stoparea/sistarea incepand cu anul 2012, a deruldri Programului in
localitatile din zonele rurale si desfasurarea acestuia numai in localitatile din
zonele urbane, prin sustinerea/concentrarea efortului financiar catre zonele
respective, urmarindu-se respectarea principiilor de economicitate, eficienta
si eficacitate in utilizarea si administrarea fondurilor publice alocate
nerambursabil beneficiarilor de la Fondul pentru Mediu;

o instituirea unor reguli si norme procedurale temeinic fundamentate si eficient
armonizate cu legislatia nationald, legislatia comunitard si cu tratatele
internationale la care Roménia este parte si cu respectarea prevederilor Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, actualizata si republicata

e elaborarea unor precizari clare referitoare atat la numarul de sesiuni de
finanfare ale Programului care se pot organiza/desfasura anual de catre
Administratia Fondului pentru Mediu, cat si la numarul de proiecte cu care
solicitantji finantarii nerambursabile pot participa in cadrul acestora.






