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 achiziţia unor servicii de audit financiar fără derularea unei proceduri 
de achiziţie, contractul fiind încheiat prin atribuire directă, ca urmare a 
anulării procedurii de licitaţie deschisă iniţiată pentru acelaşi serviciu, 
deficienţă pentru care a fost stabilită o corecţie financiară însumând 
11 mii lei (2 mii euro); 

 achiziţionarea unor servicii de leasing, în valoare totală de 40 mii euro, 
prin atribuire directă şi nu prin aplicarea unei proceduri competitive/de 
prospectare a pieţei. De asemenea, s-au decontat cheltuieli în sumă 
de 85 mii lei (20 mii euro), privind ratele de leasing pentru un 
autoturism Toyota Land Cruiser, fără respectarea regulilor de 
eligibilitate, care prevăd că pentru a fi eligibile cheltuielile trebuie să fie 
rezonabile, justificate şi să respecte cerinţele bunei gestiuni financiare, 
în special din punctul de vedere al economiei şi al eficienţei; 

 Rambursarea către beneficiari a unor sume care nu îndeplinesc condiţiile 
de eligibilitate. În acest sens exemplificăm: 

 decontarea integrală a unor cheltuieli directe sau cheltuieli generale 
de administraţie în condiţiile în care acestea se referă doar parţial la 
operaţiunea finanţată sau decontarea cheltuielilor generale de 
administraţie fără justificarea alocării cheltuielilor pe proiect. 
Cheltuielile afectate de această deficienţă fiind de 274 mii lei (64 mii 
euro); 

 cheltuieli în sumă de 107 mii lei (25 mii euro) reprezentând onorarii 
achitate de beneficiari în baza unor convenţii civile, decontate la 
capitolul de cheltuieli generale de administraţie, care nu sunt 
prevăzute în lista cheltuielilor eligibile pe program (situaţie identificată 
în cazul a patru proiecte). Cheltuieli privind onorarii pentru servicii în 
valoare de 129 mii lei (30 mii euro), solicitate şi decontate la plată în 
baza unor contracte civile de prestări servicii încheiate cu experţi pe 
perioadă nedeterminată, în condiţiile în care Codul Civil prevede 
încheierea acestora pentru timp determinat; 

 pentru sumele decontate unui partener transnaţional aferente 
cheltuielilor de personal, în sumă de 215 mii lei (50 mii euro), 
beneficiarul proiectului nu deţine toate documentele justificative 
(contracte de muncă, state de plată, fişe de pontaj), astfel încât 
cheltuielile declarate să poată fi identificate si auditate; 

 în cazul unui proiect, s-a constatat achiziţionarea unor bunuri 
(mobilier, echipamente) în sumă de 117 mii lei (27 mii euro), 
decontate integral pe proiect deşi acestea nu erau utilizate exclusiv 
pentru activităţile proiectului; 

 decontarea unor cheltuieli neeligibile, în sumă de 24 mii lei (6 mii 
euro), reprezentând alte bunuri decât cele pentru care a fost derulată 
procedura de achiziţie. În mod similar, în cazul altui proiect, din 
verificarea efectuată la faţa locului privind existenţa fizică a 
echipamentelor achiziţionate de beneficiar în cadrul proiectului s-a 
constatat că acesta deţine alte echipamente decât cele înscrise în 
documentele aferente achiziţiei, având coduri de identificare şi 
caracteristici tehnice diferite decât cele achiziţionate. În acest caz 
cheltuielile neeligibile sunt în cuantum de 58 mii lei (13 mii euro); 

 efectuarea unor cheltuieli nejustificate cu servicii de consultanţă 
financiară, în sumă totală de 76 mii lei (18 mii euro), în condiţiile în 
care unele din activităţile contractate nu privesc activităţile proiectului, 
nu se justifică din punct de vedere al activităţilor derulate pe proiect şi 
sunt prevăzute în fişa postului managerului de proiect sau realizate de 
către membrii echipei de management a proiectului; 

 decontarea contravalorii bonurilor valorice pentru carburant auto în 
sumă totală de 64 mii lei (15 mii euro), fără respectarea regulilor 
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privind decontarea acestor cheltuieli pe măsura consumului; 

 cheltuieli de personal sau de deplasare decontate în plus sau pe baza 
unor documente justificative întocmite necorespunzător, în sumă de 
31 mii lei (7 mii euro), precum şi cheltuieli de deplasare nejustificate 
pentru activitatea proiectului, în sumă de 10 mii lei (2 mii euro), ca 
urmare a participării a două persoane în vizitele de studiu din Spania 
şi Marea Britanie, cheltuială neprevăzută în cererea de finanţare şi 
nejustificată pentru scopul deplasării; 

 salarii în sumă de 33 mii lei (8 mii euro), aferente membrilor echipei de 
implementare, achitate înainte de data intrării în vigoare a notificărilor 
transmise Autorităţii de Management de către beneficiari privind 
înlocuirea/introducerea de membri în echipa de proiect, aspecte 
constatate în cazul a două proiecte; 

 cheltuieli în sumă de 19 mii lei (5 mii euro) privind deplasările 
efectuate de către membrii echipei de implementare a proiectului care 
şi-au desfăşurat activitatea în cadrul proiectului, în baza unor convenţii 
civile de prestări servicii care nu prevăd însă obligaţia beneficiarului 
de a deconta cheltuieli de deplasare; 

 decontarea unor cheltuieli neeligibile în sumă totală de 17 mii lei (4 mii 
euro), reprezentând salariul managerului de proiect acordat în perioada 
în care acesta a efectuat deplasări externe în cadrul unui alt proiect; 

 acordarea de către beneficiar a unor subvenţii în sumă de 12 mii lei (3 
mii euro) pentru un număr de 25 elevi şi studenţi care nu se 
încadrează în prevederile din Legea 76/2002 privind sistemul 
asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei de muncă, 
neîndeplinind condiţiile de şomeri tineri şi nici condiţiile prevăzute în 
cererea de finanţare referitoare la grupul ţintă; 

 diferenţe de curs valutar în sumă de 7 mii lei (2 mii euro) ca urmare a 
calculării contravalorii în lei a sumelor decontate în valută la un alt 
curs decât cel legal, situaţie identificată în cazul a trei proiecte. 

 

6. Referitor la 
Programul 
Operaţional 
Dezvoltarea 
Capacităţii 
Administrative 
finanţat din Fondul 
Social European 

Pentru Programul Operaţional Dezvoltarea Capacităţii Administrative (PODCA), din 
datele prezentate de ACIS, la 31 decembrie 2010, în raport cu alocările Uniunii 
Europene (cumulat 2007-2010) plăţile către beneficiari din sumele acordate de 
către Comisia Europeană (prefinanțări și rambursări UE) reprezintă 7,8%. De 
menţionat că prefinanţările,în cazul PODCA, reprezintă 38% din totalul plăților. 

a) La nivelul Autorităţii de Management, în cadrul auditului de sistem ce a 
vizat funcționarea sistemului de management și control al PODCA au fost 
constatate următoarele deficienţele: 
 în perioada 2008 - 2010 nu au fost lansate cereri de proiecte decât pentru 

unele operaţiuni din cadrul domeniilor majore de intervenţie; 

 nerespectarea termenelor procedurale pentru realizarea etapei de 
verificare administrativă şi a eligibilităţii cererilor de finanţare. Astfel, în 
cazul unor cereri de finanţare s-a constatat că desemnarea de către 
Autoritatea de Management a ofiţerilor de proiect, s-a făcut cu o întârziere 
de 3 până la 6 luni de la data depunerii cererilor de finanţare. De 
asemenea, s-a constatat şi faptul că etapa de verificare a conformităţii 
administrative şi a eligibilităţii nu a fost efectuată în termenul prevăzut de 
procedura operaţională; 

 întârzieri de până la 40 de zile în derularea etapelor de verificare 
administrativă a cererilor de rambursare depuse de beneficiari, existând 
riscul depăşirii termenului prevăzut de contractul de finanţare pentru 
rambursarea sumelor solicitate de beneficiari; 

 nu au fost înregistrate şi validate în SMIS datele şi informaţiile privind 
misiunile de verificare la faţa locului, sumele declarate de beneficiar care 
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au fost suspendate de Autoritatea de Management în procesul de validare 
a cheltuielilor eligibile, precum şi debitele recuperate. 

    
b) Audit de operaţiuni ce a vizat cheltuielile declarate Comisiei Europene 
în anul 2010 aferente proiectelor finanțate în cadrul PODCA. 

Pentru Programul Operaţional Dezvoltarea Capacităţii Administrative până la 
data de 31 decembrie 2010, au fost declarate Comisiei Europene cheltuieli în 
sumă totală de 6.642 mii euro. Eşantionul de proiecte auditat a cuprins 54 de 
cereri de rambursare ale beneficiarilor cu o valoare a cheltuielilor declarate de 
3.147 mii euro, ceea ce reprezintă 47,38% din cheltuielile declarate. 
Principalele deficienţe constatate cu ocazia auditului de operaţiuni se referă la 
nerespectarea prevederilor legislaţiei comunitare şi naţionale în domeniul 
achiziţiilor publice, precum şi rambursarea către beneficiari a unor cheltuieli 
efectuate de către aceştia care nu îndeplinesc condiţiile de eligibilitate. Astfel, 
au fost constatate, în principal, următoarele: 

 nerespectarea prevederilor legislaţiei privind achiziţiile publice referitoare la 
publicarea în JOUE a eratelor la anunţurile de participare; definirea 
incompletă a obiectului contractului; nerespectarea principiului 
tratamentului egal şi al transparenţei în procesul de atribuire a contractelor 
de achiziţii publice. Pentru aceste deficienţe, identificate la nivelul a 4 
proiecte, au fost aplicate corecţii financiare în sumă totală de 304 mii lei (71 
mii euro); 

 solicitarea la rambursare şi validarea unor cheltuieli apreciate ca fiind 
neeligibile, în valoare totală de 139 mii lei (32 mii euro), reprezentând: 
cheltuieli aferente instruirii unor persoane care nu fac parte din grupul ţintă 
sau pentru care cerinţele postului nu vizau cursul de instruire; cheltuieli cu 
diurna, decontate pe baza unor ordine de deplasare întocmite 
necorespunzător; contravaloarea echipamentelor achiziţionate prin proiect 
neregăsite fizic în cadrul vizitelor la faţa locului; cheltuieli cu cazarea unor 
persoane angajate la instituţii cu sediul în localitatea de desfăşurare a 
sesiunilor de instruire; cheltuieli care exced perioada de implementare a 
proiectului; onorariul unui expert care a prestat servicii înainte de a fi inclus 
în lista de experţi; 

 nerespectarea prevederilor legislaţiei privind achiziţiile publice în ceea ce 
priveşte utilizarea criteriului referitor la experienţa experţilor ca factor de 
evaluare pentru atribuirea unor contracte de servicii, situaţie constatată în 
cazul a 4 proiecte. Corecţiile financiare aplicate sunt în sumă de 24 mii lei 
(6 mii euro). 

În urma misiunii de audit ce a vizat cheltuielile declarate în anul 2010 aferente 
PODCA , în cadrul eșantionului auditat au fost constatate ca fiind neeligibile 
cheltuieli ce însumează 168 mii lei (40 mii euro) și au fost aplicate corecții 
financiare în sumă de 167 mii lei (39 mii euro). 
 

7. Referitor la 
Autoritatea de 
Certificare și Plată 

Cu privire la verificările efectuate la Autoritatea de Certificare şi Plată (ACP), 
entitate ce asigură efectuarea de verificări în scopul certificării sumelor către 
Comisia Europeană pentru toate programele operaționale, s-au constatat 
deficienţe cu privire la: 

- nerealizarea unei evidențe centralizate, clare și detaliate a sumelor 
suspendate/reintroduse/necertificate de către ACP, ca urmare a 
verificărilor efectuate asupra declarațiilor lunare de cheltuieli ale AM ( în 
cazul POS Mediu, POS Transport); 

- neintroducerea în SMIS a sumelor necertificate, consemnate în 
Rapoartele finale, încheiate ca urmare a verificărilor la fața locului, sume 
reprezentând fracțiuni din valoarea unor facturi (POS Mediu și PODCA); 

- nerespectarea prevederilor procedurale cu privire la stabilirea eșantionului 
de proiecte ce urmează a fi verificate la fața locului în vederea certificării 
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cheltuielilor declarate (în cazul POSDRU și PODCA); 
- nerealizarea misiunii de verificare la Autoritatea de Management privind 

funcționarea sistemului de management și control pentru POSDRU, 
prevăzută în Planul de control pe anul 2010; 

- neaprobarea la un nivel ierarhic corespunzător a listelor de verificare 
întocmite în etapa de pregătire a misiunilor de verificare în vederea 
certificării cheltuielilor declarate de Autoritatea de Management. Prin 
reviziile ulterioare ale procedurii operaționale a fost eliminată aprobarea 
listelor de verificare pe nivele ierarhice, fapt ce nu asigură o supervizare 
adecvată a activității de pregătire a vizitei pe teren (în cazul PODCA). 

 

 
 
 

2. Programul ISPA 
Instrumentul pentru politici Structurale de Preaderare  

 
 
A. Stadiul implementării Programului ISPA  

Până la data de 31 decembrie 2010, România a încheiat 65 de Memorandumuri de finanţare, pentru 
implementarea unor proiecte din domeniul mediului şi transporturilor şi pentru asistenţa tehnică aferentă 
celor două domenii. Valoarea totală a cheltuielilor eligibile aprobate pentru aceste proiecte, a căror sursă 
de finanţare este asigurată de Uniunea Europeană şi de România, a fost de 2.783.864 mii euro. 

Uniunea Europeană
2.042.808 mii euro

73%

România
741.056 mii euro

27%

 
Din suma de 2.042.808 mii euro, alocată prin bugetul Comisiei, până la 31 decembrie 2010, România a 
solicitat transferul sumei de 1.598.576 mii euro, reprezentând 78,25% din suma alocată. Solicitările de 
fonduri, defalcate pe ani financiari, sunt prezentate în tabelul de mai jos: 

- mii euro - 

Domeniul 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total 

Mediu 35.841 13.730 27.533 40.198 70.151 57.437 107.390 182.257 234.504 97.599 866.640 
Transport 48.131 18.145 37.458 33.443 72.860 38.786 94.865 125.268 91.976 104.347 665.279 
Asistenţă tehnică 369 602 2.361 4.559 2.798 13.374 16.252 16.240 7.576 2.526 66.657 
TOTAL 84.341 32.477 67.352 78.200 145.809 109.597 218.507 323.765 334.056 204.472 1.598.576 

Sursa: Autoritatea de Certificare şi Plată din cadrul Ministerului Finanţelor Publice 
 

O parte din suma de 1.598.576 mii euro, solicitată Comisiei, nu reprezintă cheltuieli efectuate, ci avansuri 
acordate în conformitate cu prevederile Memorandumurilor de finanţare. 

 

Cheltuielile eligibile realizate efectiv, care reflectă contravaloarea lucrărilor executate şi a serviciilor 
prestate sunt cuprinse în Declaraţiile de cheltuieli înaintate Comisiei, în vederea rambursării. Aceste 
cheltuieli însumează 1.510.809 mii euro şi reprezintă 94,51% din suma solicitată respectiv 73,96%, din 
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suma alocată României în bugetul Comisiei Europene. Cheltuielile incluse în Declaraţiile de cheltuieli, 
defalcate pe ani financiari, sunt prezentate în tabelul de mai jos: 

- mii euro - 

Domeniul 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total 

Mediu   8.505 20.325 47.544 32.416 83.743 171.051 322.042 169.596 855.222 
Transport   22.016 25.135 51.085 21.375 124.411 108.525 110.388 143.266 606.201 
Asistenţă tehnică 1 360 1.222 1.081 2.361 2.184 6.583 14.327 14.689 6.578 49.386 
TOTAL 1 360 31.743 46.541 100.990 55.975 214.737 293.903 447.119 319.440 1.510.809 

Sursa: Autoritatea de Certificare şi Plată din cadrul Ministerului Finanţelor Publice 
 

Urmare solicitărilor de fonduri, efectuate până la 31 decembrie 2010, Comisia Europeană a transferat în 
conturile Autorităţii de Certificare şi Plată din cadrul Ministerului Finanţelor Publice, suma de 1.549.137 mii 
euro, după cum urmează: 

- mii euro - 

Domeniul 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total 

Mediu 23.979 18.350 17.188 34.596 84.384 61.119 91.537 183.963 198.053 109.453 822.622 

Transport 41.342 20.590 13.118 47.165 65.336 48.244 108.666 122.030 95.213 97.811 659.515 

Asistenţă tehnică 255 660 961 5.765 2.570 14.902 16.613 16.944 6.371 1.959 67.000 

TOTAL 65.576 39.600 31.267 87.526 152.290 124.265 216.816 322.937 299.637 209.223 1.549.137 
Sursa: Autoritatea de Certificare şi Plată din cadrul Ministerului Finanţelor Publice 

 
În perioada 01.01.2001 – 31.12.2010, a fost angajată, prin contracte încheiate în cadrul celor 65 de 
măsuri, suma de 3.144.217 mii euro. Suma contractată este mai mare decât cea alocată (2.783.864 mii 
euro) deoarece a fost suplimentată valoarea unor contracte cu sume de la bugetul de stat (OUG 135/2007 
privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare pentru continuarea şi finalizarea măsurilor ex 
ISPA), neeligibile pentru finanţarea ISPA întrucât au depăşit bugetul stabilit prin memorandumurile de 
finanţare aprobate de Comisia Europeană.  
  
Situaţia angajamentelor efective (a contractelor încheiate), defalcată pe ani bugetari, până la data de 
31.12.2010, este redată în tabelul de mai jos. 

- mii euro - 

Domeniul 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total 

Mediu 8.658 76.519 122.419 94.530 237.180 299.295 325.214 313.734 78.765 30.641 1.586.955 

Transport 19.329 100.002 244.659 1.731 163.368 267.689 215.825 302.961 0 191.046 1.506.610 

Asistenţă tehnică 159 2.289 3.494 519 9.677 6.736 22.158 37 5.583 0 50.652 

TOTAL 28.146 178.810 370.572 96.780 410.225 573.720 563.197 616.732 84.348 221.687 3.144.217 
Sursa: Autoritatea de Certificare şi Plată din cadrul Ministerului Finanţelor Publice 

 

În cadrul contractelor încheiate, în sumă 3.144.217 mii euro, plăţile efectuate pentru lucrări executate şi 
servicii prestate sunt în sumă de 2.218.495 mii euro, reprezentând 70,56% din valoarea contractelor. 
Gradul de absorbţie a fondurilor alocate prin Programul ISPA poate fi exprimat prin raportarea totalului 
plăţilor efectuate la totalul fondurilor comunitare şi naţionale alocate prin cele două bugete de cheltuieli 
aprobate, respectiv 2.783.864 mii euro. Rezultă un procent de utilizare efectivă a fondurilor de 79,69%. 
 
În tabelul de mai jos sunt prezentate plăţile efectuate, pentru lucrări executate şi servicii prestate, finanţate 
în cadrul celor 65 de măsuri, pe întreaga perioadă de implementare:  

- mii euro - 

Domeniul 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total 

Mediu 0 11.131 22.955 44.501 78.328 78.234 107.446 219.838 333.031 310.498 1.205.962 

Transport 0 3.331 38.332 29.174 61.889 100.445 101.708 86.009 196.548 334.000 951.436 

Asistenţă tehnică 0 600 1.161 2.580 1.732 899 14.173 14.111 15.494 10.347 61.097 

TOTAL 0 15.062 62.448 76.255 141.949 179.578 223.327 319.958 545.073 654.845 2.218.495 
Sursa: Autoritatea de Certificare şi Plată din cadrul Ministerului Finanţelor Publice 
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B. Principalele constatări rezultate din misiunile de audit asupra măsurilor finanţate din Programul 
ex – ISPA se referă la:  
 

1. În vederea 
îndeplinirii 
obligaţiilor  
prin prisma 
regulamentelor 
comunitare 

În cadrul auditului de operaţiuni Autoritatea de Audit a verificat cheltuieli 
declarate Comisiei Europene în sumă totală de 34.872 mii euro (din care 10.601 
mii euro aferente unui număr de trei proiecte din sectorul transport şi 24.271 mii
euro aferente unui număr de patru proiecte din sectorul mediu). Auditul a avut ca 
obiective evaluare legalităţii, realităţii, corectitudinii şi eligibilităţii cheltuielilor
efectuate şi declarate CE în semestrul I 2010 şi a examinării principalelor procese
aferente implementării proiectelor ex-ISPA, respectiv: licitaţie-contractare, 
efectuarea plăţilor şi publicitate. Mai jos sunt prezentate, la nivel de măsură, 
principalele deficienţe identificate: 

 proiect 2005/RO/16/P/PT/001 „Varianta de ocolire Lugoj, localizată în judeţul
Timiş, România”: 

 lucrări suplimentare în sumă de 286 mii euro, contractate de către 
Antreprenor pentru relocarea conductelor de distribuţie gaz care 
alimentează oraşul Lugoj, fără aprobarea Beneficiarului. 

 proiect 2004/RO/16/P/PA/002 „Asistenţă tehnică privind elaborarea
portofoliului de proiecte pentru Fondul de Coeziune în sectorul rutier”: 

 nerecuperarea sumei de 10 mii euro, reprezentând o parte din avansul 
acordat Consultantului, în cadrul contractului 2004/RO/16/P/PA/002/03, care 
nu a putut fi justificată cu servicii şi/sau documente justificative; 

 progres scăzut înregistrat în cadrul contractului 2004/PA/002/01 din cauza 
neexecutării obligaţiilor contractuale în termenul prevăzut, existând riscul 
neîndeplinirii obiectivelor măsurii ex-ISPA nr. 2004/RO/16/P/PA/002;  

 proiect 2001/RO/16/P/PT/005 „Construcţia variantei de ocolire a municipiului
Sibiu, la standard de autostradă situată pe coridorul IV, România: 

 diferenţe între indicatorii fizici din Decizia Comisiei şi cei efectiv realizaţi ca 
urmare a execuţiei contractelor de lucrări; 

 decontarea de materiale aflate în cadrul şantierului care nu au putut fi puse 
în operă în cadrul proiectului, care trebuie cuantificate şi deduse din 
contribuţia CE; 

 contabilitatea CNADNR nu reflectă justificarea avansului acordat pentru 
materialele pe şantier achiziţionate în cadrul contractului 2001/PT005/02 cu 
lucrări executate de către Antreprenor în cadrul contractului 
2001/PT005/07. 

 

2. În vederea 
îndeplinirii 
obligaţiilor cu 
privire la 
închiderea 
măsurilor ex-ISPA 

Au fost realizate 11 acţiuni de audit pentru domeniile mediu şi transport care 
au vizat declaraţia finală de cheltuieli şi raportul final întocmite de către
beneficiarul finanţării. 

a) Pentru domeniul mediu, în cadrul unui număr de 7 măsuri ex-ISPA au rezultat 
abateri cu impact financiar în sumă totală de 3.101 mii euro, astfel: 

 În cadrul măsurii ex-ISPA nr. 2000/RO/16/P/PE/009 „Extinderea Staţiei de
tratare a apelor reziduale Dănuţoni – Etapa biologică, Valea Jiului, România”:

 cheltuieli neeligibile în sumă de 97 mii euro, reprezentând plata 
necuvenită a unor experţi responsabili cu realizarea anumitor activităţi
prevăzute în contractul 2000/RO/16/P/PE/009-01 „Asistenţă tehnică pentru 
managementul şi supervizarea executării lucrărilor în Valea Jiului”; 

 cheltuieli neeligibile în sumă de 40 mii euro, reprezentând contravaloarea
unui echipament adiţional pentru asigurarea unei capacităţi mai mari a
staţiei de suflante necesar procesului de aerare extindere propusă de 
către constructor astfel încât să se atingă parametrii tehnicii din MF 
pentru treapta biologică; 

 cheltuieli neeligibile în sumă de 2 mii euro, reprezentând diferenţa dintre
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contravaloarea diurnei stabilită prin contractul de asistenţă tehnică şi cea 
stipulată în actul adiţional nr. 3. 

 În cadrul măsurii 2001/RO/16/P/PE/012 “Reabilitarea Reţelei de Canalizare şi a
Staţiei de Epurare a Apelor Uzate în Municipiul Focşani, Romania”: 

 cheltuieli neeligibile în sumă de 91 mii euro constatate în cadrul 
contractului nr. 2001/RO/16/P/PE/012-03 “Extinderea şi reabilitarea
staţiei de epurare Focşani”, reprezentând contravaloarea stocului de 
piese de schimb necesare pentru o durată de exploatare de 24 luni a 
staţiei de epurare Focşani.  

 În cadrul măsurii 2002/RO/16/P/PE/019 „Îmbunătăţirea sistemelor de
alimentare cu apă potabilă, colectare a apelor uzate şi a staţiei de epurare
în municipiul Satu Mare, Regiunea Nord-Vest, România”: 

 corecție financiară în sumă de 118 mii euro asupra cheltuielilor declarate 
în cadrul contractului nr.   2002/RO/16/P/PE/019-02 ”Asistență tehnică 
pentru supervizarea lucrărilor ” pentru neîndeplinirea cerinţelor stabilite 
prin dosarul de licitaţie. 

 În cadrul măsurii 2002/RO/16/P/PE/021 „Reabilitarea staţiei de tratare a
apelor uzate, a sistemului de canalizare şi a reţelei de alimentare cu apă
potabilă în municipiul Buzău, judeţul Buzău, România" 

 cheltuieli neeligibile în sumă de 30 mii euro  decontate în cadrul
contractului nr.2002/RO/16/P/PE/021 – 03 „Reabilitarea staţiei de tratare 
a apei uzate în municipiul Buzău”, efectuate cu achiziţia unor 
echipamente durabile care nu au fost specificate în MF. 

 În cadrul măsurii 2000/RO/16/P/PE/007 "Tratarea apei potabile şi a apei
uzate din municipiul Braşov şi localităţile învecinate situate în judeţul 
Braşov, România" 

 Cheltuieli neeligibile în sumă de 77 mii euro, identificate în cadrul 
contractului 2000/RO/16/P/PE/007-01 reprezentând diferenţa dintre 
contravaloarea ratelor unitare ale indemnizaţiilor experţilor stabilite prin
contractul de asistenţă tehnică şi cele prevăzute prin actul adiţional. 

 Cheltuieli neeligibile în sumă de 96 mii euro, identificate în cadrul 
contractului 2000/RO/16/P/PE/007-04 reprezentând contravaloarea 
lucrărilor pentru înlocuirea reţelelor de apă pe 4 străzi care nu erau 
prevăzute în contract. 
Totodată, în cadrul aceluiași contract au fost constatate cheltuieli 
neeligibile în sumă de 2.049 mii euro reprezentând contravaloarea unor
lucrări care nu au făcut obiectul acestui MF.  

 În cadrul măsurii 2000/RO/16/P/PE/008 „Reabilitarea și modernizarea 
sistemelor de alimentare cu apă potabilă și sistemelor de colectare și tratare 
a apelor uzate în zona Cluj" 

 Cheltuieli neeligibile în sumă de 29 mii euro, reprezentând lucrări
efectuate în baza unor ordine de variaţie, stabilite ca fiind necuvenite 
antreprenorului de către Curtea de Arbitraj Internaţională de la Paris, prin
sentinţa definitivă din data de 16.02.2011. 
 

 În cadrul măsurii 2000/RO/16/P/PE/006 "Îmbunătăţirea sistemului de apă
potabilă şi a celui al apelor uzate în scopul conformării cu standardele 
europene în domeniul calităţii apei şi protecţiei mediului în municipiul Iaşi,
România”  

 Cheltuieli neeligibile în sumă de 232 mii euro, reprezentând
contravaloarea a 9 pompe solicitate la rambursare prin Aplicația de plată 
finală, fără ca aceste pompe să facă obiectul componentelor
Memorandumului de Finanțare și fără să fie efectuate în perioada de 
eligibilitate stabilită prin amendamentul nr.7 la Memorandumul de
Finanțare; 
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 Cheltuieli neeligibile în sumă de 174 mii euro, reprezentând 
contravaloarea unor echipamente care nu au mai fost instalate în proiect

 Cheltuieli neeligibile în sumă de 60 mii euro, reprezentând
contravaloarea loturilor de piese de schimb și utilaje speciale deoarece
reprezintă costuri apărute după finalizarea proiectului 

 Cheltuieli neeligibile în sumă de 6 mii euro, reprezentând  contravaloarea
unui echipament special care nu nu a fost instalat și fixat în proiect și a 
fost livrat după 31.12.2010  

 

    
b) Pentru domeniul transport, în cadrul unui număr de 4 măsuri ex ISPA au fost 

identificate unele deficiențe. În acest sens, exemplificăm: 

 În cadrul măsurii 2005/RO/16/P/PT/001 "Construcţia variantei de ocolire 
Lugoj, localizată în judeţul Timiş, România” au rezultat abateri cu impact
financiar în sumă totală de 77 mii euro, astfel: 

 Cheltuieli neeligibile în sumă de 49 mii euro reprezentând avans acordat
în cadrul contractului de servicii de supervizare 2005/PT/001/02,
nejustificat cu documente corespunzătoare. 

 Cheltuieli neeligibile în sumă de 10 mii euro reprezentând contravaloarea 
serviciilor de organizare a trainingului în cadrul contractului de
supervizare 2005/PT/001/02 prestate în afara perioadei de eligibilitate a
măsurii; 

 Cheltuieli neeligibile în sumă de 18 mii euro reprezentând decontarea
unor cantităţi suplimentare pentru unele articole de lucrări, fără
îndeplinirea condiţiilor de imprevizibilitate. 

 
 
 
 
 
 

3. Programele PHARE 2005 şi PHARE 2006 
 
 
A. Stadiul implementării Programelor PHARE 2005 şi PHARE 2006 

Potrivit Rapoartelor de progres ale Agenţiilor de Implementare şi a Situaţiei privind contractarea şi plăţile 
pentru programele PHARE 2005 şi PHARE 2006, furnizată de către Autoritatea de Certificare şi Plată 
(Fondul Naţional), la data de 31.12.2010, situaţia privind sumele alocate, contractate şi plătite din fondurile 
externe nerambursabile acordate României prin Programele PHARE 2005 şi PHARE 2006 se prezintă 
astfel: 

- mii euro - 

Denumire 
program 

Sume  
alocate 

Sume 
contractate 

Sume 
 plătite 

Sume contractate/ 
Sume alocate 

Sume plătite/ 
Sume contractate 

0 1 2 3 4=2/1 5=3/2 
PHARE 2005 456.891 428.379 379.812 93,76% 88,66% 

PHARE 2006 387.921 348.664  292.358 89,88% 83,85% 
Sursa: Autoritatea de Certificare şi Plată  

 
Din datele prezentate mai sus rezultă un grad de contractare a alocărilor CE de 93,8% pentru Programul 
PHARE 2005 şi de 89,9 % pentru Programul PHARE 2006. Plățile efectuate în cadrul Programului PHARE 
2005 reprezintă 88,7% din sumele contractate, iar în cadrul Programului PHARE 2006 plățile reprezintă 
83,8% din sumele contractate. 
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B. Principalele constatări rezultate din misiunile de audit desfăşurate la entităţile auditate pentru 
Programele PHARE 2005 şi PHARE 2006 se referă la: 

1. Eligibilitatea 
cheltuielilor 
solicitate la plată 
de către 
beneficiari 

 Decontarea unor cheltuieli neeligibile, în sumă totală de 355 mii euro, în cazul 
a șapte proiecte derulate prin Programul PHARE Naţional 2006,, reprezentând:

 achiziţie de bunuri neprevăzute în Cererea de finanţare şi studiul de
fezabilitate, în sumă de 274 mii euro; 

 contravaloarea unor materiale, în sumă de 23 mii euro, care reprezintă
costuri de operare a obiectivului de investiţii şi nu mijloace fixe sau obiecte
de inventar, aşa cum au fost prevăzute în buget; 

 plata unui studiu privind sistemul de management al deşeurilor, în sumă de
14 mii euro, care nu respectă structura prevăzută prin cererea de finanţare
şi nu furnizează în conţinutul său informaţii utile scopului pentru care a fost
elaborat;  

 servicii de proiectare, în sumă de 10 mii euro, care reprezintă şi obiectul
unui alt contract finanţat din alte surse de finanţare;  

 realizarea unui drum de acces, în sumă de 8 mii euro, care nu a fost
executat pe amplasamentul delimitat din punct de vedere juridic ca
aparţinând obiectivului de investiţie. 

 cheltuieli de proiectare şi lucrări de extindere a drenului de captare a apei, 
activităţi finanţate sau în curs de finanţare din alte surse, în sumă de 20 mii
euro, în cazul unui proiect; 

  „Servicii de instruire în construcţii civile” în sumă de 8.000 euro, prevăzute 
în bugetul proiectului, din care la plata intermediară a fost aprobată de către
Oficiul de Plăţi şi Contractare PHARE suma de 6 mii euro, deşi una dintre 
condiţiile impuse de către comitetul de evaluare stabilea obligaţia ca
beneficiarul să asigure costurile necesare pentru pregătirea profesională din 
surse proprii, necuprinse în bugetul proiectului.  

 

2. Respectarea 
prevederilor legale 
în domeniul 
achiziţiilor 
publice, a 
prevederilor 
contractuale şi 
procedurale pe 
parcursul derulării 
proiectelor 

 Nerespectarea de către beneficiarii de grant, în cazul a trei proiecte derulate 
prin Programul PHARE Naţional 2006, a prevederilor legale privind achiziţiile 
publice, respectiv: 

 cerinţele stabilite ca şi criterii de calificare, au fost utilizate şi ca factori de
evaluare a ofertelor, contrar prevederilor art. 15 din H.G. nr. 925/2006;  

 nu a fost stabilit, în procesul de evaluare a ofertelor, un algoritm bazat pe
criterii cuantificabile, care să asigure departajarea ofertelor, potrivit
prevederile art. 14(2) din H.G. nr. 925/2006;  

 majorarea în mod nejustificat a valorii a două contracte cu suma de 16 mii
euro, respectiv 168 mii euro prin procedura de negociere fără publicarea
prealabilă a unui anunţ de participare; 

 în procesul de atribuire a contractului de lucrări a fost distorsionat rezultatul 
procedurii prin nerespectarea algoritmului de punctare a factorilor de
evaluare, stabilit prin documentaţia de atribuire;  

 pe parcursul executării contractului, a fost modificat termenul de execuţie a
lucrării, în condiţiile în care acesta a reprezentat un factor de evaluare prin
prisma căruia oferta câştigătoare a dobândit un avantaj semnificativ în
raport cu alte oferte.  

 
 Executarea unor lucrări fără respectarea devizului ofertă, a proiectului tehnic şi

a detaliilor de execuţie, în cazul a două proiecte derulate prin Programul
PHARE Naţional 2006. Astfel, în timpul vizitelor la faţa locului şi din
măsurătorile efectuate de către dirigintele de şantier, în prezenţa auditorilor, s-
au constatat următoarele: 

 refacerea cu balast a sistemului rutier, în cazul unui proiect, pe o distanţă de 
190 ml, şi nu cu asfalt, contrar prevederilor proiectului tehnic; 
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 în cazul unui alt proiect, s-a constatat lipsa puieţilor de foioase care trebuiau 
plantaţi după terminarea lucrărilor de executare a platformelor de colectare
a deşeurilor;  

 neconcordanţe între dimensiunile fundaţiei din beton la borduri, la
platformele din trei puncte, comparativ cu dimensiunile prevăzute în
proiectul tehnic; execuţia unei platforme în altă formă geometrică decât cea
stabilită prin proiectul tehnic; diferenţe între dimensiunea lăţimii platformei
executate, sau a fundaţiei executate la stâlpii din profil metalic rectangular
faţă de cele prevăzute în proiectul tehnic; 

 
 Nerespectarea de către beneficiarii finanţării nerambursabile, în cazul a nouă

proiecte derulate prin Programul PHARE Naţional 2006, a prevederilor
contractuale şi procedurale cu privire la utilizarea unor conturi contabile
separate pentru proiecte şi întocmirea balanţelor contabile analitice. 

 Nerespectarea prevederilor Acordului de finanţare pentru programul PHARE 
Naţional 2006 şi ale Acordului de implementare încheiat între Oficiul de Plăţi şi
Contractare PHARE, în calitate de Agenţie de Implementare şi ANSVSA, în
calitate de Autoritate de Implementare, în cazul a patru proiecte, referitoare la 
obţinerea asigurării că bunurile achiziţionate sunt utilizate potrivit cerinţelor
proiectului, că acestea au fost înregistrate corect în evidenţa contabilă a
beneficiarilor proiectelor şi sunt respectate regulile de vizibilitate prevăzute de
legislaţia comunitară.  

 

 

 
 
 

4. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală  
şi Fondul European pentru Garantare Agricolă 

 
 

4.1. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală 

Măsurile finanţate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală (FEADR) sunt structurate în 
patru axe prioritare de intervenţie, definite în concordanţă cu nevoile României în domeniul agriculturii şi al 
spaţiului rural, după cum urmează: 

 Axa I: Îmbunătăţirea competitivităţii sectoarelor agricol şi forestier 
 Axa II: Îmbunătăţirea mediului şi a spaţiului rural 
 Axa III: Îmbunătăţirea calităţii vieţii în zonele rurale şi diversificarea economiei rurale 
 Axa IV Leader: Implementarea strategiilor de dezvoltare locală, a proiectelor de cooperare, precum şi 

funcţionarea Grupurilor de Acţiune Locală, dobândirea de competenţe şi animarea teritoriului. 
 

A. Stadiul implementării FEADR  

Contribuţia alocată României în cadrul programului FEADR de către Comunitatea Europeană, pentru 
întreaga perioadă de programare, este în sumă totală de 8.022.505 mii euro. De asemenea, pentru a 
răspunde noilor provocări privind schimbările climatice, energia regenerabilă, managementul resurselor de 
apă, biodiversitatea, restructurarea sectorului lactate si infrastructura de internet în bandă largă, Comisia 
Europeana a alocat suplimentar pentru Romania prin Planul European de Redresare Economica (PERE), 
suma de 101.694 mii euro, pentru perioada 2009-2010.  
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Grafic, alocarea anuală a resurselor CE se prezintă astfel: 
 

2008 
1.356.173.250 

mii euro

2009 
1.146.687.683 

mii euro

2010 
1.502.691.530 

mii euro

2011 
1.401.644.651 

mii euro

2012 
1.357.854.634 

mii euro

2013 
1.359.146.997 

mii euro

 
La sfârşitul exerciţiului financiar FEADR 2010, stadiul implementării Programului, pentru măsurile 
acreditate la care au fost efectuate plăţi, se prezintă după cum urmează: 

- mii euro - 

Nr. 
crt. 

Măsură Alocare CE  
2007-2013 

Suma angajată 
până la 

31.12.2010 
0 1 2 3 

112 Instalarea tinerilor fermieri 269.777 51.764 

121 Modernizarea exploataţiilor agricole 816.405 568.139 

123 Creşterea valorii adăugate a produselor agricole şi forestiere 874.146 481.059 

141 Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenţă 380.862 99.126 

142 Înfiinţarea grupurilor de producători 111.085 1.796 

312 Sprijin pentru crearea şi dezvoltarea de micro-întreprinderi 316.118 165.227 

313 Încurajarea activităţilor turistice 435.378 89.657 

322 Renovarea, dezvoltarea satelor, conservarea şi îmbunătăţirea moştenirii rurale 1.256.102 1.234.299 

431.1 Construcţie parteneriate public-private 9.403 4.835 

 TOTAL GENERAL 4.469.275 2.695.902 
Sursa: Agenţia de Plăţi pentru Dezvoltare Rurală şi Pescuit 

 

Conform datelor furnizate de către APDRP, până la data de 31.12.2010, din valoarea de 4.469.275 mii 
euro alocată pentru măsurile acreditate la care au fost efectuate plăți a fost angajată suma totală de 
2.695.902 mii euro, iar plățile au fost de 1.781.759 mii euro, respectiv  66,1% din sumele angajate. 
 
 
B. Principalele constatări rezultate din auditul FEADR 

În  calitate de  Organism de Certificare, Autoritatea de Audit prin activitățile de audit realizate la nivel 
central și regional, a avut în vedere obiective care să asigure că sistemul de management și control intern 
instituit în cadrul entităților implicate în implementarea tehnică și financiară a programului FEADR 
funcționează corespunzător.  

În urma acțiunii de audit ce a vizat programul FEADR au fost identificate unele deficiențe la nivelul 
sistemului de management și control, precum și unele nereguli/erori cu implicații financiare, datorate 
aplicării în mod necorespunzător a prevederilor procedurale privind autorizarea și efectuarea plăților și/sau 
și nerespectarea criteriilor de eligibilitate a cheltuielilor declarate Comisiei Europene. 

Exemplificăm, unele situații care au condus la declararea unor cheltuieli plătite beneficiarilor ca fiind neeligibile:  

 în cazul a 4 solicitanţi de sprijin, au fost autorizate plăţi în sumă totală de 613 mii lei (145 mii euro), 
în condiţiile în care aceştia nu sunt utilizatorii terenurilor pentru care au solicitat sprijin, nu deţin 
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animale, nu utilizează pajiştile comunale pentru păşunat sau producerea de fân şi/sau nu au cedat 
dreptul de utilizare a pajiştilor către alţi fermieri; 

 în cazul a 5 beneficiari au fost autorizate, în mod eronat, cererile de plată depuse de către aceştia, 
în condiţiile în care beneficiarii sprijinului nu au respectat obligaţia de a menţine angajamentul de 
agromediu, pe întreaga suprafaţă angajată, pentru o perioadă de 5 ani, de la data semnării 
acestuia. Suma totală plătită în mod necuvenit reprezintă 126 mii lei (33 mii euro); 

 în cazul unui beneficiar, s-a avizat în mod eronat suma de 98 mii lei, (23 mii euro), reprezentând 
contravaloarea unor servicii de consultanţă în vederea întocmirii cererii de finanţare, a memoriului 
justificativ, a documentaţiei de achiziţii şi a documentaţiei de plata, în condiţiile în care nu au fost 
obţinute cel puţin trei oferte conforme; 

 în cazul unui beneficiar au fost autorizate şi plătite cheltuieli neeligibile pentru servicii de 
consultanţă, în sumă totală de 74 mii lei (18 mii euro), nefiind prezentate documente justificative 
pentru toate cheltuielile solicitate la decontare, iar unele cheltuieli erau de natură salarială; 

 în cazul unui proiect, verificările documentare şi la faţa locului au pus în evidenţă faptul că, în mod 
eronat a fost autorizată la plată suma de 64 mii lei (15 mii euro), reprezentând contravaloarea unor 
lucrări cuprinse în situaţiile de lucrări, pentru care nu au fost puse la dispoziţie documente 
justificative care să ateste că acestea au fost executate; 

 în cazul unui proiect, s-a autorizat şi plătit în mod eronat suma de 55 mii lei (13 mii euro), 
reprezentând contravaloarea serviciilor de consultanţă pentru executarea proiectului tehnic, în 
condiţiile în care, din documentaţia aferentă procedurii de achiziţie anexată ofertei, a rezultat faptul 
că pentru realizarea devizului financiar aferent serviciilor prestate a fost luat în calcul un număr mai 
mare de zile decât cel efectiv realizat.  

 
 

4.2. Fondul European de Garantare Agricolă  

Fondul European pentru Garantare în Agricultură (FEGA), derulat prin Agenţia de Plăţi şi Intervenţie 
pentru Agricultură (APIA), a fost introdus prin Reglementarea Consiliului (EC) nr. 1290/21 iunie 2005, 
pentru a îndeplini obiectivele politicii agricole comune ale UE şi finanţează, în contextul gestionării comune 
între statele membre şi Comunitate, următoarele cheltuieli care sunt efectuate conform legislaţiei 
comunitare: 

(a) restituiri la export pentru produsele agricole către ţările terţe; 
(b) măsurile de intervenţie pentru reglarea pieţelor agricole; 
(c) plăţile directe către fermieri în conformitate cu politica agricolă comună; 
(d) contribuţia financiară a Comunităţii la măsurile de informare şi promovare a produselor agricole pe 

piaţa internă a Comunităţii şi în ţările terţe. 
 

A. Stadiul implementării masurilor finanţate din FEGA 
- mii euro - 

Nr. 
crt. 

Anul 
Alocări Plăţi 

plăţi directe măsuri de piaţă plăţi directe măsuri de piaţă 
1 2007 440.630 248.000 0 6.900 

2 2008 527.900 208.000 423.000 52.000 

3 2009 619.880 187.100 527.510 69.480 

4 2010 700.400 118.100 688.700 98.900 

 TOTAL 2.288.810 761.200 1.639.210 227.280 
Sursa: Agenţia de Plăţi şi Intervenţie pentru Agricultură 

 
Din datele prezentate anterior rezultă că, până la închiderea exerciţiului financiar FEGA 2010, în cazul 
plăţilor directe, alocările de la Comisia Europeană au fost de 2.288.810 mii euro, faţă de care s-au efectuat 
plăţi directe în valoare de 1.639.210 mii euro, ceea ce reprezintă un grad de utilizare de 71,6%. Pentru 
măsurile de piaţă, faţă de alocarea de fonduri în valoare de 761.200 mii euro, au fost efectuate plăţi de 
227.280 mii euro, reprezentând 29,8%. 
 
B. Principalele constatări rezultate din auditul FEGA 

În conformitate cu reglementările comunitare, pentru auditarea conturilor APIA aferente FEGA 2010, 
Organismul de Certificare prin activităţile de audit realizate la nivel central şi regional, a avut în vedere 
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obiective care să asigure că sistemul de management şi control intern instituit în cadrul entităţilor implicate 
în implementarea tehnică şi financiară a FEGA funcţionează corespunzător. 

Principalele deficienţe constatate au vizat, în principal, următoarele aspecte: 

 nereguli în ceea ce priveşte întocmirea unor documente în sensul asigurării că acestea oferă o 
imagine corectă şi completă (Registrul Debitorilor, Registrul pre Debitorilor); 

 lipsa unor prevederi procedurale sau neconcordanţa acestora cu diverse aplicaţii din sistemul 
informatic; 

 erori de raportare în ceea ce priveşte recuperările pentru anul 2010 declarate de APIA; 

 efectuarea unor plăţi necuvenite către beneficiarii de fonduri FEGA, identificate urmare verificărilor 
efectuate de Organismului de certificare asupra unor eşantioane de tranzacţii, plăţi care au 
însumat 131mii euro. În acest sens exemplificăm: 

 plata unor sume necuvenite către fermieri care nu au furnizat documente conforme/valabile din 
care să rezulte calitatea de utilizator al terenului declarat în cerere, respectiv 108 mii euro;  

 autorizarea eronată la plată a cererii unui fermier, în condiţiile în care acesta nu a prezentat 
documente justificative privind dreptul de proprietate sau folosinţă a unei suprafeţe de teren 
solicitate la plata (14 mii euro). 

 
 

5. Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene,  
Programul General Solidaritatea şi  
Gestionarea Fluxurilor Migratorii 

 

 

5.1. Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene 

Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) a fost creat de Uniunea Europeană pentru a-şi exprima 
solidaritatea faţă de populaţia din regiunile afectate de dezastre naturale. Scopul acestui fond este de a 
completa eforturile statelor afectate şi de a acoperi o parte din cheltuiala publică efectuată de statul 
beneficiar pentru înlăturarea efectelor dezastrelor naturale.  

Prin Decizia Parlamentului European şi a Consiliului din 11 martie 2009 nr. 2009/326/CE, în cadrul 
bugetului general al Uniunii Europene pentru exerciţiul financiar 2009, a fost mobilizată pentru România 
suma de 11.785 mii euro, obiectivul Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene fiind acela de a contribui 
la finanţarea operaţiunilor întreprinse în situaţii de urgenţă, ca urmare a inundaţiilor din iulie 2008. La suma 
de mai sus se adaugă şi suma de 1.752 mii euro reprezentând diferenţe favorabile de curs valutar şi 
dobânzi, care fac parte din subvenţie. 

În cadrul misiunii de audit de operaţiuni finanţate din Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene au fost auditate 
cheltuieli plătite în sumă de 8.711 mii euro, reprezentând 64,3 % din totalul plăţilor de 13.537 mii euro. 

Principalele deficienţe evidenţiate în urma auditului de operaţiuni, efectuat pe bază de eşantion 
reprezentativ, au vizat:  

 Achiziţiile publice: nerespectarea prevederilor legale privind derularea procedurilor de negociere 
fără publicarea prealabilă a unui anunţ de participare.  

De exemplu, în cazul a trei contracte de achiziţii publice privind refacerea unor drumuri judeţene şi 
comunale încheiate prin procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de 
participare a fost decontată contravaloarea unor lucrări executate înainte de data semnării 
contractelor, valoarea lucrărilor fiind de 674 mii euro. 

 
 Eligibilitatea cheltuielilor: nerespectarea condiţiilor de eligibilitate, decontarea unor lucrări fără 

respectarea prevederilor legale: 
 decontarea unor cheltuieli neeligibile în sumă de 172 mii euro reprezentând contravaloarea 

reparaţiilor capitale decontate în cadrul unui contract de lucrări privind protecţia şi 
consolidarea infrastructurii unui drum judeţean, în condiţiile în care aceste lucrări nu erau 
necesare pentru înlăturarea imediată a efectelor inundaţiilor; 

 decontarea unor cheltuieli neeligibile în sumă de 56 mii euro, pentru un obiectiv care nu 
figurează ca fiind afectat de inundații. 
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5.2. Programul General Solidaritatea şi Gestionarea Fluxurilor Migratorii 

Programului general „Solidaritatea şi gestionarea fluxurilor migratorii” reprezintă mecanismul de întărire a 
libertăţii, securităţii şi justiţiei şi de aplicare a principiului solidarităţii între statele membre ale Uniunii 
Europene pentru perioada 2007-2013 şi cuprinde Fondul european de integrare a resortisanţilor ţărilor 
terţe, Fondul european pentru refugiaţi, Fondul european de returnare. 
 
Au fost derulate 2 misiuni de audit (1 misiune de audit de sistem şi 1 misiune de audit de operaţiuni) ce au 
vizat cele 3 categorii de fonduri din cadrul Programului General şi anume: 

 Fondul European de Integrare a Resortisanţilor Ţărilor Terţe 
 Fondul European de Returnare 
 Fondul European pentru Refugiaţi 

 

În urma acţiunilor de audit au fost identificate deficienţe la nivelul entităţilor responsabile cu privire la 
gestionarea şi controlul fondurilor derulate în cadrul Programului General după cum urmează: 

 La nivelul Autorităţii Responsabile (AR) 

 insuficienţa posturile alocate pentru îndeplinirea de către Autoritatea Responsabilă a 
atribuţiilor sale, în special pe linia verificărilor financiare, gestionarea neregulilor şi 
monitorizarea sarcinilor delegate; 

 nu s-au efectuat verificările corespunzătoare în ceea ce priveşte legalitatea şi eligibilitatea 
cheltuielilor, asupra documentelor justificative transmise de către beneficiari; 

 nerespectarea prevederile art.22 litera e şi art.25 alin 1 litera i) din Decizia 435/2007/CE, 
respectiv art. 24 litera e) şi art.26 litera f) din Decizia CE nr.573/2007 şi Decizia nr. 575/2007, 
privind obligativitatea AR de a asigura existenţa şi funcţionarea unui sistem informatic de 
colectare a datelor pentru gestiunea financiară, monitorizare, control şi evaluare, aferente 
programului. 

 La nivelul Autorităţii Delegate (AD) 

 personalul necesar la nivelul Autorităţii Delegate, în continuare acesta este insuficient pentru 
îndeplinirea corespunzătoare a atribuţiilor, în prezent fiind ocupate 6 posturi din 12 alocate;  

 AD nu a efectuat cel puţin o misiune de monitorizare pe an, pentru fiecare proiect în parte, 
fiind realizate doar 5 misiuni dintr-un total de 18 planificate; 

 nu a fost asigurată o pistă de audit adecvată în cadrul Serviciului Implementare Programe din 
cadrul Autorităţii Delegate, documentele aferente dosarelor proiectelor de monopol, de 
atribuire, de asistenţă tehnică nefiind păstrate în ordine cronologică, în funcţie de etapele 
aferente fiecărei proceduri operaţionale. 
 

 La nivelul Autorităţii de Certificare (AC) 

 etapele de lucru prevăzute în procedură acoperă doar evaluarea descrierii sistemului de 
management şi control nu şi modul de aplicare al procedurilor şi al funcţionării sistemului;  

 în cadrul programelor anuale 2008 nu au fost efectuate misiuni de control la faţa locului, la 
beneficiari, în scopul certificării; 

 AC nu a reglementat modul prin care se asigură că declaraţia de cheltuieli provine dintr-un 
sistem contabil fiabil (de încredere), conform prevederilor art. 27, alin. 1, litera a), pct. (i), din 
Decizia CE nr.435/2007, respectiv art. 29 alin. 1 litera a) pct. (i) din Decizia CE nr. 573/2007 
şi Decizia nr. 575/2007. 
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Concluzii Luând în considerare rezultatele verificărilor efectuate în cadrul acţiunilor de audit, 
recomandările Autorităţii de Audit au urmărit consolidarea sistemelor de management 
şi control instituite astfel încât să fie asigurată o funcţionare eficientă a acestora iar 
cheltuielile efectuate să fie conforme cu prevederile legislaţiei naţionale şi comunitare. 
În acest sens s-a urmărit în principal întărirea controalelor de prim nivel atât în ceea ce 
priveşte verificarea eligibilităţii cheltuielilor cât şi a derulării procesului de achiziţie 
publică. Pentru atingerea acestui obiectiv s-a recomandat completarea procedurilor de 
lucru cu aspecte care să asigure realizarea unor verificări de fond și care să acopere 
zonele de risc în cadrul stabilirii eligibilității sumelor și a derulării procesului de achiziție 
publică. 
 
De asemenea având în vedere deficienţele identificate, Autoritatea de Audit a solicitat 
autorităţilor responsabile de gestionarea fondurilor comunitare întărirea sistemului de 
monitorizare a sarcinilor delegate altor entităţi, asigurându-se astfel că activităţile 
desfăşurate la nivelul acestora se derulează conform cerinţelor comunitare care 
reglementează diferite categorii de fonduri. 
 
Un alt aspect pus în atenţia autorităţilor responsabile de gestionarea şi controlul 
asistenţei financiare nerambursabile se referă la asigurarea acurateţei şi completitudinii 
datelor din sistemele informatice de monitorizare. Totodată, prin constatările și 
recomandările sale Autoritatea de Audit a pus în atenția autorităților responsabile de 
gestionarea fondurilor comunitare necesitatea respectării termenelor procedurale atât 
în ceea ce privește etapele de evaluare-selectare-contractare cât și în cazul solicitării 
la rambursare de către beneficiari a sumelor decontate de către aceștia diverșilor 
furnizori/prestatori. 
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1. Concluzii  
generale 
  

Legea nr. 94/1992, republicată, a stabilit pentru Curtea de Conturi sarcina de a 
prezenta anual Parlamentului un raport asupra conturilor de gestiune ale bugetului 
general consolidat din exerciţiul bugetar expirat, cuprinzând şi neregulile constatate. 

Pentru exerciţiul bugetar al anului 2010, Curtea de Conturi a efectuat misiuni de audit 
financiar asupra conturile de execuţie stabilite prin lege, precum şi acţiuni de control 
tematic, care au fost stabilite prin Programul anual de activitate aprobat de Plen. 

 
Prin acţiunile de 
verificare 
desfăşurate  
Curtea de Conturi  
a urmărit în 
principal:  

 exactitatea şi realitatea situaţiilor financiare, aşa cum acestea au fost stabilite 
în reglementările contabile în vigoare pentru anul 2010; 

 evaluarea sistemelor de management şi de control la autorităţile cu sarcini în 
urmărirea încasării obligaţiilor financiare la bugetele publice; 

 utilizarea fondurilor bugetare alocate conform destinaţiilor stabilite prin legile 
de aprobare a bugetelor publice; 

 calitatea gestiunii economico-financiare; 
 modul de respectare a clauzelor contractuale stabilite prin contractele de 

privatizare; 
 situaţia, evoluţia şi modul de administrare a patrimoniului public şi privat al 

statului; 
 constituirea, utilizarea şi gestionarea resurselor financiare privind protecţia 

mediului; 
 formarea şi utilizarea resurselor bugetului de stat, ale bugetului asigurărilor 

sociale de stat şi bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi 
mişcarea fondurilor între aceste bugete; 

 formarea şi gestionarea datoriei publice şi situaţia garanţiilor guvernamentale 
pentru credite interne şi externe. 

 
Misiunile de audit 
financiar şi 
acţiunile de 
control tematic  
pe care le-a 
desfăşurat Curtea 
de Conturi au avut 
menirea: 

 să detecteze neregulile care au determinat utilizarea fondurilor şi a 
patrimoniului public şi privat al statului fără respectarea principiilor 
economicităţii, eficacităţii şi eficienţei; 

 să evalueze corectitudinea situaţiilor financiare anule; 
 să identifice cazurile şi modurile de risipă şi utilizare nelegală a resurselor 

bugetare disponibile; 
 să furnizeze informaţiile necesare pentru îmbunătăţirea legislaţiei, politicilor şi 

alocării fondurilor publice; 
 să evalueze activitatea de control financiar propriu şi de audit intern a 

entităţilor publice verificate. 
 

 Ca o caracteristică generală, misiunile de audit public extern şi acţiunile de 
control  desfăşurate au scos în evidenţă, pe ansamblu, o insuficientă preocupare 
din partea entităţilor publice pentru asigurarea acurateţei datelor din situaţiile 
financiare şi pentru un management financiar guvernat de buna gestiune 
economico-financiară. 

Primul argument care vine în susţinerea acestei concluzii este acela că dintr-un 
număr de 1.534 conturi de execuţie supuse auditului financiar, doar 63 (4%) au 
îndeplinit condiţiile legale pentru a li se acorda certificatul de conformitate. 

În urma misiunilor de audit şi acţiunilor de control desfăşurate la cele 2.751 de 
entităţi, s-au constatat abateri şi nereguli care au fost determinate de 
încălcarea legislaţiei: privind finanţele publice; din domeniul fiscal; specifice 
fiecărui sector de activitate; privind proprietatea publică, contabilitatea, 
salarizarea, achiziţiile publice, precum şi legislaţia secundară dată în 
executarea acestor legi, care au generat prejudicii pentru bugetele publice şi/sau 
bugetele proprii.  
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 Aceste prejudicii s-au produs în majoritatea cazurilor, pe de o parte, din cauza 
efectuării unor cheltuieli nelegale, iar pe de altă parte, ca urmare a lipsei 
monitorizării încasării veniturilor, după cum urmează: 

 acordarea de drepturi salariale fără respectarea prevederilor legale care le 
reglementează; 

 angajarea de personal fără a avea funcţii finanţate prin buget; 
 nerespectarea legislaţiei privind achiziţiile publice; 
 efectuarea de plăţi fără documente justificative care să ateste realitatea şi 

exactitatea sumelor datorate; 
 nerespectarea prevederilor legale şi a procedurilor cu privire la angajarea, 

lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor; 
 decontarea unor lucrări de investiţii neefectuate de antreprenori; 
 efectuarea de plăţi peste normele, cotele şi baremurile aprobate prin 

contractele de prestări de servicii; 
 nerespectarea prevederilor legale referitoare la administrarea şi 

gestionarea patrimoniului public şi privat al statului şi al unităţilor 
administrativ-teritoriale; 

 drepturi de deplasare acordate peste baremurile legale; 
 efectuarea necorespunzătoare a controlului fiscal şi financiar de stat; 
 neconcordanţa dintre obligaţiile înregistrate în evidenţa fiscală şi obligaţiile 

declarate de operatorii economici; 
 neverificarea de către organele de inspecţie fiscală a tuturor obligaţiilor 

datorate bugetelor publice de contribuabili; 
 nerespectarea prevederilor legale privind controlul financiar propriu şi 

auditului public intern. 
 

 Cu toate acestea, se poate aprecia că gravitatea unor nereguli care au cauzat 
prejudicii având la bază nerespectarea legislaţiei în domeniu, a fost depăşită de 
gravitatea acelor nereguli care nu au produs prejudicii, dar care s-au produs cu o 
frecvenţă semnificativă în activitatea entităţilor verificate şi care reprezintă 
adevărate surse generatoare de risipă, având la origine aceleaşi incoerenţe, 
disfuncţionalităţi sau neclarităţi ale prevederilor legale şi, nu în ultimul rând, 
neaplicarea întocmai a reglementărilor în domeniu. 

 
Nereguli, în 
ordinea dată de 
importanţa 
deficienţelor 
constatate și de 
frecvenţa 
acestora: 

 în foarte multe cazuri entităţile verificate nu au un sistem de control intern 
organizat corespunzător, în principal datorită faptului că nu au fost puse în 
aplicare prevederile Ordinului ministerului finanţelor publice nr. 946/2005 
pentru aprobarea „Codului controlului intern, cuprinzând standardele de 
management/control intern la entităţile publice şi pentru dezvoltarea 
sistemelor de control managerial”. Au fost constatate 1.599 cazuri în care 
entităţile publice nu au  emis norme proprii de control intern, fapt cu 
consecinţe negative asupra modului de organizare şi funcţionare a acestui tip 
de control. Astfel, în majoritatea cazurilor, riscul de control a fost apreciat la 
un nivel crescut, iar procedurile de audit au fost extinse. Prin evaluarea 
modului de organizare şi funcţionare a controlului preventiv propriu s-au 
identificat unele nereguli, în sensul că nu au fost respectate în totalitate 
prevederile legale cu privire la organizarea acestui tip de control, cel mai 
important aspect constatat fiind nesepararea atribuţiilor persoanelor care 
exercitau controlul financiar preventiv de cele ale persoanelor care erau 
implicate în  operaţiunile supuse acestui control. Pe ansamblu, nici auditul 
intern nu poate fi apreciat în privinţa activităţii desfăşurate pentru exerciţiul 
bugetar 2010, ca fiind focalizat pe activitatea financiar-contabilă  organizată 
de entităţile verificate; 

 într-un număr de 352  cazuri, activitatea de achiziţii publice nu s-a 
desfăşurat cu respectarea strictă a prevederilor legale. S-a  constatat că, în 
majoritatea cazurilor, entităţile verificate nu au respectat legislaţia privind 
iniţierea, derularea şi monitorizarea proceselor de achiziţii publice, care să 
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conţină atribuţii şi responsabilităţi concrete pentru personalul implicat în 
aceste activităţi, cu accent pe respectarea legalităţii şi a principiilor de 
transparenţă, liberă concurenţă, tratament egal şi eficienţă a fondurilor 
publice. Această situaţie a avut ca efect apariţia unor nereguli, constatându-
se în cele mai multe cazuri că; 

- programul anual al achiziţiilor publice nu a fost elaborat conform 
legii sau/şi acesta nu a fost actualizat în funcţie de volumul 
creditelor bugetare alocate; 

- valorile estimate ale unor achiziţii au fost calculate eronat, prin 
încălcarea prevederilor legale, fapt ce a generat adoptarea altor 
proceduri decât licitaţia publică, în cele mai dese cazuri folosindu-se 
procedura „cerere de oferte” sau apelându-se la achiziţii directe; 

- comisiile de evaluare nu şi-au îndeplinit atribuţiile conform legii; 
- termenele legale ale procesului de achiziţie şi regulile de publicitate 

nu au fost respectate; 
- atribuirea de contracte fără existenţa în buget a fondurilor 

disponibile; 
- nepublicarea în SEAP a tuturor etapelor procesului de achiziţie; 
- aplicarea unor factori de evaluare care nu reflectă avantajele de 

natură economică şi ale căror ponderi în punctajul total sunt 
disproporţionate în raport de avantajele economice etc. 

 au fost identificate un număr de 2.200 cazuri de încălcare a prevederilor 
legale referitoare la administrarea şi gestionarea patrimoniului public şi 
privat al statului şi al unităţilor administrativ-teritoriale. În urma 
verificărilor s-au constatat următoarele deficienţe: 

- abordarea superficială a regulilor şi a activităţilor  privind 
inventarierea patrimoniului; 

- neconcordanţe între bunurile înregistrate în evidenţa contabilă şi 
cele care au fost repartizate entităţilor verificate în temeiul actelor 
normative; 

- lipsa de interes în clarificarea situaţiei bunurilor proprietate publică; 
- gestionarea defectuoasă a bunurilor aflate în patrimoniul public şi al 

entităţilor verificate, respectiv închirierea şi concesionarea acestuia 
în condiţii dezavantajoase pentru entităţi şi statul român; 

- neurmărirea încasării redevenţelor şi a chiriilor aferente bunurilor 
închiriate sau concesionate; 

- nevalorificarea corespunzătoare a materialelor rezultate urmare 
scoaterii din funcţiune a acestora; 

Aceste constatări scot în evidenţă faptul că patrimoniul public şi privat al 
statului  şi al unităţilor administrativ-teritoriale este necorespunzător 
gestionat şi  administrat de către cei abilitaţi  în acest scop, respectiv 
companiile şi societăţile naţionale, regiile autonome de interes naţional şi 
local, societăţile  comerciale cu capital majoritar de stat sau al unităţilor 
administrativ-teritoriale, precum şi filialele şi sucursalele acestora. 

 într-un număr de  2.939 cazuri, entităţile verificate nu au acordat atenţie 
cuvenită modului de organizare a contabilităţii, fapt care a afectat negativ 
acurateţea evidenţelor contabile şi a situaţiilor financiare verificate. 

 
   
 
 
 
 

 



www.curteadeconturi.ro Raportul public pe anul 2010 Pagina  465 
 

2. Recomandări 
 

Pornind de la aceste constatări şi luând în calcul cauzele enumerate mai sus, 
calitatea execuţiei bugetare se poate consolida prin: 

 îmbunătăţirea activităţii de programare bugetară, atât a veniturilor bugetare 
cât şi a cheltuielilor publice, printr-o evaluare şi fundamentare corectă a 
acestora. Pentru aceasta  autorităţile şi instituţiile publice trebuie să 
elaboreze politici publice în fiecare domeniu şi  să le evalueze impactul 
bugetar, astfel încât să poată fi incluse în cadrul bugetar multianual, iar 
alocările anuale să fie temeinic fundamentate; 

 monitorizarea  constantă a încasării veniturilor  şi efectuării cheltuielilor pe 
parcursul execuţiei bugetare; 

 întărirea controlului cheltuielilor publice prin care să se urmărească 
economicitatea, eficacitatea şi eficienţa utilizării fondurilor publice alocate 
pentru finanţarea acestora. 

 
Pe baza 
rezultatelor 
misiunilor de audit 
şi a acţiunilor de 
control realizate de 
Curtea de Conturi 
entităţile verificate 
trebuie: 

 să acorde managementului financiar-contabil o importanţă deosebită, 
direcţionându-l spre identificarea acelor soluţii menite să prevină 
fenomenul risipei; 

 să-şi îmbunătăţească sistemele de control intern; 
 să monitorizeze strict acele cheltuieli pentru care cu ocazia  auditului 

s-a identificat un nivel ridicat de eroare; 
 să revizuiască actele normative care nu sunt clare şi care sunt 

interpretabile. 
 

 
În concluzie,  
Curtea de Conturi 
recomandă 
implementarea 
 unor măsuri care  
să vizeze: 

 
 întărirea responsabilităţii la nivelul conducerilor executive pentru un 

management financiar-contabil corespunzător şi care să fie îndreptat 
către identificarea acelor soluţii menite să prevină fenomenul risipei; 

 organizarea conform legii a controlului intern şi luarea măsurilor de 
implementare a normelor proprii de control intern, precum şi 
acordarea atenţiei şi importanţei cuvenite activităţilor de control şi 
audit intern, a căror misiune este de a identifica, diminua şi/sau 
elimina riscurile privind proasta gestionare a resurselor publice şi a 
patrimoniului. Pentru aceasta, Ministerul Finanţelor Publice, prin 
structurile sale specializate, trebuie să se implice mai mult în 
exercitarea competenţelor stabilite de lege în acest domeniu; 

 includerea cu prioritate în programele anuale de activitate a 
compartimentelor de audit public intern, a unor misiuni de audit 
privind activitatea financiar-contabilă;  

 implicarea mai susţinută a Autorităţii Naţionale de Reglementare şi 
Monitorizare a Achiziţiilor Publice în activitatea de achiziţii publice, 
pentru a preveni nerespectarea reglementărilor legale în domeniu şi 
de a sancţiona în timp util abaterile de la aceste reglementări. 
Totodată, este necesară o colaborare mai strânsă a acestei instituţii 
cu Curtea de Conturi; 

 revizuirea actelor normative care nu sunt clare şi cele ale căror 
prevederi sunt interpretative pentru a înlătura starea de ambiguitate 
care rezultă din  prevederile acestora.  Pentru aceasta Curtea de 
Conturi a prezentat într-o anexă a Raportului public pe anul 2009 
unele recomandări de îmbunătăţire a cadrului legal, recomandări pe 
care le apreciază ca fiind de natură să clarifice anumite aspecte 
constatate cu ocazia verificărilor efectuate. 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
* 

*          * 
 
 
 
 
 
 
 
 

Raportul public pe anul 2010, prezintă rezultatele acţiunilor de audit/control 
desfăşurate în anul 2011 care au avut ca subiect exerciţiul bugetar al anului 2010 
și reprezintă pentru cititorul acestuia un prilej de a constata rolul Curţii de Conturi 
în domeniul gestionării resurselor financiare ale statului şi ale sectorului public. 

Prin recomandările formulate, Curtea de Conturi  contribuie la îmbunătăţirea 
modului de utilizare corectă şi performantă a acestora şi, implicit, la protejarea 

intereselor financiare ale statului român şi ale Comunităţii Europene. 
 

 



  
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Curtea de Conturi  
Raportul public pe anul 2010 
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          Anexa nr. 1 
SITUAŢIE 

privind numărul de entităţi verificate în anul 2011  
- detaliere pe categorii de entităţi verificate - 

 

STRUCTURA CURŢII DE CONTURI 

CATEGORII DE ENTITĂŢI VERIFICATE 

OPC OSC OTC CN SN RA 
RA 

interes 
local 

SC 
SC 

interes 
local 

Societăţi 
bancare 

Alte 
entităţi 

Total 

TOTAL APARAT CENTRAL 69 22 52 7 5 4 0 4 0 2 13 178 
                          
Camera de conturi Alba                      26 2 19 0 0 0 0 1 0 0 0 48 
Camera de conturi Arad                     36 2 15 0 0 0 0 0 2 0 0 55 
Camera de conturi Argeş                   30 2 35 0 0 0 0 2 1 0 0 70 
Camera de conturi Bacău                   53 2 20 1 0 0 0 0 0 0 0 76 
Camera de conturi Bihor                    30 3 25 0 0 0 1 0 0 0 1 60 
Camera de conturi Bistriţa-Năsăud    23 2 18 0 0 0 0 0 0 0 0 43 
Camera de conturi Botoşani               51 0 21 0 0 1 0 0 0 0 0 73 
Camera de conturi Brăila                    26 1 21 0 0 0 1 0 3 0 0 52 
Camera de conturi Braşov                  19 1 24 3 1 0 0 0 4 0 3 55 
Camera de conturi Bucureşti              7 12 100 7 6 0 0 2 1 0 4 139 
Camera de conturi Buzău                   28 1 20 0 0 0 0 0 0 0 1 50 
Camera de conturi Călăraşi                22 2 20 0 0 0 0 0 1 0 0 45 
Camera de conturi Caraş-Severin      24 1 14 0 0 0 0 0 0 0 0 39 
Camera de conturi Cluj                       59 2 40 3 2 0 4 1 1 0 4 116 
Camera de conturi Constanta            26 2 31 5 2 0 1 1 1 0 1 70 
Camera de conturi Covasna               22 1 37 0 0 0 0 0 3 0 0 63 
Camera de conturi Dâmboviţa            35 2 14 0 0 0 0 0 2 0 0 53 
Camera de conturi Dolj                       29 0 13 2 1 0 2 0 0 0 0 47 
Camera de conturi Galaţi                   22 2 27 2 1 0 0 0 0 0 0 54 
Camera de conturi Giurgiu                 19 1 19 1 0 0 0 0 1 0 1 42 
Camera de conturi Gorj                      26 1 17 0 0 0 0 0 2 0 0 46 
Camera de conturi Harghita               31 2 19 0 1 0 0 0 3 0 0 56 
Camera de conturi Hunedoara           22 1 15 0 0 0 0 1 0 0 3 42 
Camera de conturi Ialomiţa                26 2 28 0 0 0 0 0 2 0 0 58 
Camera de conturi Iaşi                       40 4 44 0 3 0 2 0 5 0 15 113 
Camera de conturi Ilfov                      18 0 19 0 0 0 0 0 2 0 4 43 
Camera de conturi Maramureş           30 2 32 0 0 0 0 0 1 0 0 65 
Camera de conturi Mehedinţi             36 1 17 0 0 3 0 1 0 0 0 58 
Camera de conturi Mureş                   24 3 21 0 0 0 0 0 1 0 0 49 
Camera de conturi Neamţ                  53 0 19 0 0 1 0 2 3 0 1 79 
Camera de conturi Olt                        33 0 11 0 0 0 0 1 0 0 0 45 
Camera de conturi Prahova               30 3 24 0 0 0 1 0 1 0 0 59 
Camera de conturi Sălaj                     17 2 23 0 0 0 0 0 0 0 0 42 
Camera de conturi Satu-Mare            20 1 17 0 0 0 0 0 1 0 0 39 
Camera de conturi Sibiu                     26 0 29 1 1 0 0 0 5 0 0 62 
Camera de conturi Suceava               76 1 31 1 2 0 1 0 1 0 0 113 
Camera de conturi Teleorman            38 0 26 0 0 0 0 0 4 0 0 68 
Camera de conturi Timiş                    36 2 27 4 2 0 2 0 1 0 2 76 
Camera de conturi Tulcea                  27 0 22 0 0 0 0 0 2 0 3 54 
Camera de conturi Vâlcea                  31 1 32 0 0 0 0 1 1 0 0 66 
Camera de conturi Vaslui                   28 2 9 0 0 0 0 0 1 0 0 40 
Camera de conturi Vrancea               28 1 19 0 0 0 0 0 2 0 0 50 
TOTAL CAMERE DE CONTURI 1.283 70 1.034 30 22 5 15 13 58 0 43 2.573 
                          
TOTAL GENERAL 1.352 92 1.086 37 27 9 15 17 58   56 2.751 
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Anexa nr. 2 
SITUAŢIE 

privind cuantificarea abaterilor constatate ca urmare a acţiunilor de verificare desfăşurate în anul 2011 şi frecvenţa acestora 
- detaliere pe bugete -  

 
Nr. 
Crt. 

Buget Abatere 
Nr. 

Cazuri 
Venituri 

suplimentare 
Plăţi 

nelegale 
Financiar-
contabile 

        mii lei mii lei mii lei 

1 Bugetul de stat   3.723 1.861.130 219.892 12.094.262 
Nestabilirea  neevidențierea si neîncasarea in cuantumul si la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare 712 1.496.533 79.791 4.441.181 
Abateri privind activitatea de control fiscal si control financiar de stat exercitate de MFP prin organele sale specializate 572 195.976 10.355 610.132 
Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 525 31.852 0 3.314.615 
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 421 10 91.031 1.170.108 
Încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 
statului si al unităţilor administrativ teritoriale 332 586 1.289 1.588.480 

Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevăzute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicată 300 15.396 796 838.349 
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 248 0 0 0 
Neîndeplinirea obligațiilor financiare către bugetele publice 212 99.948 5.514 28.876 
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 93 1.203 30.006 1.671 
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 77 0 0 29.844 
Abateri privind Auditul public intern 52 0 0 2 
Calitatea conturilor de execuție bugetara 42 1 481 27.759 
Abateri cu privire la administrarea contractului de achiziție publica 30 0 558 5.551 
Abateri cu privire la planificarea achizițiilor publice 27 0 0 4.692 
Nerespectarea prevederilor legale privind procedurile de concesionare a terenurilor agricole  proprietatea statului 21 5.728 0 0 
Abateri privind exercitarea calităţii de acționar 14 13.897 0 25.564 
Abateri cu privire la derularea procedurii de achiziție publica 12 0 62 1.862 
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achiziții publice 11 0 0 681 
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achiziție publica 9 0 8 4.837 
Abateri cu privire la inițierea si lansarea procedurii de achiziție publica 9 0 0 0 
Abateri privind organizarea activității de control fiscal exercitata de instituțiile abilitate ale MF 3 0 0 0 
Abateri procese verbale de constatare a încălcării obligațiilor prevăzute de lg. 94/1992 1 0 0 59 

2 Bugetul asigurărilor sociale de stat 211 25.035 14.627 389.533 
    Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 53 0 13.523 22 

Neîndeplinirea obligațiilor financiare către bugetele publice 51 744 165 0 
Nestabilirea  neevidențierea si neîncasarea in cuantumul si la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare 40 24.291 924 17.099 
Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 26 0 15 305.897 
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 11 0 0 0 
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevăzute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicată 10 0 0 29.534 



Pagina  470   Raportul public pe anul 2010 www.curteadeconturi.ro 
 

Nr. 
Crt. 

Buget Abatere 
Nr. 

Cazuri 
Venituri 

suplimentare 
Plăţi 

nelegale 
Financiar-
contabile 

        mii lei mii lei mii lei 

Încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 
statului si al unităţilor administrativ teritoriale 

9 0 0 30.873 

Abateri privind Auditul public intern 4 0 0 0 
Abateri cu privire la planificarea achizițiilor publice 2 0 0 0 
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 2 0 0 0 
Abateri cu privire la administrarea contractului de achiziție publica 1 0 0 0 
Abateri privind organizarea activității de control fiscal exercitata de instituțiile abilitate ale MF 1 0 0 6.051 
Calitatea conturilor de execuție bugetara 1 0 0 56 

3 Bugete locale   13.476 269.041 356.118 20.982.504 
3.1 Bugete proprii ale judeţelor 367 13.315 36.050 1.481.930 
    Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 117 0 35.658 14.873 

Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 64 10.375 0 846.194 
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 44 0 0 0 
Încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 
statului si al unităţilor administrativ teritoriale 38 114 0 575.116 

Nestabilirea  neevidențierea si neîncasarea in cuantumul si la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare 33 2.259 0 1.454 
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevăzute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicată 14 0 0 1.410 
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 13 0 0 0 
Neîndeplinirea obligațiilor financiare către bugetele publice 13 501 0 0 
Abateri cu privire la administrarea contractului de achiziție publica 9 0 340 403 
Abateri privind Auditul public intern 5 0 0 0 
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 5 0 52 18.762 
Calitatea conturilor de execuție bugetara 4 0 0 1.779 
Abateri cu privire la planificarea achizițiilor publice 2 0 0 19.517 
Abateri privind exercitarea calităţii de acționar 2 0 0 0 
Nerespectarea prevederilor legale privind procedurile de concesionare a terenurilor agricole  proprietatea statului 2 66 0 384 
Abateri cu privire la derularea procedurii de achiziție publica 1 0 0 0 
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achiziții publice 1 0 0 2.036 

3.2 Bugete proprii ale municipiilor 982 96.199 116.780 7.652.958 
    Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 330 0 107.441 3.751 

Nestabilirea  neevidențierea si neîncasarea in cuantumul si la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare 193 77.491 514 41.940 
Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 134 70 0 701.556 
Încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 
statului si al unităţilor administrativ teritoriale 107 712 3.986 6.444.907 

Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 51 0 0 0 
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevăzute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicată 33 0 265 69.829 
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 31 340 2.738 0 
Neîndeplinirea obligațiilor financiare către bugetele publice 22 12.406 0 0 
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 17 0 0 88 
Calitatea conturilor de execuție bugetara 17 5.177 0 215.541 
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Nr. 
Crt. 

Buget Abatere 
Nr. 

Cazuri 
Venituri 

suplimentare 
Plăţi 

nelegale 
Financiar-
contabile 

        mii lei mii lei mii lei 

Abateri cu privire la administrarea contractului de achiziție publica 15 0 1.835 111 
Abateri privind Auditul public intern 12 0 0 0 
Abateri cu privire la planificarea achizițiilor publice 7 0 0 3.580 
Abateri cu privire la inițierea si lansarea procedurii de achiziție publica 3 0 0 2.214 
Abateri cu privire la derularea procedurii de achiziție publica 2 0 0 208 
Abateri privind exercitarea calităţii de acționar 2 0 0 107.441 
Nerespectarea prevederilor legale privind procedurile de concesionare a terenurilor agricole  proprietatea statului 2 3 0 0 
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achiziție publica 1 0 0 170 
Abateri privind activitatea de control fiscal si control financiar de stat exercitate de MFP prin organele sale specializate 1 0 0 13 
Împrumuturi interne si externe contractate sau utilizate fără respectarea reglementarilor legale 1 0 0 61.599 
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achiziții publice 1 0 0 10 

3.3 Bugete proprii ale oraşelor 1.123 57.120 30.759 4.434.897 
    Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 312 0 28.260 2.505 

Nestabilirea  neevidențierea si neîncasarea in cuantumul si la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare 256 55.741 168 68.888 
Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 153 185 0 1.949.995 
Încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 
statului si al unităţilor administrativ teritoriale 127 364 55 2.367.022 

Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 108 0 0 247 
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 32 0 0 0 
Abateri privind Auditul public intern 31 0 0 0 
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevăzute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, 
republicată 30 81 0 13.659 

Neîndeplinirea obligațiilor financiare către bugetele publice 22 667 169 237 
Calitatea conturilor de execuție bugetara 16 0 0 19.137 
Abateri cu privire la administrarea contractului de achiziție publica 13 0 825 277 
Abateri cu privire la planificarea achizițiilor publice 7 0 0 5.893 
Abateri cu privire la derularea procedurii de achiziție publica 3 0 140 1.407 
Abateri cu privire la inițierea si lansarea procedurii de achiziție publica 3 0 0 115 
Împrumuturi interne si externe contractate sau utilizate fără respectarea reglementarilor legale 3 0 0 5.515 
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achiziții publice 3 0 1.142 0 
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achiziție publica 2 0 0 0 
Abateri de la metodele si procedurile de vânzare stabilite de lege 1 81 0 0 
Abateri privind activitatea de control fiscal si control financiar de stat exercitate de MFP prin organele sale specializate 1 0 0 0 

3.4 Bugete proprii ale comunelor 10.074 85.168 130.119 6.527.861 
    Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 2.872 0 119.955 25.713 

Nestabilirea  neevidențierea si neîncasarea in cuantumul si la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare 2.123 80.872 586 88.459 
Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 1.436 2.187 195 2.208.148 
Încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 
statului si al unităţilor administrativ teritoriale 1.128 339 1.037 3.868.186 

Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 941 0 0 3.867 
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Nr. 
Crt. 

Buget Abatere 
Nr. 

Cazuri 
Venituri 

suplimentare 
Plăţi 

nelegale 
Financiar-
contabile 

        mii lei mii lei mii lei 

Abateri privind Control financiar preventiv propriu 367 0 11 37.910 
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevăzute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicată 334 528 1.581 199.774 
Abateri privind Auditul public intern 280 0 0 121 
Abateri cu privire la administrarea contractului de achiziție publica 149 36 4.448 5.892 
Abateri cu privire la planificarea achizițiilor publice 118 0 0 26.113 
Calitatea conturilor de execuție bugetara 116 65 0 42.952 
Neîndeplinirea obligațiilor financiare către bugetele publice 94 966 365 77 
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 27 112 1.099 6 
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achiziții publice 17 0 56 251 
Abateri cu privire la inițierea si lansarea procedurii de achiziție publica 15 0 7 3.524 
Abateri procese verbale de constatare a încălcării obligațiilor prevăzute de lg. 94/1992 14 0 673 1.616 
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achiziție publica 11 0 94 1.812 
Abateri cu privire la derularea procedurii de achiziție publica 10 0 13 451 
Abateri privind activitatea de control fiscal si control financiar de stat exercitate de MFP prin organele sale specializate 8 0 0 0 
Împrumuturi interne si externe contractate sau utilizate fără respectarea reglementarilor legale 7 0 0 12.935 
Nerespectarea prevederilor legale privind procedurile de concesionare a terenurilor agricole  proprietatea statului 4 64 0 37 
Abateri privind controlul financiar de gestiune 2 0 0 0 
Abateri privind exercitarea calităţii de acționar 1 0 0 15 

3.5 Bugete ale instituţiilor publice finanţate parţial din bugetele locale 593 6.782 21.483 220.607 
    Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 196 0 20.807 161 

Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 116 167 0 67.297 
Încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 
statului si al unităţilor administrativ teritoriale 76 0 72 118.290 

Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevăzute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicată 44 7 146 30.681 
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 43 0 0 0 
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 27 0 0 164 
Nestabilirea  neevidențierea si neîncasarea in cuantumul si la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare 24 5.665 31 494 
Neîndeplinirea obligațiilor financiare către bugetele publice 14 893 0 71 
Abateri cu privire la planificarea achizițiilor publice 13 0 54 494 
Abateri cu privire la inițierea si lansarea procedurii de achiziție publica 8 0 0 1.389 
Abateri privind Auditul public intern 8 0 0 0 
Calitatea conturilor de execuție bugetara 8 44 0 1.143 
Abateri cu privire la administrarea contractului de achiziție publica 5 0 248 55 
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 4 5 10 147 
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achiziție publica 2 0 0 0 
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achiziții publice 2 0 0 0 
Abateri cu privire la derularea procedurii de achiziție publica 1 0 114 0 
Abateri privind controlul financiar de gestiune 1 0 0 223 
Abateri procese verbale de constatare a încălcării obligațiilor prevăzute de lg. 94/1992 1 0 0 0 
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Nr. 
Crt. 

Buget Abatere 
Nr. 

Cazuri 
Venituri 

suplimentare 
Plăţi 

nelegale 
Financiar-
contabile 

        mii lei mii lei mii lei 

3.6 Bugete ale instituţiilor publice finanţate integral din bugetele locale 337 10.458 20.929 664.251 
    Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 87 0 18.050 0 

Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 80 23 0 379.149 
Nestabilirea  neevidențierea si neîncasarea in cuantumul si la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare 51 10.292 0 0 
Încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 
statului si al unităţilor administrativ teritoriale 41 117 2.856 219.372 

Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 29 0 0 0 
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevăzute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicată 17 20 0 63.729 
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 11 0 0 1.539 
Abateri cu privire la planificarea achizițiilor publice 5 0 0 0 
Calitatea conturilor de execuție bugetara 5 0 0 457 
Neîndeplinirea obligațiilor financiare către bugetele publice 3 6 0 0 
Abateri privind Auditul public intern 2 0 0 0 
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achiziții publice 2 0 0 5 
Abateri cu privire la derularea procedurii de achiziție publica 1 0 0 0 
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achiziție publica 1 0 0 0 
Abateri cu privire la inițierea si lansarea procedurii de achiziție publica 1 0 0 0 
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 1 0 22 0 

4 Bugetul asigurărilor pentru şomaj 131 13.575 1.038 152.931 
    Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 32 0 1.020 12 

Neîndeplinirea obligațiilor financiare către bugetele publice 30 6.057 1 0 
Nestabilirea  neevidențierea si neîncasarea in cuantumul si la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare 15 7.458 0 66.756 
Încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 
statului si al unităţilor administrativ teritoriale 13 11 0 59.026 

Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 11 49 0 3.616 
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevăzute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicată 11 0 0 16.687 
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 7 0 0 0 
Calitatea conturilor de execuție bugetara 7 0 0 6.584 
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achiziție publica 1 0 0 0 
Abateri cu privire la planificarea achizițiilor publice 1 0 0 245 
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 1 0 0 0 
Abateri privind organizarea activității de control fiscal exercitata de instituțiile abilitate ale MF 1 0 0 6 
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 1 0 17 0 

5 Bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate 424 172.142 21.202 1.227.327 
    Neîndeplinirea obligațiilor financiare către bugetele publice 127 41.924 54 3 

Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 114 0 21.066 512.418 
Nestabilirea  neevidențierea si neîncasarea in cuantumul si la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare 49 129.896 0 147.985 
Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 44 196 0 95.042 
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevăzute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicată 29 0 81 301.374 
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Încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 
statului si al unităţilor administrativ teritoriale 

21 0 0 161.338 

Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 12 0 0 0 
Abateri privind Auditul public intern 6 0 0 0 
Calitatea conturilor de execuție bugetara 6 0 0 1.857 
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 5 0 0 0 
Abateri cu privire la administrarea contractului de achiziție publica 4 0 0 255 
Abateri cu privire la planificarea achizițiilor publice 3 0 0 2.614 
Abateri cu privire la derularea procedurii de achiziție publica 1 0 0 0 
Abateri cu privire la inițierea si lansarea procedurii de achiziție publica 1 0 0 999 
Abateri privind organizarea activității de control fiscal exercitata de instituțiile abilitate ale MF 1 0 0 3.443 
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 1 127 0 0 

6 Bugetul trezoreriei statului 1 0 0 217 
    Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 1 0 0 217 
7 Bugetul împrumuturilor externe şi interne 22 0 21 157.721 
    Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 8 0 21 0 

Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevăzute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicată 7 0 0 0 
Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 3 0 0 22.479 
Abateri cu privire la administrarea contractului de achiziție publica 2 0 0 32.015 
Împrumuturi interne si externe contractate sau utilizate fără respectarea reglementarilor legale 1 0 0 0 
Încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 
statului si al unităţilor administrativ teritoriale 1 0 0 103.227 

8 Bugetul fondurilor externe nerambursabile 5 0 1.119 217 
    Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 3 0 5 0 

Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 1 0 0 217 
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 1 0 1.113 0 

9 Bugete ale instituţiilor publice finanţate integral din venituri proprii 258 10.977 4.542 340.434 
    Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 61 8.355 0 29.624 

Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 46 0 4.455 254 
Încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 
statului si al unităţilor administrativ teritoriale 34 2 0 301.258 

Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevăzute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicată 24 623 0 111 
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 23 0 0 0 
Nestabilirea  neevidențierea si neîncasarea in cuantumul si la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare 16 1.944 21 512 
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 15 0 0 1.173 
Abateri privind Auditul public intern 9 0 0 0 
Calitatea conturilor de execuție bugetara 9 0 0 6.653 
Abateri cu privire la planificarea achizițiilor publice 5 0 0 627 
Neîndeplinirea obligațiilor financiare către bugetele publice 5 54 0 2 
Abateri cu privire la derularea procedurii de achiziție publica 3 0 0 0 
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Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achiziție publica 3 0 66 0 
Abateri cu privire la administrarea contractului de achiziție publica 2 0 0 220 
Abateri privind activitatea de control fiscal si control financiar de stat exercitate de MFP prin organele sale specializate 1 0 0 0 
Nerespectarea prevederilor legale privind procedurile de concesionare a terenurilor agricole  proprietatea statului 1 0 0 0 
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achiziții publice 1 0 0 0 

10 Venituri proprii ale instituţiilor publice 591 35.094 20.634 563.136 
    Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 121 96 0 201.195 

Încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 
statului si al unităţilor administrativ teritoriale 

107 27 12.248 294.886 

Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 100 5 6.686 10.113 
Nestabilirea  neevidențierea si neîncasarea in cuantumul si la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare 87 34.956 493 105 
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevăzute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicată 62 0 727 14.030 
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 35 0 0 11.106 
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 25 0 0 126 
Abateri privind Auditul public intern 16 0 0 10.257 
Calitatea conturilor de execuție bugetara 13 0 0 16.703 
Abateri cu privire la planificarea achizițiilor publice 8 0 0 4.461 
Neîndeplinirea obligațiilor financiare către bugetele publice 4 10 0 122 
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achiziții publice 4 0 0 0 
Abateri cu privire la administrarea contractului de achiziție publica 3 0 0 33 
Abateri procese verbale de constatare a încălcării obligațiilor prevăzute de lg. 94/1992 2 0 157 0 
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 2 0 323 0 
Abateri cu privire la derularea procedurii de achiziție publica 1 0 0 0 
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achiziție publica 1 0 0 0 

11 Venituri şi cheltuieli ale persoanelor juridice fără scop patrimonial 16 1.059 0 52 
    Neîndeplinirea obligațiilor financiare către bugetele publice 14 1.059 0 0 

Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 1 0 0 0 
Nestabilirea  neevidențierea si neîncasarea in cuantumul si la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare 1 0 0 52 

12 Venituri şi cheltuieli ale agenţilor economici 774 23.751 116.828 2.580.115 

    
Încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al 
statului si al unităţilor administrativ teritoriale 166 14.373 46.968 2.009.405 

Constatări privind legalitatea  realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanțurilor contabile 162 4.849 6.574 330.125 
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 147 0 22.499 4.667 
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevăzute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicată 69 37 67 153.484 
Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 47 0 0 0 
Nestabilirea  neevidențierea si neîncasarea in cuantumul si la termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare 41 4.213 211 249 
Abateri privind Control financiar preventiv propriu 34 0 0 3.887 
Abateri privind Auditul public intern 23 0 0 0 
Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 22 24 33.745 157 
Neîndeplinirea obligațiilor financiare către bugetele publice 14 255 148 17.138 
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Abateri cu privire la administrarea contractului de achiziție publica 12 0 2.315 17.631 
Abateri cu privire la planificarea achizițiilor publice 9 0 0 921 
Abateri cu privire la derularea procedurii de achiziție publica 7 0 0 2.607 
Abateri privind controlul financiar de gestiune 7 0 0 0 
Abateri privind exercitarea calităţii de acționar 5 0 4.301 5.438 
Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achiziții publice 4 0 0 347 
Abateri cu privire la finalizarea procedurii de achiziție publica 3 0 0 25.453 
Abateri cu privire la inițierea si lansarea procedurii de achiziție publica 2 0 0 8.606 
          

TOTAL GENERAL 19.632 2.411.804 756.020 38.488.447 
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Anexa nr. 3 
 

CONSTATĂRI 
privind imperfecţiuni ale  cadrului legal 

 
Nr. 
crt. 

Actul normativ de referinţă Propuneri de modificare/completare Motivare/Comentariu 

1.  
Legea nr. 198/2008 privind serviciile 
consulare pentru care se percep taxe 
și nivelul taxelor consulare la 
misiunile diplomatice şi oficiile 
consulare ale României în străinătate 

Se propune completarea art. 12 cu un nou alineat, alin. (2), cu 
următorul cuprins: 

„Modalităţile tehnice şi termenele de virare sau regularizare cu bugetul 
de stat a taxelor consulare încasate se stabilesc prin hotărâre a 
Guvernului.” 

Inexistenţa unei reglementări cu privire la termenul în care trebuie virate taxele 
consulare şi alte venituri specifice misiunilor diplomatice şi datorate bugetului de stat, a 
condus la situaţia că încasările de acest fel sunt compensate, la câteva luni după 
încasare, cu creditele bugetare ce trebuie transferate pentru desfăşurarea activităţii 
proprii a misiunii diplomatice în cauză, astfel că bugetul statului este lipsit pe perioade 
mari de veniturile care i se cuvin din momentul încasării lor. 

2.  
Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.54/2006 privind regimul contractelor 
de concesiune de bunuri proprietate 
publică 

Se impune precizarea în Ordonanța de urgență a Guvernului  
nr.54/2006 a cuantumului garanției de bună execuție aferentă 
contractelor de concesiune. 

S-a constatat că, în unele contracte, garanția constituită s-a calculat ca procent din 
valoarea redevenței lunare, iar în altele, ca procent din valoarea redevenței anuale. 

3.  Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal 
 

Clarificarea dispozițiilor referitoare la aplicarea regimului taxării inverse 
a TVA în cazul operațiunilor de comercializare a deșeurilor de metale 
neferoase (aluminiu ș.a.), precum și a  lingourilor din acestea, prin 
modificarea  Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal. 
 

S-a constatat că, prin inspecțiile fiscale derulate la agenții economici care 
comercializează lingouri de aluminiu, organele fiscale au acceptat două modalități 
de aplicare a regimului TVA, respectiv regimul  taxării inverse și regimul taxării 
normale. Aceste abordări opuse ale organelor fiscale au drept cauză interpretarea 
diferită a dispozițiilor legale privind regimul TVA. 

4.  Legea nr. 341/2004 a recunoştinţei faţă 
de eroii-martiri şi luptătorii care au 
contribuit la victoria Revoluţiei 
române din decembrie 1989, precum şi 
faţă de persoanele care şi-au jertfit 
viaţa sau au avut de suferit în urma 
revoltei muncitoreşti anticomuniste de 
la Braşov din noiembrie 1987 
 

Propunerile se referă la: 
1. Modificarea art. 4 alin. (4) din Legea nr. 341/2004, astfel: 
(4) De o indemnizaţie lunară reparatorie, calculată prin aplicarea 
coeficientului de 1,10 la câștigul salarial mediu brut utilizat la 
fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat şi aprobat prin 
legea bugetului asigurărilor sociale de stat, aferent anului pentru care 
se face plata, beneficiază şi persoanele care au obţinut titlurile 
prevăzute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3, numai dacă au un venit mai 
mic decât salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului 
asigurărilor sociale de stat şi aprobat prin legea bugetului asigurărilor 
sociale de stat. De aceleaşi drepturi şi în aceleaşi condiţii beneficiază 
copiii eroilor-martiri, indiferent de vârstă, dacă nu sunt încadraţi în 
nicio formă de învăţământ ori nu realizează venituri din motive 
neimputabile lor. 
 
 
 
 

Potrivit dispoziţiilor art. 10 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea în anul 2010 
a personalului plătit din fonduri publice, începând cu luna ianuarie 2010, 
indemnizaţiile prevăzute de Legea nr. 341/2004, cu modificările şi completările 
ulterioare, se majorează cu 15% faţă de cuantumul aflat în plată în luna octombrie 
2010. 
Pe de altă parte, din textul Legii nr. 287/2010 a bugetului asigurărilor sociale de 
stat pentru anul 2011, se remarcă faptul că nu se mai regăseşte indicatorul 
„salariul mediu brut”, ci „câştigul salarial mediu brut”, a cărui valoare este de 
2022 lei.  
Astfel că, în situaţia persoanelor ale căror drepturi se deschid începând cu luna 
ianuarie 2011, acestea nu au putut fi stabilite din cauza vidului legislativ creat prin 
adoptarea Legii nr. 287/2010 şi a Legii nr. 285/2010. 
S-a constatat că datorită acestui context legislativ, creat prin adoptarea celor două 
legi, la calculul indemnizaţiilor ce se cuvin beneficiarilor Legii nr. 341/2004, aflaţi în 
plată la data de 31.12.2010, sau ale căror drepturi au fost stabilite după 
01.01.2011, s-a folosit salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului 
asigurărilor sociale de stat pentru anul 2010, de 1836 lei. 
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2. Corelarea unor prevederi legale referitoare la reglementările ce 
vizează plata drepturilor de natura indemnizaţiei reparatorii pentru 
persoanele îndreptăţite la acordarea acestui drept prin Legea nr. 
341/2004,  întrucât: 
 potrivit prevederilor Legii nr. 341/2004, sumele aferente plăţii 

indemnizaţiilor se plătesc prin bugetele Ministerului Muncii, 
Familiei şi Egalităţii de Şanse, Ministerului Apărării, 
Ministerului Internelor şi Reformei Administrative şi Serviciului 
Român de Informaţii.  

 pe de altă parte, în textul HG nr. 760/2003 privind organizarea 
şi funcţionarea SSPR, cu modificările şi completările 
ulterioare, una dintre atribuţiile principale ale instituţiei o 
reprezintă acordarea indemnizaţiilor prevăzute de lege, pentru 
revoluţionarii din decembrie 1989, prin bugetul S.S.P.R. 

 
 

Texul integral al prevederilor legale menţionate  este următorul:  
Legea nr. 341/2004 a recunoştinţei faţă de eroii-martiri şi luptătorii care au 
contribuit la victoria Revoluţiei române din decembrie 1989, precum şi faţă de 
persoanele care şi-au jertfit viaţa sau au avut de suferit în urma revoltei 
muncitoreşti anticomuniste de la Braşov din noiembrie 1987, cu modificările şi 
completările ulterioare, stipulează:  

Art. 13. - (1) „Ministerele şi celelalte instituţii ale administraţiei publice centrale 
sunt obligate să urmărească şi să asigure aplicarea prevederilor 
prezentei legi. ….. 

Art. 13^1 „Sumele aferente plăţii indemnizaţiilor prevăzute de prezenta lege se 
suportă de la bugetul de stat, prin bugetele Ministerului Muncii, 
Familiei şi Egalităţii de Şanse, Ministerului Apărării, Ministerului 
Internelor şi Reformei Administrative şi Serviciului Român de 
Informaţii. 

 (Art. 13^1 a fost modificat de articolul unic din OUG nr. 203 din 4 decembrie 
2008, publicată în Monitorul Oficial nr. 824 din 8 decembrie 2008.)…” 

HG nr. 760/2003 privind organizarea şi funcţionarea Secretariatului de Stat pentru 
Problemele Revoluţionarilor din Decembrie 1989, cu modificările şi completările 
ulterioare, stipulează. 

Art. 4. - (1) „Pentru realizarea obiectivelor sale SSPR îndeplineşte următoarele 
atribuţii principale:…………  h) acordă drepturile băneşti, 
indemnizaţiile, gratuităţile şi subvenţiile prevăzute de lege pentru 
revoluţionarii din decembrie 1989, prin bugetul SSPR, urmărind şi 
controlând totodată modul de derulare a acestora;…”. 

5.  Legea nr. 263/2010 privind sistemul 
unitar de pensii publice 
 

Completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii, astfel: 
 La art. 45 - adăugarea unui nou aliniat privind înregistrarea în 

evidenţa contabilă a contribuţiei de asigurări sociale datorate 
în baza contractelor de asigurări sociale, pe măsura plăţilor 
efectuate de către asiguraţi. 

 La art. 6 - reglementarea situaţiei în care persoanele ce deţin 
calitatea de membrii în consiliul de administraţie, în Adunarea 
Generală a Acţionarilor, în comisiile de cenzori, etc., 
realizează venituri de natură salarială din aceste activităţi. 

S-a constatat supradimensionarea bugetului de asigurări sociale de stat cu 
valoarea creanţelor înregistrate în situaţiile financiare în baza contractelor de 
asigurări sociale de stat care nu au mai fost achitate, respectiv, omisiunea 
evidenţierii în cuprinsul articolului 5 alin. (1), punctele I, II sau IV din Legea nr. 
19/2000 actualizată, privind sistemul public de pensii şi alte drepturi de asigurări 
sociale, a situaţiei în care persoanele care deţin calitatea de membrii în consiliul 
de administraţie, în Adunarea Generală a Acţionarilor, în comisiile de cenzori, 
etc., realizează venituri de natură salarială din aceste activităţi. 

6.  OUG nr. 18/2009 privind creşterea 
performanței energetice a blocurilor 
de locuințe, modificată și completată 
prin Legea nr. 5/2010 

Referitor la implicațiile introducerii, la articolul 1 din Ordonanţa de 
urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind creșterea performantei 
energetice a blocurilor de locuințe, după alineatul (2),  a unui nou alineat, 
alineatul (3), cu următorul cuprins:"(3) Lucrările de intervenție 
prevăzute la alin. (1) sunt investiții de interes public local. " 
 
Alin. (3) al art. 1 a fost introdus de articolul unic din LEGEA nr. 5 din 6 
ianuarie 2010, publicată în MO nr. 18 din 11 ianuarie 2010. 

Includerea lucrărilor în categoria investiţiilor este corectă numai în situaţia în 
care clădirea pentru care se execută lucrările de creştere a performanţelor 
energetice face parte din domeniul public şi privat al statului sau unităţilor 
administrativ teritoriale aflate în administrarea instituţiilor publice, date cu 
chirie sau în folosinţă gratuită, elemente patrimoniale a căror evidenţă se ţine cu 
ajutorul contului 212 „Construcţii”. 
 În această situaţie lucrările privind creşterea performantei energetice a blocurilor 
de locuinţe îndeplinesc condiţiile prevăzute Legea nr. 15/1994 privind amortizarea 
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capitalului imobilizat în active corporale şi necorporale, cu modificările şi 
completările ulterioare, care la art. 4, lit. d), prevede:  
„Sunt, de asemenea, considerate mijloace fixe supuse amortizării:................ 
d) investiţiile efectuate la mijloacele fixe, în scopul îmbunătăţirii parametrilor 
tehnici iniţiali, prin majorarea valorii de intrare a mijlocului fix.” şi pot fi 
evidenţiate în contabilitatea unităţii administrativ teritoriale ca şi investiţii. 
În situaţia în care clădirea pentru care se execută lucrările de creştere a 
performanţelor energetice aparţine asociaţiei de proprietari locuitori ai unităţii 
administrativ teritoriale care împreună cu Ministerul Dezvoltării Regionale şi 
Turismului şi proprietarii apartamentelor consider că lucrările nu pot fi considerate 
investiţii deoarece clădirile reabilitate nu sunt în patrimoniul şi evidenţa contabilă a 
unităţii administrativ teritoriale şi în consecinţă nu avem ce valoare de intrare a 
clădirii să majorăm cu valoarea lucrărilor executate. 
În conformitate cu prevederile Clasificaţiei indicatorilor privind finanţele  
publice, Clasificaţia economică a cheltuielilor actualizată 2011, apreciez că 
este mai potrivită încadrarea lor ca transferuri – 51 – Titlul VI – Transferuri între 
unităţi ale administraţiei publice, Transferuri curente „51.01.32 – Reabilitarea 
termică a clădirilor de locuit.” 

7.  OUG nr. 78/2008 privind regimul 
deşeurilor, (actualizată) 

Modificarea și completarea OUG nr. 78/2008 (actualizată) privind 
regimul deşeurilor.  

 

Se consideră necesară modificarea și completarea OUG nr. 78/2008 (actualizată) 
privind regimul deşeurilor în sensul: 
 prevederii posibilităţii aplicării unor sancţiuni contravenţionale de către 

comisarii Gărzii de Naţionale de Mediu; 
 sancţionarea faptei deţinătorilor/producătorilor de deşeuri a neseparării pe 

categorii a deşeurilor; 
 elaborarea unor prevederi legislative prin care să poată fi sancţionat de 

către primării persoanele fizice şi juridice care nu colectează selectiv 
deşeurile; 

 stabilirea prin legislație a unor elemente de stimulare a operatorilor pentru 
a colecta deşeurile în vederea reciclării lor; 

reglementarea aspectelor legate de Comisia de Avizare Tehnică şi Comisia de 
Avizare Internă, precum şi rolul Gărzii Naţionale de Mediu în cadrul comisiilor 
organizate la nivelul Agenţiilor de Mediu. 

8.  Legea nr. 330/2009 privind salarizarea 
unitară a personalului plătit din 
fonduri publice, cu modificările şi 
completările ulterioare  
 

Corelarea prevederilor art.48 alin.(1), pct.12 din Legea nr.330/2009 
cu prevederile art. 145 alin (2) din Legea nr.53/2003 Codul Muncii și 
cu prevederile art.7 din H.G. nr.250/1992 în ceea ce priveşte 
modalitatea de calcul a indemnizaţiei pentru concediul legal de 
odihnă a personalului contractual. 

Conform prevederilor art.48 alin.(1), pct.12 din Legea nr. 330/2009 şi ale art. 7 din 
Hotărârea Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de odihnă şi alte concedii ale 
salariaţilor din administraţia publică, din regiile autonome cu specific deosebit şi 
din unităţile bugetare, indemnizaţia pentru concediul de odihnă pentru personalul 
contractual se calculează la drepturile salariale corespunzătoare fiecărei luni 
calendaristice în care se efectuează zilele de concediu de odihnă. 
 Art. 145 alin (2) din Legea nr.53/2003 prevede însă că indemnizația de concediu de 
odihnă reprezintă media zilnică a drepturilor salariale din ultimele 3 luni anterioare celei 
în care este efectuat concediul, multiplicată cu numărul de zile de concediu.” 
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În aceste condiții se impune punerea de acord a prevederilor actelor normative 
menţionate mai sus și stabilirea unui mod de calcul unitar al indemnizaţiei pentru 
concediul legal de odihnă a personalului contractual.  

9.  Cadrul legal în domeniul sănătății Propunerile privind îmbunătățirea cadrului legal din domeniul sănătății 
se referă la: 
 extinderea normelor referitoare la rețetele eliberate prin farmaciile 

cu circuit deschis și în cazul farmaciilor cu circuit închis (spitale). 
 plata contribuției de asigurări de sănătate din bugetul Ministerului 

Educației, Cercetării, Tineretului și Sportului, similar cu alte 
situații, precum ANOFM (pentru șomeri), primării (pentru ajutoare 
sociale), Ministerul Justiției (pentru persoane private de libertate) 
etc. pentru categoria de asiguraţi – tinerii cu vârsta de 18-26 de 
ani care sunt elevi, inclusiv absolvenții de liceu, până la începerea 
anului universitar, dar nu mai mult de 3 luni, ucenici sau studenți, 
dacă nu realizează venituri din muncă, studenţi doctoranzi; 

 studierea posibilității perfecţionării legislaţiei care să ofere 
posibilitatea alocării unor pachete de servicii medicale în funcţie 
de nivelul contribuţiilor de sănătate plătite. 

Propunerea pornește de la deficiențele constatate și ia în considerare 
următoarele: 
 se poate cunoaște cu mai mare precizie consumul de medicamente pe 

pacient, fapt ce va contribui la facilitarea dezvoltării Sistemului informatic Unic 
Integrat (SIUI) utilizat de CNAS cu componentele prescripţiei și fișa 
electronică a pacientului; 

 se asigură o mai bună colectare a contribuției datorate de unele categorii de 
contribuabili; 

 oferirea unor pachete de servicii medicale în funcție de nivelul contribuției. 
 
 

10.  ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ nr. 59 din 
20 iunie 2007 privind instituirea 
Programului naţional de îmbunătăţire 
a calităţii mediului prin realizarea de 
spaţii verzi în localităţi 

Recomandarea se referă la iniţierea, unui nou proiect de act normativ, 
pentru desfăşurarea Programului naţional de îmbunătăţire a calităţii 
mediului prin realizarea de spaţii verzi în localităţi, cel puţin până la 
31.12.2013, numai în mediul urban.  

Recomandarea are în vedere continuarea Programului dar și creşterea 
performanţei acestuia, respectiv: 
 stoparea/sistarea începând cu anul 2012, a derulării Programului în 

localităţile din zonele rurale şi desfăşurarea acestuia numai în localităţile din 
zonele urbane, prin susţinerea/concentrarea efortului financiar către zonele 
respective, urmărindu-se respectarea principiilor de economicitate, eficienţă 
şi eficacitate în utilizarea şi administrarea fondurilor publice alocate 
nerambursabil beneficiarilor de la Fondul pentru Mediu; 

 instituirea unor reguli şi norme procedurale temeinic fundamentate şi eficient 
armonizate cu legislaţia naţională, legislaţia comunitară şi cu tratatele 
internaţionale la care România este parte și cu respectarea prevederilor Legii 
nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 
normative, actualizată şi republicată 

 elaborarea unor precizări clare referitoare atât la numărul de sesiuni de 
finanţare ale Programului care se pot organiza/desfăşura anual de către 
Administraţia Fondului pentru Mediu, cât şi la numărul de proiecte cu care 
solicitanţii finanţării nerambursabile pot participa în cadrul acestora. 

 




