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INTRODUCERE

Curtea de Conturi este institutia infiintata in baza Constitutiei cu scopul de a efectua auditul gestiunii
finantelor publice ale Romaniei. Organizarea si functionarea Curtji de Conturi au fost aprobate prin Legea
nr. 94/1992, republicata.

Intr-un stat de drept, democratic si social, in cadrul democratiei constitutionale, conceptul de responsabilitate
presupune obligatia de a raspunde pentru actul de gestiune. Obligatia de a raspunde pentru actul de gestiune
presupune, la randul ei, existenta unei funciiji solide de audit extern.

Curtea de Conturi este auditorul extern al Romaniei. Auditorul are rolul de a examina actiunile
persoanelor responsabile cu actul de gestiune informand contribuabilii despre felul in care autoritatile au
utilizat fondurile publice.

Indiferent de modul de constituire si de destinatia fondurilor, in calitatea sa de auditor extern, Curtea de
Conturi verifica daca fondurile publice sunt corect contabilizate si daca sunt cheltuite in conformitate cu
reglementarile aplicabile, precum si daca se acorda atentia cuvenita obfiinerii unui raport optim intre
resurse si rezultate.

Activitatea de audit serveste urmatoarelor obiective: utilizarea corecta si eficace a resurselor financiare
ale statului si ale sectorului public, consolidarea bunei gestiuni financiare, executarea corespunzatoare a
activitatilor administrative, precum si informarea autoritatilor publice si a publicului larg, prin intocmirea si
furnizarea de rapoarte obiective. Rezultatele activitatii Curtii de Conturi sunt utilizate de Parlament,
precum si de entitdfile verificate pentru Tmbunatatirea gestiunii financiare a bugetului Romaniei.
Activitatea Curiii de Conturi trebuie sa fie punct de reper in materie de executie a bugetului pentru
exercitiul bugetar precedent.

In pofida a ceea ce ar sugera numele s&u, Curtea de Conturi nu dispune de competente judiciare.

Curtea de Conturi isi desfasoara activitatea in mod autonom, si efectueaza trei tipuri de audit: audit
financiar, audit al performantei si audit de conformitate (control tematic). Acestea abordeaza
urmatoarele probleme:

1. daca in conturi sunt prezentate in mod fidel, sub toate aspectele semnificative si conform cadrului
de raportare financiara aplicabil, situatia financiara, rezultatele si fluxurile de numerar pentru
exercitiul dat - auditul financiar;

2. daca se asigura o buna gestiune financiara - auditul performantei, cu alte cuvinte:

a. economicitate - daca fondurile alocate unei activitati au fost utilizate cu economie;

b. eficientd - daca rezultatele activitatii au fost obtinute cu cel mai redus nivel de resurse
alocate, si

c. eficacitate - daca obiectivele stabilite au fost indeplinite;

3. daca operatiunile respecta, sub toate aspectele semnificative, cadrul juridic si cadrul de regularitate
care le sunt aplicabile - auditul de conformitate.

In calitate de auditor extern al Romaniei, Curtea de Conturi contribuie la imbunatatirea modului de
formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public,
furnizdnd Parlamentului si, respectiv, unitatilor administrativ-teritoriale rapoarte privind utilizarea si
administrarea acestora, in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitaji.
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Curtea de Conturi publica rezultatele activitatilor sale de audit in urmatoarele tipuri de rapoarte:
= Raport public anual care cuprinde: observatiile Curtii de Conturi asupra conturilor de executie a
bugetelor supuse controlului sau; concluziile degajate din controalele dispuse de Camera
Deputatilor sau de Senat sau efectuate la regii autonome, societati comerciale cu capital integral
sau maijoritar de stat si la celelalte persoane juridice supuse controlului Curtii; incalcarile de lege
constatate si masurile de tragere la raspundere luate;

» Rapoarte anuale referitoare la finantele publice locale, care se intocmesc pentru fiecare judet si
pentru municipiul Bucuresti si care se publica pe pagina de internet a Curtii de Conturi;

= Rapoarte pe domenii specifice.

De asemenea, Curtea de Conturi este abilitata prin lege sa avizeze:

VI la cererea Senatului sau a Camerei Deputatilor, proiectul bugetului de stat si proiectele de lege in
domeniul finantelor si al contabilitatii publice sau prin aplicarea carora ar rezulta o diminuare a
veniturilor sau 0 majorare a cheltuielilor aprobate prin legea bugetara;

VI infiintarea de catre Guvern sau ministere a unor organe de specialitate in subordinea lor.

Incepand cu anul 2009, Curtea de Conturi elaboreazé un raport anual de activitate.

Rezultatele activitatii Curtii de Conturi trebuie sa fie utilizate de catre Parlament, Guvern, autoritatile si
institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale, in scopul imbunatatirii gestiunii resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public.

Curtea de Conturi certifica acuratetea si veridicitatea datelor din conturile de executie auditate si in
situatia Tn care se constata regularitatea conturilor emite certificat de conformitate pe care-l comunica
entitatii auditate. Certificarea contului verificat nu constituie temei pentru exonerarea de raspundere
juridica. Pentru motive intemeiate, in termen de un an de la data la care s-a certificat contul auditat,
procedura examinarii contului poate fi redeschisa.

Mai multe informatii cu privire la activitatile specifice ale Curtii de Conturi consemnate in rapoartele sale
speciale sunt disponibile in format electronic pe portalul Curtjii care poate fi accesat pe site-ul:
www.curteadeconturi.ro

Prezentul Raport public se refera la exercitiul financiar al anului 2010.

Raportul anual pe care-l prezinta Curtea de Conturi Parlamentului sta la baza procedurii de aprobare prin
lege a contului general anual de executie a bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si
celelalte conturi anuale de executie prevazute de lege.

Raportul public pe anul 2010 a fost structurat pe capitole in care sunt prezentate rezultatele activitatilor
de audit ale Curtii de Conturi.
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CURTEA DE CONTURI
RAPORTUL PUBLIC PE ANUL 2010

Prezentare Generala




Curtea de Conturi, in temeiul Constitutiei si a legii cadru de organizare si functionare este singura
institutie competenta sa certifice acuratetea si veridicitatea datelor cuprinse in situatiile financiare,
asigurdndu-se ca:

[  modul de administrare a patrimoniului, precum si executia bugetard sunt in
concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative de
infiintare a institutiilor/autoritatilor verificate;

B  situatile financiare ale institutiilor/autoritatilor verificate sunt intocmite in
conformitate cu cadrul legal de raportare financiara aplicabil in Roméania si oferad o
imagine fidela a pozitiei si a performantei financiare.

1. Cadrul de Activitatile de audit financiar, audit al performantei si audit de conformitate
reglementare (control tematic) se realizeaza pe baza procedurilor de audit cuprinse in
e .Regulamentul de organizare si desfasurare a activitatilor specifice Curtii de
a activitatii Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti”’ si n
~Standardele de audit” proprii, elaborate in conformitate cu standardele de audit

internationale general acceptate si aprobate.

Pentru fondurile comunitare nerambursabile Autoritatea de Audit efectueaza audit
public extern conform procedurilor de lucru proprii.

2. Activitatea Potrivit Programului de activitate pe anul 2011, structurile centrale si teritoriale
de verificare ale Curtii de Conturi, au efectuat un numar total de 3.218 acfiuni, cuprinzand
misiunile de audit financiar si audit al performantei, actiunile de control, actiuni
de verificare a ducerii la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii, precum gi

actiuni de documentare.

Sintetic rezultatele activitatii desfasurate in anul 2011 de Curtea de Conturi se
prezinta astfel:

Actiuni de verificare, din acestea: 2.449
misiuni de audit financiar: 1.534
misiuni de audit al performantei: 302
actiuni de control: 613

Actiuni de verificare a ducerii la indeplinire

a masurilor dispuse prin decizii: 585
Actiuni de documentare: 184
Total actiuni 3.218

Din datele de mai sus rezulta ca misiunile de audit financiar reprezinta 48% din
totalul actiunilor efectuate in anul 2011, cele de audit al performantei 9%, iar
actiunile de control 19%.

Graficul

aC!ll:lnlIOf' Verificarea aducerii la
realizate indeplinire a masurilor
dispuse prin decizii

18%

Audit al performantei
9%

Control
Documentare 19%
60/0
Pentru stabilirea si introducerea in programul de activitate pe anul 2012 a unor
actiuni de verificare au fost efectuate un numar de 184 actiuni de documentare, la
tot atatea entitati, actiuni care au necesitat atat resurse umane céat si fond de timp
pentru realizarea acestor documentari.
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3. Entitatile
supuse
verificarii
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De asemenea, pentru indeplinirea atributiilor ce revin Curtii de Conturi conform
legii, pe parcursul anului 2011 a fost efectuat un numar de 585 actiuni de
verificare a modului de aducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii.

in anul 2011 Curtea de Conturi si-a exercitat functia de verificare la un numar de
2.751 entitati.

Trebuie precizat ca la unele entitati, pe langa efectuarea misiunii de audit financiar
s-au desfasurat atat misiuni de audit al performantei, control tematic, actiuni de
verificare a ducerii la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii cat si actiuni de
documentare, astfel ca aceeasi entitate a fost supusa, in anul 2011 la doua sau
chiar mai multe verificari.

Actiunile desfasurate, pe entitati, realizate in anul 2011 de Curtea de Conturi
asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare
ale statului si ale sectorului public in exercitiul financiar al anului 2010, se
prezinta astfel:

Total entitati in sfera de competenta 11.281
Ordonatori principali de credite 3.295
Ordonatori secundari de credite 222
Ordonatori terfjari de credite 6.182
Alte entitatj 1.582

Total entitdti verificate 2.751
Ordonatori principali de credite 1.352
Ordonatori secundari de credite 92
Ordonatori terfjari de credite 1.086
Alte entitatj 221

% entitati verificate 24,4

Din totalul de 11.281 de entitati publice care intra in sfera de competenta a Curtii
de Conturi, Tn anul 2011, au fost verificate 24,4%.

Ordonatori
principali de
credite
49%

Ordonatori
secundari de
credite
3%

Ordonatori
tertiaride
credite
40%

Alte entitati
8%

Verificarile efectuate in anul 2011 s-au efectuat cu preponderenta la ordonatorii
principali de credite, care au reprezentat 49% din totalul entitatilor supuse
verificarii si la ordonatorii tertiari de credite care au reprezentat 40% din total.

In anul 2011, a fost verificat un numar de 2.751 entitati, din care 1.599 ale
administratiei publice locale, iar din acestea 1.271 entitati fac parte din categoria
ordonatorilor principali de credite.

www.curteadeconturi.ro I
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Cele 1.086 entitati verificate care fac parte din categoria ordonatorilor tertiari de
credite, ca apartenenta, reprezinta configuratia inversa a ordonatorilor principali
de credite, respectiv 836 apartin administraiei publice centrale, iar 250 apartin
administratiei publice locale.

1352
1086
92
58 56
37

1 —— el
Ordonatori Ordonatori Ordonatori Companii Societdf Regii Regii autonome ~~ Societafi Societdf Societdt Alte entitafi
principalide  secundari de teriari de nafjonale* natjonale* autonome*  de interes local* comerciale®  comercialede  bancare*
credite credite credite interes local*

* Inclusiv sucursalele si filialele acestora, dupéa caz.

Din datele prezentate mai sus pe categorii de entitati verificarile efectuate s-au
desfasurat la 1.352 ordonatori principali de credite, 1.086 ordonatori tertiari de
credite, 92 ordonatori secundari de credite, 75 societati comerciale, inclusiv cele
de interes local, 37 companii nationale, 27 societati nationale, 24 regii autonome,
inclusiv cele de interes local, 2 societati bancare, precum si 56 alte entitatj.

Misiunile de audit si actiunile de control efectuate de Curtea de Conturi in anul
2011 la cele 2.751 entitati au identificat cazuri de nerespectare a reglementarilor
legale, constatandu-se abateri si nereguli care au condus la neurmarirea Si
neincasarea unor venituri bugetare sau la producerea unor prejudicii.

Evaluarea abaterilor constatate

Venituri suplimentare mil. lei 1.779,43 632,37 2.411,80
P mil. euro* 422,68 150,21 572,89

Preiudicii mil. lei 736,89 19,13 756,02
) mil. euro* 175,04 4,54 179,58
mil. lei 2.516,32 651,50 3.167,82

TOTAL mil. euro* 597,72 154,75 752,47

* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro pe anul 2010 de 4,2099.
Sursa: Banca Nationalda a Romaniei.

Conform metodologiei proprii caAnd se constata, cu ocazia verificarilor efectuate,
nereguli si abateri de la legislatia care reglementeaza infiintarea, organizarea,
functionarea si atributiile entitatii verificate, reprezentantii Curtii de Conturi
evalueaza din punct de vedere financiar-contabil abaterile constatate care sunt
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aduse la cunostinta conducatorilor entitatilor verificate si sunt consemnate in
actele care se intocmesc la finalul misiunilor de verificare, iar in deciziile care se
emit se dispun stabilirea fintinderii prejudiciului, luarea masurilor pentru
recuperarea acestuia si intrarea in legalitate.

Au fost, de asemenea, constatate nereguli financiar-contabile care au influentat
calitatea gestiunii economico-financiare a entitatilor verificate, dupa cum urmeaza:

Explicatii .m. Total estimat
. — . mil. lei 38.488,45
Abateri cu caracter financiar-contabil il euro’ 914237

* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro pe anul 2010 de 4,2099.
Sursa: Banca Nationald a Romaniei.
Dintre abaterile cu caracter financiar-contabil, cele care detin ponderea cea mai
mare ca numar de cazuri sunt cele care se refera la legalitatea si exactitatea
evidentelor contabile si a bilanturilor contabile, secondate de cele privind
incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea patrimoniului public si
privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale.

Venituri
suplimentare
76%

Prejudicii
24%

Din datele prezentate mai sus, rezulta ca din evaluarea estimativa a abaterilor
constatate de Curtea de Conturi ca urmare a actiunilor desfasurate asupra
bugetele publice se vor incasa 3,2 miliarde lei, din care 2,4 miliarde lei (76%) din
neregulile care au condus la neurmarirea si neincasarea unor venituri bugetare
si 0,8 miliarde lei (24%) din neregulile care au condus la producerea unor
prejudicii. Pe tipuri de actiuni de verificare, valoarea abaterilor constatate prin
care s-au identificat venituri suplimentare, respectiv care au determinat
producerea de prejudicii se prezinta astfel:

- milioane lei -
B e e, e Lon
crt financiar performantei
.| Venituri suplimentare 492,48 249,50 1.669,82 2.411,80
2. Prejudicii 464,40 59,35 232,27 756,02
TOTAL 956,88 308,85 1.902,09 3.167,82

Cu ocazia verificarilor efectuate au fost identificate nereguli financiar-contabile si alte
abateri care nu au determinat producerea de prejudicii dar care au afectat
corectitudinea situatiilor financiare. Pe tipuri de actiuni de verificare se prezinta astfel:

- milioane lei -

www.curteadeconturi.ro I

Al Ul Auditul | ¢ontrol | TOTAL

crt. financiar performantei

1. | Abateri financiar-contabile 24.813,28 939,11 | 12.736,06 38.488,45
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Abaterile de la legalitate si regularitate constatate cu ocazia verificarilor efectuate
au condus la identificarea de venituri neurmarite si neincasate, la producerea de
prejudicii si au afectat realitatea si acuratetea situatiilor financiare. Principalele
categorii de abateri constatate care au generat venituri suplimentare sunt
prezentate in tabelul urmator:

- milioane lei -
Categorii de abateri m.m.
Venituri suplimentare 3530 100 2.411,80 100

Nestabilirea, n(?ewdentlerea si nelncagarga in cuantumul si la 2708 77 193161 80
termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare
2 | Neindeplinirea obligatiilor fiscale catre bugetele publice 518 | 15 16549 | 7
Abateri privind activitatea de control fiscal si control financiar de

. ; L 91 3 19598 8
stat exercitate de MFP prin organele sale specializate
Incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si
4 | gestionarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor 68 2 16,64 | 1
administrativ teritoriale
5 Constqtan .pr|V|.nd Ieg.ahtatea, rgalltatea si exactitatea evidentelor 63 2 5840 2

contabile si a bilanturilor contabile

6 | Alte abateri constatate 82 2 4368 | 2

Cele mai frecvente cazuri (2.708), a caror valoare a fost estimata la 1.932 milioane
lei, sunt reprezentate de nerespectarea prevederilor legislatiei fiscale referitoare la
stabilirea, evidentierea si incasarea veniturilor bugetare si sunt urmate de cele
referitoare la neindeplinirea obligatiilor fiscale catre bugetele publice, constatate
intr-un numar de 518 cazuri, estimate la 165 milioane lei. Abaterile privind
activitatea de control fiscal si financiar exercitatd de Ministerul Finantelor Publice,
desi au fost constatate intr-un numar relativ mic de cazuri (91), au fost estimate la
196 milioane lei.

Tot cu ocazia verificarilor efectuate de Curtea de Conturi s-au constatat si abateri
de la legalitate si regularitate, care au generat producerea de prejudicii, evaluate
la 756 milioane lei, astfel:

- milioane lei -
e e
Prejudlcu 5.095 100 756,02 100
1 Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 4584 | 90| 49048 65
2 |Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 150 3 69,12 9
3 |Abateri cu privire la administrarea contractului de achizitie publica 94 2 10,57 1
4 Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la 65 1 8274 11

termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare
Incdlcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si

5 |gestionarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor 63 1 68,51 9
administrativ teritoriale

6 |Alte abateri constatate 139 3 34,60 5
TOTAL (Venituri suplimentare + Prejudicii) 8.625 - 3.167,82

Dintre acestea, cele mai frecvente sunt cele care se refera la:

» nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor (4.584
de cazuri), estimate la 490 milioane lei;

» utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget (150 de cazuri),
estimate la 69 milioane lei;

* nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la
termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare (65 de cazuri),
estimate la 83 milioane lei.
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Cu ocazia verificarilor efectuate s-au constatat si abateri de la legalitate si
regularitate, care nu au generat producerea de prejudicii, dar care au afectat
acuratetea situatiilor financiare, cu suma de 38.488,45 milioane lei, cele mai
semnificative fiind:

- milioane lei -
FHOCTI
Constatarl privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor 2 861 10.455,37

contabile si a bilanturilor contabile
Incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si
2 |gestionarea patrimoniului public si privat al statului si al unitafilor | 2.069 | 19 | 18.141,39 | 47

administrativ teritoriale

3 | Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 1599 15 15,22 0
Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile

4 prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr. 94/1992, republicata 90 8 173265 5

5 Nestabilirea, ngewdent,lerea $i neincasarea in cuantumul si la 868 8 487517 13
termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare

6 Alte abateri constatate 2.700 | 24 3.268,65 8
TOTAL 11.007 100 38.488,45 100

Categoriile de abateri de la reglementarile legale constatate de Curtea de Conturi si
numarul total de cazuri identificate sunt prezentate in tabelul urmator:

Categorii de abateri m.

Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor 4.838

Nestabilirea, neevidentierea i neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute 3.641 19
de lege a unor venituri bugetare '
Constatari privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a

3o ) . 2.939 15
bilanturilor contabile
Incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea

4 LA o PR 2.200 1
patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ teritoriale

5 | Abateri privind implementarea OMFP nr. 946/2005 1.599 8

6 Nereguli financiar contabile pentru care se aplica masurile prevazute la art. 43 si 44 984 5
din Legea nr. 94/1992, republicata

7 | Abateri privind Control financiar preventiv propriu 626 3

8 | Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 625 3
Abateri privind activitatea de control fiscal si control financiar de stat exercitate de

9 . L 583 3
MFP prin organele sale specializate

10 | Alte abateri constatate 1.597 8
TOTAL 19.632 100

Urmare verificarilor efectuate la cele 2.751 entitati, Curtea de Conturi a
descoperit 19.632 cazuri de nerespectare a legalitatii si regularitatii operatiunilor
care au afectata corectitudinea constituirii, administrarii si utilizarii resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public.

Pentru facilitarea intelegerii datelor si informatiilor din tabelele de mai sus, trebuie
precizat faptul ca acelasi tip de abatere, in functie de context si circumstante,
poate produce prejudicii, poate genera venituri suplimentare sau poate
reprezenta doar o eroare/abatere financiar-contabila fara impact financiar asupra
veniturilor sau cheltuielilor bugetare.

www.curteadeconturi.ro I

RAPORTUL PUBLIC PE ANUL 2010 I Pagina 17




Din datele de mai sus rezulta ca cele mai frecvente abateri constatate au fost cele
referitoare la nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor,
respectiv 4.838 cazuri (25%), urmate de 3.641 cazuri de nestabilire, neevidentiere

Graficul si neincasare in cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri
abaterilor bugetare (19%) si 2.939 cazuri de abateri privind legalitatea, realitatea si
constatate exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile, respectiv 15%.
3. Constatari privind 4.Incalcarea prevederilor legale
legalitatea, realitatea si exactitatea referitoare la administrarea si

evidentelor contabile si a bilanturilor _ _

,- gestionarea patrimoniului public si
contabile 15% ‘

, privat al statului si al unitatjlor
administrativ teritoriale 11%

- 5. Abateri privind implementarea
)/ OMFP nr. 946/2005 8%

6. Nereguli financiar contabile pentru

_ care se aplica masurile prevazute la
/' art. 43 si 44 din Legea nr.
94/1992, republicata 5%

___ T-Abateri privind Control financiar
-~ preventiv propriu 3%
8. Neindeplinirea obligatiilor
--~--___financiare catre bugetele publice 3%
T~ ___9. Abateri privind activitatea de

control fiscal si control financiar de
stat exercitate de MFP prin organele
sale specializate 3%

2. Nestabilirea, neevidentierea si

neincasarea in cuantumul si la L

termenele prevazute de lege a unor .’
venituri bugetare 19%

1. Nerespectarea reglementarilor . "%
legale in efectuarea cheltuielilor 25%

|
1
1
1
1
1
1

10. Alte abateri constatate 8%

6. Opiniile Opinia de audit se exprima la incheierea misiunilor de audit financiar asupra
: conturilor de executia anuala a bugetelor auditate, dupa ce auditorii publici
exprimate : e : L - 9
externi prezinta in rapoartele de audit constatarile si concluziile, formuleaza
recomandari cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entitatilor
verificate. In urma realizarii misiunilor de audit financiar opiniile de audit

exprimate se prezinta grafic astfel:

- Opinie fira rezerve

4,1%
Opinieadversd [
88,7% .
"~~~. Opinie cu rezerve prin
limitarea sfereide
aplicarea a auditului
0,4%

Din totalul opiniilor exprimate ponderea cea mai mare este detinutd de Opiniile
adverse, respectiv 88,7%, urmate de Opiniile fara rezerve cu paragraf de
evidentiere a unui aspect 6,8%, Opiniile fara rezerve 4,1% gsi Opinii cu
rezerve prin limitarea sferei de aplicare a auditului 0,4%.
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8. Monitorizarea
implementarii
masurilor
dispuse
prin decizii

in urma realizarii celor 1.534 misiuni de audit financiar asupra conturilor de
executie a bugetelor entitatilor publice pe anul 2010 s-au emis 63 certificate de
conformitate, ceea ce demonstreaza ca s-a constatat regularitatea conturilor la un
numar foarte mic de entitati auditate, respectiv doar 4% din totalul acestora.

1. .
o0 1.808 H Actiunide audit financiar

1600 - ul Certificate de conformitate

1.400 A
1.200 A
1.000 -
800 -
600 -

400 -+

200 -

16%
0 =
2008 2009 2010

7%

Procentul de certificate de conformitate acordate in ultimii trei ani a avut o tendinta
de descrestere, de la 16% in 2008, la 7% in 2009 si la 4% in anul 2010, iar ca
numar de Certificate de conformitate s-au acordat 235 in 2008, 126 in 2009 si
doar 63 in 2010, ceea ce evidentiaza, cresterea exigentelor auditorilor publici
externi ai Curfii de Conturi In exercitarea actului de auditare a conturilor de
executie bugetara, pe de o parte si amploarea crescuta a neregulilor constatate,
pe de alta parte.

Curtea de Conturi are rolul sa promoveze responsabilitatea si corectitudinea in
gestionarea performanta a fondurilor publice.

in acest context, monitorizarea implement&rii masurilor dispuse prin decizii
constituie un instrument de masurare a impactului activitatii asupra calitatii
administrarii fondurilor publice.

In anul 2011 au fost dispuse: 9.920 masuri pentru inl&turarea neregulilor
constatate Tn activitatea financiar-contabila sau fiscala (66,73%), 4.514 masuri
pentru stabilirea intinderii prejudiciului si luarea masurilor pentru recuperarea
acestuia (30,36%), 157 cazuri de suspendare a aplicarii masurilor care contravin
reglementarilor legale din domeniul financiar, contabil si fiscal (1,06%), 15 cazuri
de sesizare a organelor de urmarire penala ca urmare a constatarii existentei
unor fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale
(0,10%), 4 cazuri de blocare a fondurilor bugetare sau speciale, atunci cand s-a
constatat utilizarea nelegala ori ineficienta a acestora (0,03%), un caz de
suspendare din functie pana la solutionarea definitiva a cauzelor in care a fost
implicatd persoana acuzatda de savarsirea de fapte cauzatoare de prejudicii
importante, (0,01%) si 255 de alte cazuri (1,72%).
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Numarul total de masuri dispuse este de 14.866, din care 11.254 ca urmare a
misiunilor de audit financiar, 291 in urma misiunilor de audit al performantei si 3.321
pentru actiunile de control (audit de conformitate). Din totalul de masuri dispuse 2.433
au fost implementate (16%), din care: 1.403 Tn cazul auditului financiar, 37 ih cazul
auditului performantei si 993 in cazul controlului.

Audit financiar

1.403
% Din care
TOTAL MASURI implementate: Audit al
14.866 16% performantei
37
Control
993

Procentul relativ mic (16%) de masuri implementate, este dat de decalajul de timp
intre dispunerea unei masuri prin decizie si implementarea acesteia, decalaj
determinat in cele mai multe cazuri de parcurgerea etapelor procedurale de
valorificare a constatarilor din actele intocmite de Curtea de Conturi (termenul
stabilit pentru implementare, procedura contestarii si solutionarii contestatiei etc.).
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9. Evaluarea
sistemului de
control intern

Din numarul total de 3.034 actiuni de verificare desfasurate in anul 2011, actiunile
de verificare a modului de aducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
au fost in numar de 585 actiuni, respectiv 19% si sunt prezentate astfel:

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Masurile dispuse sunt cele stabilite prin legea cadru de organizare si functionare
a Curtii de Conturi, iar procedurile de aplicare a acestora sunt reglementate in
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati.

Evaluarea activitatii de control financiar propriu si de audit intern a persoanelor
juridice care intra in competenta de verificare a Curtii de Conturi este prevazuta la
art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 94/1992, republicata.

Acest lucru presupune ca auditorii publici externi sa evalueze modul Tn care au
fost respectate cerintele exprese ale Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cele ale OMFP nr. 946/2005
pentru aprobarea Codului controlului intern cuprinzand standardele de
management/ control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor
de control managerial cu modificarile si completarile ulterioare.

La Conferinta gazduita in luna septembrie 2009 la Bruxelles, ce a avut ca tema
Controlul Financiar Public Intern (CFPI), Comisia Europeana a subliniat faptul ca
dupa aderare, multe dintre cele 12 tari noi membre ale UE, respectiv Unitatile
Centrale de Armonizare, nu au mai continuat dezvoltarea CFPI.

De aceea, CE a recomandat ca institutiile supreme de audit din aceste tari sa
intervina prompt prin evaluarea stadiului de implementare a CFPI in propriile
fari si sa impulsioneze totodata, prin recomandarile lor, dezvoltarea continua
si cu o mai mare operativitate a acestuia.

In spiritul recomandarii Comisiei Europene, Curtea de Conturi, prin Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtji de Conturi, precum
si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, a stabilit obligatia auditorilor
publici externi ca, Tn urma evaluarii sistemului de control intern al entitatilor
verificate, sa concluzioneze asupra calitatii sistemului de control in ansamblul
sau, si sa se evalueze dacad acesta a fost proiectat si functioneaza conform
cerintelor legale.

Astfel, cu ocazia efectuarii actiunilor de verificare desfasurate, un obiectiv avut in
vedere a fost evaluarea sistemelor de control si audit intern, ca instrumente ale
conducerii, utilizate pentru a furniza o asigurare rezonabila ca obiectivele
managementului sunt indeplinite in mod economic, eficient si eficace si cu
respectarea reglementarilor legale in domeniu.

Pe baza datelor, informatiilor si a probelor de audit obtinute, in multe dintre
institutii, echipele de audit/control au concluzionat ca nu se pot baza pe sistemele
de control si audit intern si drept urmare riscurile de control au fost evaluate ca
find medii sau ridicate, fapt ce a condus la majorarea dimensiunilor
esantioanelor, a numarului tranzactiilor ce urmau a fi testate in etapa de executie
a activitatii de audit.
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Cazurile de abateri in functie de context si circumstante, care au putut produce
prejudicii, genera venituri suplimentare sau au putut reprezenta doar o
eroare/abatere financiar-contabila fara impact financiar asupra veniturilor sau
cheltuielilor bugetare au fost consecinta neorganizarii si neimplementarii
sistemelor de control intern, inclusiv a auditului intern.

In baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicata si ale Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, Curtea de Conturi, prin Departamentul Juridic:

L. a sesizat organele de urmarire si cercetare penaléd in 15 cazuri, care
privesc, in principal, faptele care prezinta indicii de savarsire a
infractiunilor de abuz in serviciu, neglijenta in serviciu, fals, fals
intelectual si uz de fals.

Conform art. 41 lit. b) din Legea nr. 94/1992, republicata, Curtea de Conturi
avizeaza infiintarea de catre Guvern sau ministere a unor organe de specialitate
in subordinea lor.

Potrivit acestora competente atribuite prin lege, Tn anul 2011, Curtea de Conturi a
analizat proiecte de acte normative privind infiinfarea de catre unele ministere a
unor organisme de specialitate in subordinea lor si a emis urmatoarele avize:

1 aviz favorabil pentru proiectul de ordonantd a Guvernului privind
infiinfarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier;

1 aviz favorabil pentru proiectul de hotardre a Guvernului privind modificarea
si completarea Hotararii Guvernului nr. 1239/1996 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Federatiei Sportului Scolar si Universitar, in
subordinea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului;

1 aviz favorabil, cu observatii, pentru proiectul de hotdrare a Guvernului
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 76/2005 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si
Formairii Profesionale, cu modificarile si completéarile ulterioare si a Hotararii
Guvernului nr. 5636/2011 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

=] punct de vedere favorabil, cu observatii, la proiectul de ordonanta de
urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 30/1991
privind organizarea si functionarea controlului financiar si a Garzii
Financiare, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a altor
acte normative incidente in vederea realizarii unor corelari.

in vederea indeplinirii obligatiilor in domeniul auditului extern, ce revin Romaniei
in calitate de stat membru al Uniunii Europene, Autoritatea de Audit din cadrul
Curtii de Conturi a efectuat misiuni de audit asupra fondurilor externe
nerambursabile primite de la bugetul UE.

Deficientele constatate ca urmare a verificarilor efectuate sunt prezentate la
capitolul privind auditul public extern desfasurat de Autoritatea de Audit, respectiv
Capitolul 6.
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Conform legii de organizare si functionare, Curtea de Conturi efectueaza auditul performantei utilizarii
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, efectudnd o evaluare independentd asupra
economicitatii, eficientei si eficacitatii cu care o entitate publica, un program, un proiect, un proces sau o
activitate utilizeaza resursele publice alocate pentru indeplinirea obiectivelor stabilite.

Curtea de Conturi a desfasurat urmatoarele misiuni de audit al performantei:

1. Auditul performantei privind utilizarea fondurilor alocate pentru
achizitia de medicamente in cadrul Programului National de
Oncologie, Programului National de Diabet Zaharat,

Programului National de Supleere a Functiei Renale la Bolnavii
cu Insuficienta Renala Cronica si Programului National de
Diagnostic si Tratament pentru Boli Rare si Sepsis Sever”

Scurta prezentare Auditul de performanta privind utilizarea fondurilor alocate pentru achizitia de
medicamente in cadrul Programelor Nationale de: Oncologie, de Diabet Zaharat,
de Supleere a Functiei Renale la Bolnavii cu Insuficienta Renala Cronica si de
Diagnostic gi Tratament pentru Boli Rare si Sepsis Sever” s-a desfasurat la:

» Casa Nationala de Asigurari de Sanatate;
» Casele de Asigurari de Sanatate Judetene: Brasov, lasi, Mures, Timis;
» Spitalele Clinice Judetene din Bihor, Brasov, Cluj, lasi, Mures, Sibiu.

Pentru cele patru Programe nationale de sanatate auditate de Curtea de Conturi
in anul 2010, CNAS a utilizat suma de 1.674.065 mii lei, respectiv 82,4% din
sumele alocate derularii tuturor celor 11 Programe nationale de sanatate, astfel:

= programul national de oncologie 689.945 mii lei
= programul national de diabet zaharat 379.065 mii lei
= programul national de supleere a functiei renale

la bolnavii cu insuficienta renala cronica 582.725 mii lei
= programul national de diagnostic si tratament

pentru boli rare si sepsis sever 22.330 mii lei

Finantarea celor 4 Programe nationale de sanatate derulate de Casa Nationala
de Asigurari de Sanatate s-a realizat astfel:

¢ din contributii la Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate, cu
suma de 893.431 mii lei;

e din transferuri de la bugetul de stat si din veniturile proprii, prin bugetul
Ministerului Sanatatii, catre bugetul Fondului National Unic de Asigurari
Sociale de Sanatate, cu suma de 780.634 mii lei.

Auditul performantei s-a desfasurat la sediile institutiilor si unitatilor sanitare, urmarindu-se urmatoarele
obiective:

Elaborarea si fundamentarea proiectului bugetului pe anul 2010 si autorizarea, legalitatea si
necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

Constatari

La structurile teritoriale ¥ stabilirea cheltuielilor cu medicamentele prevazute in bugetul anului 2010 si
incheierea contractelor pentru achizitia de medicamente nu au fost
fundamentate pe baza indicatorilor prevazuii de lege, respectiv costul
mediu/bolnav tratat/an, numarul de bolnavi tratati, stocurile de medicamente si
materiale sanitare specifice, gradul de utilizare a fondurilor puse la dispozitie,
astfel ca disponibilul din cont ramas neutilizat este in suma de 1.600 mii lei la
Spitalul Clinic Judetean Mures.
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Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Cu privire la reflectarea reala a operatiunilor financiar-contabile in bilanful contabil
si contul anual de executie bugetaréa

Constatari

La structurile teritoriale ¥ situatiile financiare nu reflecta realitatea, cu suma de 1.220 mii lei, deoarece:

e nu au fost inregistrate angajamente legale sau au fost angajate cheltuieli
mai mari decat limita creditelor legal aprobate;

e nu au fost raportate consumurile reale de medicamente;

e nu a fost constituita garantia de buna executie pentru contractele de
furnizare de medicamente aferente programelor nafionale de sanatate;

e alte abateri privind inregistrarile in contabilitate.

Astfel de abateri au fost consemnate la Spitalul Clinic Judetean Urgenta Cluj si
Spitalele Clinice Judetene Mures, Bragov.

Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern (inclusiv
audit intern)

Constatari

La CNAS » nu a fost asigurat controlul realizarii indicatorilor de eficienfa in cadrul
Programelor Nationale de Sanatate si nu au fost impuse masuri care sa
conduca la incadrarea cheltuielilor/bolnav/an in nivelul aprobat prin Ordinul
comun al Ministerului Sanatatii si Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr.
264/407/2010, astfel:

e n cadrul Programului National de Oncologie, costul mediu/bolnav tratat/an
realizat la nivel national a fost de 10.748,38 lei, cu 32,48% mai mare decéat
nivelul maxim de 8.113,46 lei, stabilit si aprobat prin Ordinul nr.
264/407/2010;

e in cadrul Programului National de Diabet, costul mediu/bolnav tratat cu
insulina/an realizat la nivel national a fost de 1.518,98 lei, cu 32%, mai mare
decéat nivelul maxim de 1.150 lei, stabilit si aprobat prin Ordinul nr.
264/407/2010. Costul mediu/bolnav tratat cu ADO/an realizat la nivel
national a fost de 414,15 lei, cu 41,6%, mai mare decat nivelul aprobat de
292,37 lei, iar costul mediu/bolnav tratat cu ADO + insulind/an realizat la
nivel national a fost de 2.290,37 lei, cu 91%, mai mare decét nivelul aprobat
de 1.195,16 lei;

» modul de organizare si functionare a sistemului de control asupra
implementarii si derularii programelor nationale de sanatate nu asigura
identificarea eventualelor disfunctionalitati in ceea ce priveste derularea
programelor nationale de sanatate si utilizarea cu economicitate, eficacitate si
eficienta a fondurilor alocate cu aceasta destinatie;

» nu au fost luate masuri care sa asigure existenta unui personal suficient si cu
pregatire profesionala corespunzatoare care sa indeplineasca atributiile de
urmarire si control al utilizarii fondurilor alocate pentru derularea programelor
nationale de sanatate, precum si sa realizeze analiza si monitorizarea derularii
programelor nationale de sanatate prin indicatorii fizici si de eficienta.

Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului general consolidat, in
cuantumul gi la termenele stabilite de lege
Constatari

La structurile teritoriale % nu au fost constituite venituri proprii in suma de 114 mii lei rezultate din studii
clinice care se efectuau contracost, asupra bolnavilor tratati in cadrul
Programelor Nationale de Oncologie si de Diabet Zaharat, spitalizati in sectiile
unitatii sanitare (Spitalul Clinic Judetean Oradea).
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Calitatea gestiunii economico-financiare

Constatari
La CNAS

Constatari
La CNAS
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Cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare
conform reglementarilor legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare si a
destinatiei stabilite.

» nu a fost urmarit si controlat modul de utilizare de catre casele de asigurari de
sanatate judetene a fondurilor alocate pentru derularea programelor nationale
de sanatate, identificAndu-se decontarea de catre acestea a unor
medicamente in valoare estimata de 3.788 mii lei, eliberate in baza unor retete
intocmite de catre medicii prescriptori persoanelor care si-au pierdut calitatea
de asigurat (decedate).

Cu privire la respectarea de catre entitate a principiilor economicitatii, eficientei si
eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public si
privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale

» CNAS nu a urmarit si controlat modul de utilizare a fondurilor alocate unitatilor
sanitare de catre casele de asigurari de sanatate judetene pentru derularea
programelor nationale de sanatate, astfel ca la unitatile sanitare aprovizionarea
cu medicamente necesare in cadrul programelor nationale de sanatate s-a
facut fara a se tine seama de cantitatea de medicamente existente in stoc la
inceputul anului si de consumul mediu lunar, iar in perioada 2009 — 2010,
termenul de valabilitate al unor medicamente, in suma de 201 mii lei, a expirat;

» CNAS nu a organizat, la nivel national, proceduri de achizitie publica (licitatie
deschisa), ceea ce a condus la utilizarea fara economicitate a fondurilor
publice necesare derularii Programului National de Oncologie si Programului
National de Diabet, cét si la crearea unor conditii de inechitate in repartizarea
si utilizarea fondurilor la nivel teritorial. Economiile estimate care s-ar fi realizat
pentru achizitionarea a numai 3 medicamente, la pretul mediu realizat de
unitatile sanitare, in cazul aplicarii procedurii de achizitie publica (licitatie
deschisa) ar fi fost in suma de minimum 6.825 mii lei (Medicamentul Lantus R
optiset, Medicamentul Humulin R, Medicamentul Avastin 25 mg/ml);

» modificarea succesiva, de catre Ministerul Sanatatii, a listelor cuprinzand
denumirile comune internationale, cat si denumirile comerciale ale
medicamentelor, in sensul cresterii numarului de medicamente incluse in
aceste liste, a condus la obligatia Casei Nationale de Asigurari de Sanatate de
a deconta mai multe medicamente, fara ca pentru acestea sa se asigure surse
de finantare suplimentarsa;

» prescrierea medicamentelor pe denumiri comune internationale si eliberarea
acestora prin farmaciile cu circuit deschis, nu asigurd din partea Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate un control eficient al cantitafii de
medicamente prescrise si decontate. S-a constatat cad pentru medicamentele
eliberate in cadrul programelor nationale de sanatate, nu exista prevedere
legala care sa oblige farmaciile sa elibereze medicamentul cel mai ieftin din
cadrul aceleiasi denumiri comune internationale. Intrucat Casa Nationald de
Asigurari de Sanatate deconteaza preful integral al medicamentelor in cadrul
programelor nationale de sanatate, farmaciile cu circuit deschis sunt chiar
interesate, pentru a-si spori veniturile, sa elibereze medicamentele cele mai
scumpe;

» neaprobarea, de catre Ministerul Sanatatii, a listei denumirilor comerciale si a
preturilor de decontare pentru medicamente derivate din sénge si plasma
umana, aferente denumirilor comune internationale, in perioada 08.04.2009 —
10.03.2010 a condus la decontarea de catre casele de asigurari de sanatate
judetene a medicamentelor derivate din sénge si plasma umana la nivelul
pretului de achizifie, realizat de unitafile sanitare si la utilizarea fara
economicitate a fondurilor alocate.
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La structurile teritoriale

Concluzii generale

Recomandari

»

»

eliberarea medicamentelor in cadrul Programului National de Oncologie prin
farmaciile cu circuit deschis si nu prin farmacii cu circuit inchis a generat
efectuarea de cheltuieli neeconomicoase in suma de 647 mii lei, intrucat
preturile la medicamentele din farmacia cu circuit inchis din cadrul spitalului
erau cu mult mai mici decat preturile acelorasi medicamente eliberate prin
farmaciile cu circuit deschis (Spitalul Clinic Judetean Mures).

finantarea programelor nationale de sanatate, atat din transferuri de la bugetul
Ministerului Sanatatji, cat si din bugetul Fondului National Unic de Asigurari de
Sanatate nu se realizeaza prin repartizarea pe criterii obiective a
responsabilitatilor pe care le au Casa Nationala de Asigurari de Sanatate si
Ministerul Sanatatii in asigurarea finantarii programelor nationale de sanatate,
iar suprapunerea responsabilitatilor permite disculparea in cazul aparitiei unor
disfunctionalitati, ceea ce nu asigura utilizarea cu eficacitate, economicitate si
eficienta a fondurilor alocate acestei activitai.

urmarirea si analizarea lunara a consumului de medicamente si aplicarea unor
masuri care sa conduca la incadrarea consumului de medicamente in nivelul
creditelor bugetare aprobate;

inifierea de catre Casa Nationala de Asigurari de Sanatate impreuna cu
Ministerul Sanatatii a unor masuri care sa asigure:

e nominalizarea responsabilitatilor fiecarei institutii in parte in ceea ce priveste
finantarea programelor nationale de sanatate, in scopul asigurarii
transparentei si sigurantei finantarii programelor, in mod ritmic si continuu;

o stabilirea medicamentelor care se acorda gratuit in cadrul programelor

nationale de sanatate si stabilirea nivelului preturilor acestora, astfel incat
sa se asigure incadrarea in bugetul alocat;

fundamentarea veniturilor bugetului Fondului National Unic de Asigurari
Sociale de Sanatate la un nivel realist, astfel incat sa asigure efectuarea
deschiderilor de credite pentru derularea programelor nationale de sanatate, in
mod ritmic si constant;

la stabilirea volumului bugetului alocat derularii programelor nationale de
sanatate, precum si la repartizarea acestuia catre casele de asigurari de
sanatate teritoriale, CNAS va avea in vedere valoarea medicamentelor aflate
in stoc la inceputul anului la unitafile sanitare, astfel incat sa se asigure o
alocare echitabila a fondurilor si o utilizare eficienta a acestora;

monitorizarea activitati de prescriere a medicamentelor, precum si a
consumului de medicamente, astfel incat sa se asigure realizarea indicatorilor
de eficient3;

definirea unor indicatori de performanta, care sa masoare impactul derularii
programelor nationale de sanatate (efectul resimtit la nivelul pacientilor tratati),
in scopul evaluarii obiectivelor programelor nationale de sanatate, respectiv
imbunatatirea starii de sanatate si cresterea sperantei de viata a populatiei;
organizarea de licitatii la nivel national pentru achizitia de medicamente si
materiale sanitare necesare derularii programelor nationale de sanatate,
nominalizate prin ordin comun al Ministerului Sanatatii si Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate privind aprobarea normelor tehnice de realizare a
programelor nationale de sanatate, astfel incat sa se asigure utilizarea cu
economicitate a fondurilor publice alocate cu aceasta destinatie;

identificarea eventualelor disfunctionalitaii in ceea ce priveste derularea
programelor nationale de sanatate, cat si utilizarea cu economicitate,
eficacitate si eficienta a fondurilor alocate cu aceasta destinatie si prin
utilizarea informatiilor din sistemul informatic unic integrat de catre personalul
de control din cadrul CNAS si CAS judetene;

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, prin directiile de specialitate, va initia
actiuni de control in scopul stabilirii cu exactitate a intinderii prejudiciului si
recuperarii acestuia aferent sumelor decontate de casele de asigurari de
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sanatate judetene, pentru medicamente prescrise unor pacienti, care anterior
decedasera, precum si pentru toate operatiunile similare cu cele identificate n
timpul auditului ca neindeplinind conditile de legalitate si regularitate. Pe
masura valorificarii actelor de control incheiate de directiile de specialitate,
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate va informa, in scris, Curtea de
Conturi asupra modului de recuperare a prejudiciului.

2. Auditul performantei implementarii si utilizarii sistemului
informatic la Casa Nationala de Asigurari de Sanatate si a

schimbului de informatii cu institutiile din sistemul de sanatate

in vederea cresterii eficientei utilizarii fondurilor publice alocate

Scurta prezentare

Obiective:

Scop:

Indicatori:
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Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS) in exercitarea atributiilor pe
care le are, stabilite prin HG nr. 972/2006 pentru aprobarea Statutului Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate, asigura organizarea sistemului informatic si
informational unic integrat, pentru Tnregistrarea asiguratilor si pentru gestionarea
si administrarea bugetului fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.
Programul privind organizarea Sistemului Informatic Unic Integrat are ca:

» proiectarea si construirea unui sistem informatic unic integrat al asigurarilor de
sanatate din Romania (faza de construire - BUILD);

» efectuarea serviciilor de operare a acestui sistem (faza de operare -

OPERATE);

» dupa livrarea de catre furnizor a fiecarei componente a sistemului in parte,
acea componenta sa revina in proprietate CNAS (faza TRANSFER).

» Sistemul Informatic Unic Integrat, denumit in continuare S/UI trebuie sa
raspunda cerintelor functionale impuse:

e Casei Nationale de Asigurari de Sanatate (evidenta platitorilor de contributii,
gestiunea bugetului fondului de asigurari sociale de sanatate, gestiunea
asiguratilor, gestiunea furnizorilor de servicii medico-sanitare, functii
specifice CNAS);

Caselor de Asigurari de Sanatate si Oficiilor de Asigurari de Sanatate;

medicului de familie;

ambulatoriului de specialitate;

spitalelor;

statiilor teritoriale de ambulanta;

farmaciilor.

» reducerea fraudelor din sistem prin eliminarea unor situatii privind inscrierea
unui pacient pe lista mai multor medici de familie;

» prescrierea de medicamente si prestare de servicii pentru persoane care au
decedat;

» evitarea decontarii unor sume necuvenite;

» cresterea gradului de colectare a contributiilor aferente bugetului fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate;

» accelerarea decontarii sumelor aferente prestafiilor efectuate de furnizori
(decontare on-line);

» stabilirea unor indicatori tehnici.

Pretul contractului (fard TVA): 119.540 mii euro.

Durata contractului: 15 ani de la data intrarii in vigoare, perioada incluzand faza
BUILD (2 ani) si faza OPERATE (13 ani).

Pentru realizarea S/UI in perioada 2003-2010 s-au alocat prin bugetul FNUASS
urmatoarele sume, la titlul cheltuieli de capital:
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Anul Suma alocata

2003 24.266 mii lei
2004 12.638 mii lei
2005 15.390 mii lei
2006 32.262 mii lei
2007 54.295 mii lei
2008 86.779 mii lei
2009 nu s-au alocat fonduri
2010 202.930 mii lei

De mentionat ca, pentru realizarea SIUI, CNAS a utilizat fonduri si de la alte
pozitii bugetare, respectiv bunuri si servicii.

Auditul performantei s-a desfasurat la sediul Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate si la un numar de 39 case judefene de sanéatate si a Municipiului
Bucuresti. Nu au facut obiectul acestui audit Casele de Sanatate sectoriale
OPSNAJ si MTCT.

Obiectivul general al auditului a fost evaluarea performantei implementarii si utilizarii sistemului
informatic existent in cadrul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, a instrumentelor,
tehnologiilor informatice si infrastructurii aferente furnizarii unor servicii de calitate pentru cetateni,
a schimbului de informatii cu institutiile din sistemul de sanatate in vederea cresterii eficientei
utilizarii fondurilor publice alocate in sistemul sanatatii, si respectiv formularea unor recomandari
privind accelerarea implementarii sistemului informatic unic integrat si a imbunatatirii serviciilor
oferite pentru indeplinirea conditiilor de economicitate, eficienta si eficacitate.

Constatari
La CNAS

» fincheierea contractului pentru realizarea proiectului SIUI fara a se respecta in

totalitate prevederile legale si cele continute in caietul de sarcini referitoare la
tipul de contract, finantare, conditile de predare, conditile de rambursare (ex:
contractul nu e de tip furnizor, finanfarea nu s-a realizat de catre partener,
predarea sistemului nu s-a facut la cheie, nu s-a respectat perioada de gratie
de doi ani referitoare la rambursare);

contractul a cunoscut modificari multiple (16 acte aditionale) motivate prin
desele schimbari legislative in domeniul asigurarilor sociale de sanatate si de
lipsa resurselor financiare;

intarzierea punerii in functiune a sistemului si prelungirea perioadei de dare in
exploatare de la doi ani, prevazuti in contract, la sase ani;

multe dintre modificarile contractului au avut ca obiect renunfarea la unele
componente livrabile ale sistemului, fapt determinat de evolutii legislative gi
tehnologice, sumele reduse fiind realocate sistemului;

pentru functionarea in totalitate a sistemului au fost incheiate contracte
adiacente (aplicatii ERP, servicii de comunicatji, monitorizare etc.);

prin contract nu au fost calculati indicatori privind performanta economica;
bazele de date aferente sistemului continua sa contina incad multe informatji
incomplete, incorecte sau actualizate cu intarziere;

unele proceduri de validare ale sistemului nu sunt suficient de puternice pentru

a depista si corecta situatii privind Tncadrarea corectd a asiguratilor in
categoriile aferente;

actualizarea valorii unor informatii comune mai multor module se face separat
pentru fiecare dintre acestea, neputandu-se evidentia caracterul unic si integrat
al sistemului;

la nivelul unor case judetene de asigurari de sanatate continua sa functioneze
aplicatii paralele cu unele module ale SIUI,

prin trecerea de la versiunea descentralizata a SIUI la cea centralizata, o parte
din echipamente, in special servere, nu mai sunt alocate SIUI;
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» cu exceptia regularizarilor trimestriale sau anuale, prevazute in norme,
sistemul nu contribuie la depistarea platii unor sume necuvenite pe perioada
de prescriptie.

La structurile teritoriale % asistenta tehnica a SIUI este asiguratd centralizat prin aplicatia Help-desk,
constatandu-se o reactie intarziatd a dezvoltatorului aplicatiei la sesizarea
erorilor si 0 dependenta semnificativa de administratorul acesteia;

» instruirile si documentatiile pentru implementarea SIUl au fost insuficiente,
incomplete, fara exemplificarea cazurilor speciale, inainte ca aplicatia sa fi fost
testata si introdusa n productie;

» sistemul SIUl cuprinde rapoarte predefinite, cu date incomplete, care nu
acopera necesarul de informatii pentru realizarea de verificari incrucisate,
paralelisme, comparatii etc.;

» module ale SIUl 1inca neutilizate, sau utilizate partial: ,Evidenta
Contribuabililor”, , Tablou de bord”, ,Acte normative”, ,Petitii”;

» actualizarii tardive a bazei de date privind asiguratii;

» nu exista un sistem de raportari pe baza carora sa se poata evalua modul in
care sistemul SIUI a contribuit la cresterea eficientei serviciilor medicale.

Modul de functionare si operare a modulelor componente ale SIUI

Constatari

La structuri teritoriale » interfata nu e suficient de prietenoasa, mod greoi de raportare a datelor;
durata mare de operare, functie de abilitatile utilizatorului si gradul de
cunoastere a aplicatiilor;

» actualizarea aproape permanenta, schimbarile legislatiei Tn domeniu, prin
modificari periodice ale aplicatiilor, pot genera erori de functionare sau
instabilitatea sistemului;
nu este suficient de stabil;
exista multe inadvertente legate de verificarea calitatii de asigurat (ex: pacient
plecat in strainatate apare asigurat);

» permite procesarea raportarilor fara eliminarea tuturor erorilor, considerandu-le
atentionari;

» rapoartele generate nu acopera intotdeauna toate informatiile necesare luarii
unor decizii manageriale in timp util.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 5.850 mii lei.

Raportul de audit incheiat la nivelul CNAS, in urma concilierii, nu cuprinde puncte de vedere divergente, el
fiind Tnsusit in totalitate de ordonatorul principal de credite.

Concluzii » referitor la incheierea contractului

e Tincheierea contractului in anul 2002 s-a facut fara a raspunde in totalitate
cerintelor legale in vigoare, precum si celor inserate in caietul de sarcini. Ne
referim la faptul ca acest contract trebuia sa fie de tip BOT (construire,
operare, transfer), iar finantarea realizarii sistemului cadea in sarcina
exclusiva a partenerului in timp ce contractul incheiat prevede finantarea din
sursele proprii CNAS, plata facandu-se nu la data transferului sistemului in
integralitatea sa, ci pe masura livrarii diferitelor componente (soft si hard);

e nu s-a respectat nici cerinta rambursarii costului proiectului dupa o perioada
de doi ani de gratie, platile aferente livrarilor efectudndu-se si in perioada de
gratie, de obicei la 15 zile de la facturare.

» referitor la derularea contractului

e pe parcursul derularii contractului au avut loc foarte multe modificari (16
acte aditionale), in principal ca urmare a deselor schimbari legislative dar si
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a renuntarii la unele componente ale sistemului, aferente caselor de
sanatate sectoriale, oficiilor de asigurari de sanatate, realizarii si operarii
infrastructurii de comunicatii si furnizorilor de servicii medicale si
farmaceutice. Aceste componente livrabile au fost inlocuite cu altele
necesare functionarii sistemului.

» referitor la realizarea si punerea in functiune a sistemului

o realizarea sistemului s-a facut cu mare intarziere motivandu-se in special
multiplele schimbari legislative si insuficienta resurselor financiare. S-a
ajuns ca etapa de realizare a sistemului sa dureze sase ani in loc de doi ani
cat se prevazuse initjal.

» referitor la functionarea sistemului

¢ la preluarea datelor de la institutii, in baza protocoalelor de schimb de date,
sistemul nu efectueaza validarea unor campuri, de exemplu CNP. Erorile nu
sunt retinute in vederea clarificarii acestora cu institutiile care le-au furnizat;

e sistemul nu semnaleaza si nu rezolva cazurile in care o persoana figureaza
ca asigurat concomitent si pe lista medicului de familie si in situatjii in care
acesti asigurati se afla in categorii precum:

v’ persoane care executda o pedeapsa privativa de libertate (si care sunt
asigurate de catre Ministerul Justiiei);

v' persoane plecate definitiv din tara si care potrivit legii isi pierd calitatea
de asigurat;

v persoane decedate de perioade mari de timp si care nu au operata data
decesului.

e sistemul nu sesizeaza si nu opereaza automat iesirea unei persoane dintr-o
categorie atunci cand nu mai indeplineste conditiile legale (ex. tineri peste
18 ani care nu-si continua studiile, tineri care au depasit varsta maxima a
categoriei la 26 de ani, coasigurati care au surse de venit etc.);

o sistemul, desi este integrat, prin procedurile sale nu opereaza automat o
modificare de informatie aferentd unui camp, in toate zonele care contin
aceeasi informatje;

e in anumite situatii, la transferul datelor din SIUI, versiune centralizata, in
ERP apare necesitatea unor operatiuni manuale;

e cu toate ca sistemul este unitar, el dispunand de posibilitati tehnice pentru a
acoperi toate prelucrarile de date, continua sa fie utilizate de catre unele
case judetene de asigurari de sanatate, in paralel, si alte aplicatii, fapt ce
conduce la cresterea costurilor de exploatare pentru aplicatiile achizitionate
din exterior, pe de o parte, iar pe de alta parte exista riscul tratarii neunitare
a unor situatii de fapt.

» cu privire la performanta economica a sistemului

¢ nici in caietul de sarcini si nici in contractul de realizare a proiectului nu sunt
prevazuti indicatori cantitativi care sa masoare eficienfa economica, astfel
incat auditorii nu au avut posibilitatea exprimarii unei opinii in acest sens.
De altfel, nici in perioada de exploatare a sistemului nu se culeg asemenea
informatii care sa raspunda unor criterii de eficienta economica precum:

v' durata de recuperare a investiiei;
v' care sunt efectele economice obtinute pe unitate monetara investita;

v’ cuantificarea efectelor obtinute (fraude descoperite, sume recuperate,
sume incasate suplimentar de la contribuabili etc.).
» cu privire la atingerea performantei tehnice prevazute in contract

e in ceea ce priveste versiunea descentralizata a sistemului, contractul
prevedea indicatori de performanta, din punct de vedere tehnic, dar cu
ocazia acceptantei de performanta a sistemului au fost evaluati doar o parte
din cei prevazuti initial;

e pentru versiunea centralizatd a sistemului nu sunt prevazuti expres
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Recomandari

Pagina 32

indicatori tehnici de performanta ai sistemului, acceptania efectuandu-se
exclusiv pe criterii de receptie cantitativa;

e in ciuda intarzierilor substantiale datorate unor factori mai mult sau mai
putin obiectivi, procesul de implementare a sistemului informatic unic
integrat se desfasoara in sensul indeplinirii obiectivelor propuse, fiind insa
necesara asigurarea unei imbunatatiri continue a acestuia, avand in vedere
complexitatea si gradul de integrare al aplicatiilor.

Concluzia generala este ca sistemul este functional si perfectibil, modulele SIUI
se afla in cea mai mare parte in productie, acopera partea preponderenta a
activitatii CNAS, rezolva marea parte a sarcinilor specifice, se afla in utilizare si Tn
acelasi timp in dezvoltare, dar inexistenta unui sistem complex de indicatori
cantitativi si calitativi nu a permis evaluarea procentuala a gradului de
implementare si utilizare a acestuia.

Se poate aprecia ca sistemul informatic unic integrat, prin complexitatea si
particularitatile sale, va fi dificil de implementat in totalitatea sa fara o implicare si
sustinere adecvatad la toate nivelurile, manageriale si decizionale si fara
asigurarea volumului si structurii necesare de resurse materiale si umane, care sa
asigure succesul procesului de informatizare a sistemului national de asigurari de
sanatate.

v’ scoaterea din sistem a informatiilor referitoare la persoanele decedate si care
de multe ori au fost introduse chiar dupa data decesului. Mentinerea in sistem,
conduce la ,aglomerarea” bazelor de date si ingreuneaza operatiunile de
selectare/cautare a acelor informatii. Informatiile despre persoane decedate se
pot pastra prin arhivare;

v' eliminarea din listele de asigurati ale medicilor de familie a unor persoane
precum:

e persoane care au plecat definitiv din tara si care, potrivit legii isi pierd
calitatea de asigurat;

e persoane aflate Tn detentie, care sunt asigurate de catre Ministerul Justitiei;

e persoane decedate;

e persoane din categoria tineri cu varsta 18-26 ani care sunt elevi, inclusiv
absolventii de liceu pana la inceperea anului universitar, dar nu mai mult de
3 luni, ucenici sau studenti daca nu realizeaza venituri din munca — daca
acestea au depasit limita maxima de 26 de ani;

v’ studierea implicatiilor extinderii criteriilor de cautare si dupa alte campuri, cum
ar fi de exemplu, nume si prenume, adresa, in afara de criteriul unic in prezent
(CNP). Tn felul acesta se evita situatii cand persoane cu CNP-ul invalid, desi
sunt asigurate, figureaza in sistem ca neasigurate;

v’ validarea, prin reguli proprii, a informatiilor primite de la institutii in vederea
eliminarii din sistem a unor inadvertente;

v’ crearea unui sistem de alertd adresat managementului si personalului de
decontare si control in situatia persoanelor decedate de perioade indelungate
de timp (intre data decesului si data raportarii in sistem), in vederea recuperarii
serviciilor de capitatie, ori alte prestatii medicale (pe perioada prescriptiei);

v’ luarea de masuri in vederea obligarii utilizarii SIUI prin eliminarea unor aplicatii
paralele care se mai utilizeaza in prezent de catre unele case judetene;

v’ transmiterea de informatii catre institutile cu care CNAS are protocoale de
schimb de informatii, in cazul in care se constata situatii divergente intre datele
furnizate de catre aceste instituiii si baza de date proprie a CNAS;

v' rediscutarea protocoalelor incheiate cu institutile care furnizeaza informatii
catre CNAS in vederea scurtarii perioadelor de raportare ceea ce ar conduce
la reducerea inadvertentelor din sistem;

v pentru datele din sistem care au fost migrate de la CAS si pentru care ulterior
se constata a fi incorecte se vor face corecturile aferente;
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Recomandari privind
perfectionarea
legislatiei

inventarierea, in vederea redistribuirii, a echipamentelor devenite inutilizabile
ca urmare a trecerii de la versiunea SIUl descentralizatd la versiunea
centralizata;

determinarea corecta a valorii intregului sistem prin includerea in valoarea
investitiei si a acelor cheltuieli finantate din cheltuieli curente (de materiale si
servicii);

depunerea diligentelor necesare in vederea operationalizarii schimbului de
date on-line cu alte institutii furnizoare si beneficiare de informatii;

analiza posibilitatii dezvoltarii SIUI in vederea efectuarii on-line a platilor
aferente serviciilor medicale si farmaceutice prestate de furnizori;
imbunatatirea perfectionarii pregatirii utilizatorilor sistemului (personal propriu
si furnizori), in vederea cresterii gradului de utilizare a acestuia.

modificarea legislatiei privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici in
sensul cuprinderii obiectivelor de investi{ii din domeniul tehnologiei informatiei.
in prezent legislatia se referd doar la investitii care se materializeaza prin
obiective de constructii montaj;

extinderea normelor referitoare la retetele eliberate prin farmaciile cu circuit
deschis si in cazul farmaciilor cu circuit inchis (spitale). In felul acesta se poate
cunoaste cu mai mare precizie consumul de medicamente pe pacient, fapt ce
va contribui la facilitarea dezvoltarii sistemului cu componentele prescriptiei si
fisa electronica a pacientului;

pentru categoria de asigurati — tinerii cu varsta de 18-26 de ani care sunt elevi,
inclusiv absolventii de liceu, pana la inceperea anului universitar, dar nu mai
mult de 3 luni, ucenici sau studenti, daca nu realizeaza venituri din munca,
studenti doctoranzi — se propune plata contributiei de asigurari de sanatate din
bugetul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului similar cu alte
situatii, precum ANOFM (pentru someri), Primarii (pentru ajutoare sociale),
Ministerul Justitiei (pentru persoane private de libertate) etc.;

studierea posibilitatii perfectionarii legislatiei care sa ofere SIUl alocarea unor
pachete de servicii medicale in functie de nivelul contributiilor de sanatate
platite;

potrivit legislatiei din domeniul pensiilor publice, pensia se plateste si in luna de
deces a pensionarului. in acest caz, dacd pensia depaseste 740 lei/luna se
retine si se vireaza la CNAS si contributia de asigurari de sanatate, situatie ce
trebuie corectata prin norme legislative.

Pentru valorificarea constatarilor Curtea de Conturi a emis decizii prin care au fost dispuse masurile pe
care Casa Nationala de Asiguréri de Sanatate si Casele de Asigurari de Sanatate Judefene trebuie sa le
duca la indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si
dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia.
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3. Auditul performantei privind implementarea, administrarea si
gestionarea programului de identificare si inregistrare a

animalelor si a utilizarii bazei de date in acordarea subventiilor
si a altor forme de sprijin din partea statului” - pentru perioada
2007 - 2010

Actiunea de audit al performantei a fost efectuatd in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea si

functionarea Curiii de Conturi, republicata, pentru perioada 2007-2010, la Autoritatea Nationala Sanitara

Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA), la Agentia de Plati si Interventii pentru Agricultura

(APIA) si la Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale (MADR), fiind auditate urmatoarele aspecte

principale:

& Activitatea de identificare si respectiv activitatea de inregistrare a efectivelor de animale din tara, din
speciile bovine, ovine, caprine si suine, prin aplicarea mijloacelor de identificare de tip ,crotalie”
auriculara, respectiv intocmirea documentelor specifice si inregistrarea in baza nationald de date prin
accesarea si operarea sistemului national de identificare si inregistrare a animalelor (SNIIA), proprietate
a ANSVSA si gestionat prin operatorul privat IQ Management (IQM) - auditul a fost efectuat la ANSVSA
si la directiile sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor (DSVSA judetene);

& Utilizarea SNIIA in acordarea, autorizarea si plata unor sume de la bugetul statului destinate sectorului
zootehnic, care implica verificari in baza nationala de date, si anume:

v'schemele de pléti nationale directe complementare in sectorul zootehnic (PNDC) cuprinzand
primele pe exploatatia de bovine si primele pe cap de animal pentru speciile ovine/caprine -
auditul s-a desfasurat la APIA si la centrele judetene ale APIA;

v despdagubirile pentru animalele taiate/ucise/afectate, in vederea lichidarii rapide a focarelor de
boli transmisibile ale animalelor - auditul s-a desfasurat la MADR si la directiile agricole
judetene (DADR judetene);

% Identificarea si inregistrarea animalelor este instrumentul necesar activitatilor desfasurate de autoritatile
sanitar-veterinare de stat pentru: supravegherea si combaterea bolilor la animale, certificarea starii de
sanatate a animalelor si a exploatatiilor, asigurarea trasabilitatii (OUG 113/2002; OUG 127/2003 s.a.);

In perioada auditata, activitatea de identificare si inregistrare a animalelor a fost efectuatd de catre
medicii veterinari de libera practica concesionari/imputerniciti, in baza contractelor de servicii incheiate
cu DSVSA judetene, pe baza de tarife aprobate anual prin hotarari ale Guvernului.

& Platile nationale directe complementare in sectorul zootehnic (PNDC) sunt o forma de sprijin financiar de
la bugetul statului, autorizata de Comisia Europeana si care, fara a fi obligatorii, au reprezentat o
facilitate interna de sprijinire a producatorilor agricoli proprietari de animale in vederea compensarii unor
viitoare si posibile pierderi, dupa aderarea la Uniunea Europeana, cauzate de cerintele comunitare in
domeniu (OUG nr. 125/2006; OMADR: nr. 295/2007, nr. 98/2010, nr. 215/2010 s.a.);

% Despagubirile sunt sumele care se acorda, de la bugetul statului, producatorilor agricoli ale caror
animale au fost taiate/ucise/afectate, in vederea lichidarii rapide a focarelor de boli transmisibile ale
animalelor, inclusiv pentru cazurile de suspiciune a bolii - una dintre conditiile de acordare fiind aceea ca
animalele sa fie definute cu respectarea normelor privind identificarea si inregistrarea in SNIIA (HG
1415/2004; HG 1214/2009).

Scurta prezentare ANSVSA este organizatd si functioneaza in subordinea Guvernului si n
coordonarea primului-ministru si este reprezentata la nivel judetean de 42 de
direciii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor (DSVSA).

APIA este organizata si functioneaza in subordinea MADR si are in subordine 42
de centre judetene cu personalitate juridica.

MADR este institutie publica cu personalitate juridica, functioneaza in subordinea
Guvernului si are in subordine 42 de directii agricole judetene (DADR).

Tinta auditului priveste imbunatatirea performantei activitatii de identificare si
inregistrare a animalelor si a functionarii SNIIA, precum si ridicarea nivelului de
credibilitate a indeplinirii conditiilor legale de eligibilitate pentru plata unor sume
de la bugetul statului, destinate sectorului zootehnic, care implica verificari n
SNIIA.
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Misiunea de audit al performantei a cuprins activitatea specifica a 119 entitati dintre
care 3 entitati la nivel central (ANSVSA, APIA, MADR) si 116 entitati la nivel
teritorial, (39 DSVSA judetene; 39 centre judetene APIA; 38 DADR judetene).

Obiectivul general a fost sa se constate daca activitatea de identificare si inregistrare a animalelor si SNIIA
si-au atins scopul pentru care au fost create, precum si impactul avut asupra veridicitatii indeplinirii
conditiilor legale de acordare a unor sume de la bugetul statului destinate sectorului zootehnic.

Constatari
La ANSVSA

Referitor la activitatea de identificare si inregistrare a animalelor si la functionarea
SNIIA

» activitatea de identificare si inregistrare a animalelor, inclusiv crearea SNIIA,

nu si-au atins in totalitate scopul si obiectivele pentru care au fost reglementate
si finantate de la bugetul statului, astfel incat nu toate animalele, miscarile lor si
evenimentele specifice au fost inregistrate in baza nationalad de date, ceea ce
a ridicat riscul cu privire la asigurarea si garantarea sanatatii animalelor, a
sigurantei alimentelor si a sanatatii publice si a influentat rezultatele verificarii
indeplinirii conditiilor legale pentru acordarea din bugetul de stat a fondurilor
destinate sectorului zootehnic (PNDC prin APIA si despagubiri prin DADR
judetene), care implicau verificari in SNIIA.

Una dintre cauzele principale este ca@ ANSVSA nu si-a asumat si nu si-a
indeplinit intotdeauna si Tn totalitate, uneori din motive obiective, sarcinile,
competentele si responsabilitatile conferite de lege, de entitate principala, cu
responsabilitate maxima in implementarea, derularea si controlul acestei
activitafi si in gestionarea fondurilor alocate de la bugetul de stat cu aceasta
destinatie (243.479 mii lei, aprox. 60 milioane de euro, alocati in perioada
auditatd pentru serviciile de identificare si inregistrare efectuate de medicii
imputerniciti si pentru operatorului SNIIA).

ANSVSA nu a urmarit in temeiul atributiilor conferite de lege, ca toate entitatile
implicate sa-si indeplineasca obligatiile legale, atat cele de la nivelurile de baza
- proprietari de animale si medici veterinari imputerniciti, cat si propriile
structuri centrale si teritoriale.

La nivelul ANSVSA si al structurilor teritoriale s-a manifestat o preocupare nu
indeajuns de sustinuta pentru eliminarea vulnerabilitatilor, fiind remarcata o
anumita ,ingaduintd” in ceea ce priveste aplicarea masurilor coercitive
prevazute de lege pentru nerespectarea prevederilor legale cu privire la
identificarea si inregistrarea animalelor.

Cu ocazia ,inventarierii” pentru actualizarea bazei nationale de date privind
animalele din exploatatiile non-profesionale (gospodariile populatiei) - dispusa
prin OUG 23/2010, a reiesit o diferenta de aprox. 9,5 milioane de animale intre
numarul celor declarate de proprietari ca existente in exploatatii si numarul
celor inregistrate in SNIIA la aceiasi data, aferent acelorasi exploatatii, ceea ce
arata ca animalele respective, chiar daca identificate si inregistrate initial, au
fost miscate necontrolat intre exploatatii, au fost sacrificate si introduse in
consumul uman, au murit s.a., fara a fi insotite de documente legale si fara a fi
monitorizate prin SNIIA.

Proprietarii de exploatatii si de animale, cu precadere cele non-profesionale,
au fost factorul perturbator principal al activitatii de identificare si inregistrare a
animalelor, dar acest fapt nu diminueaza responsabilitatea ANSVSA, prin
DSVSA judetene, pentru faptul ca a tolerat ca acestia sa nu respecte legea si
ca nu a aplicat consecvent masurile legale prevazute la un nivel suficient n
legislatia specifica.

Medicii veterinari de libera practica imputerniciti nu si-au asumat si nu si-au
indeplinit pe deplin rolul conferit de reglementarile legale cu privire la
verificarea si actualizarea permanenta a datelor referitoare la exploatatii si la
animale, conform obligatiilor reglementate prin Ordinele ANSVSA: nr. 5/2005;
nr. 83/2008 si nr. 40/2010.
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» DSVSA judetene nu si-au indeplinit la nivelul necesar, prin structurile proprii si

prin medicii oficiali din cadrul acestora, atributiile legale cu privire la
identificarea si inregistrarea animalelor in ceea ce priveste verificarile,
controalele si inspectiile in exploatatii, la medicii veterinari imputerniciti, in
targuri si oboare, si la aplicarea sanctiunilor legale aferente.

Au fost cazuri in care nu au fost verificate cu atentie deconturile medicilor
veterinari imputerniciti, fiind astfel efectuate plati nelegale pentru care au fost
estimate prejudicii in suma totala de 454 mii lei.

Proprietarii de exploatatii si de animale, cu precadere cei din exploatatiile non-
profesionale, nu au respectat, de regulda, prevederile legale cu privire la
activitatea de identificare si inregistrare a animalelor - in calitatea lor de
entitate care trebuia sa declanseze mecanismul identificarii si al inregistrarii si
sa-l alimenteze operativ cu informatii.

Medicii veterinari imputerniciti nu au respectat, in multe cazuri, reglementarile
specifice, astfel cad au depasit termenele pentru identificare si inregistrare in
SNIIA, nu au raspuns intotdeauna solicitarilor detinatorilor de animale, nu au
efectuat verificarea si actualizarea permanentd a datelor cu privire la
exploatatii si la animale.

fondurile alocate de la bugetul statului prin MADR si platite de catre APIA,
pentru PNDC in sectorul zootehnic (pe exploatatia de bovine si pe cap de
animal la speciile ovine/caprine) au insumat 3.371.748 mii lei, din care
2.435.491 mii lei pentru bovine si 936.257 mii lei pentru ovine/caprine.

La nivelul APIA a existat preocupare pentru elaborarea, aprobarea si
actualizarea procedurile interne privind acordarea, avizarea si plata PNDC in
sectorul zootehnic, iar la nivelul centrelor judetene APIA a fost depus un efort
semnificativ pentru verificarea numarului mare de dosare de prime, in pofida
numarului redus de personal si a disponibilitatilor de timp limitate.

La nivelul APIA, ca entitate principala a statului care a aplicat in practica
reglementarile specifice in vigoare, nu s-a manifestat un interes si o
preocupare suficiente pentru identificarea si analiza principalelor carente si
vulnerabilitati ale celor doua tipuri de prima din cadrul PNDC si ale modului de
implementare a acestora.

APIA nu a elaborat, aprobat si implementat proceduri formalizate pentru
verificarea datoriilor la bugetul de stat si/sau la bugetul local ale solicitantilor de
prime, pentru toate cererile sau numai prin sondaj asupra unui esantion
semnificativ, in vederea confirmarii realitatii indeplinirii acestei conditii de
eligibilitate prevazuta de OMADR nr. 295/2007.

Curtea de Conturi a stabilit, prin rapoartele de audit intocmite la nivelul centrelor
judetene APIA, dimensiunea ingrijoratoare, la nivel de fenomen, a cazurilor in
care proprietari de animale, cu obligaiji restante la bugetul de stat si/sau la
bugetul local, au incasat prime de la bugetul statului doar in baza declaratjilor pe
proprie raspundere privind lipsa datoriilor - declaratii dovedite ca neadevarate, in
timpul auditului, prin confruntare cu evidentele organelor fiscale.

Incepand cu anul 2004 de cand a fost infiintatd, APIA nu s-a preocupat
indeajuns si nici nu a beneficiat de sprijinul institutional necesar, mai ales din
partea MADR, cu privire la reglementarea legala si implementarea accesului
efectiv, real si eficace la baza nationald de date prin accesarea SNIIA, in
vederea efectuarii verificarii conditiilor de eligibilitate aferente acordarii PNDC
in sectorul zootehnic.

Din anul 2009, APIA a verificat eligibilitatea cererilor de prime prin utilizarea
unei ,extensii” a SNIIA, pe care a contractat-o direct cu operatorul, ca pe un
serviciu de proiectare in afara continutului si termenilor din contractul dintre
ANSVSA si operator, ceea ce face ca APIA sa nu fie proprietara ,extensiei” si
sa nu aiba drept de utilizare in cazul in care contractul dintre ANSVSA si
operator inceteaza (in prezent ANSVSA a solicitat instantiei rezilierea
contractului), Tn conditiile in care a platit operatorului, in perioade 2009-2010,

RAPORTUL PUBLIC PE ANUL 2010 I www.curteadeconturi.ro




La centrele judetene
APIA

La nivelul MADR

»

suma totalda de 769 mii lei, atadt pentru proiectarea ,extensiei” céat si lunar,
pentru mentenanta, administrarea bazei de date si pentru asistenta tehnica.

centrele judetene APIA nu au organizat in mod eficace activitatea de generare
si depunere a cererilor de solicitare a PNDC, de multe ori din motive obiective
tindnd de nivelul limitat al logisticii si al resurselor umane.

Chiar daca a suferit imbunatatiri si perfectionari pe parcurs, ,extensia” SNIIA a
raspuns relativ lent ,interogarilor” verificatorilor, mai ales in cazul unor cereri cu
numar mare de animale, nu a fost astfel conceputa incat sa atentioneze
verificatorii asupra unor modificari efectuate in SNIIA dupa momentul
interogarii, nu a permis accesul mai extins si la alte inregistrari din baza de
date si nici extragerea unor situatii centralizatoare si rapoarte filtrate conform
cerintelor de raportare, analiza si evaluare.

Proprietarii de animale, in multe cazuri, au solicitat prime si pentru animalele
care nu indeplineau, cumulativ, conditiile legale de eligibilitate, nu au respectat
forma si continutul documentatiei depuse pentru incasarea primelor, au inscris
in cereri si/sau in documentele anexate acestora date eronate, nu au mentinut
in exploatatie efectivul de ovine/caprine pentru care au solicitat prime, au dat
.declaratiile pe proprie raspundere” nereale cu privire la inexistenta datoriilor la
bugetul de stat si/sau la bugetul local s.a.

Curtea de Conturi a constatat, pe esantioanele stabilite, ca unii proprietari de
animale au incasat primele, chiar daca nu indeplineau conditiile legale de
eligibilitate si, drept urmare, a calculat prejudicii estimate la 48.058 mii lei, din
care sume de baza (prime) de 45.156 mii lei si accesorii calculate (majorari,
penalitati) de 2.901 mii lei.

Din totalul acestor prejudicii, peste 98%, adica 47.570 mii lei reprezinta
prejudiciile generate de sumele incasate necuvenit de catre solicitantii care
aveau datorii restante la bugetul de stat si/sau la bugetul local, contrar
declaratiei pe proprie raspundere.

referitor la identificarea si inregistrarea animalelor si la functionarea SNIIA
(ANSVSA)

Dupa anul 2004, cand ANSVSA a fost trecuta din subordinea ministerului in
cea a Guvernului, MADR nu s-a preocupat indeajuns pentru reglementarea/
elaborarea si aprobarea comuna a unui mecanism procedural, formalizat, cu
privire la colaborarea institutionalizata dintre cele doua entita{i referitoare la
identificarea si inregistrarea animalelor, ceea ce a avut efecte nefavorabile si
asupra colaborarii dintre APIA si ANSVSA, atat la nivel central céat si la nivelul
structurilor teritoriale ale acestora, cu impact nefavorabil asupra rezultatelor
verificarii indeplinirii conditiilor de eligibilitate pentru acordarea PNDC in
sectorului zootehnic.

referitor la platile nationale directe complementare (APIA)

In lipsa unor reglementari exprese in legislatia nationald primard, MADR a
reglementat in insuficienta masura si, uneori, oscilant (OMADR 295/2007;
98/2010; 215/2010), aspecte cu privire la {inte, obiective si termene de
realizare, in conformitate cu interesele pe termen mediu si lung ale Romaniei,
la monitorizarea atingerii acestora, la criterii de performanta si la evaluarea
impactului, precum si la aplicarea si respectarea principiilor economicitatii,
eficientei si eficacitatii directionarii si utilizarii fondurilor publice destinate
acestor scheme de plata.

Optiunea pentru cele doua tipuri de prime din cadrul PNDC (pe exploatatia de
bovine si pe cap de animal la speciile ovine/caprine), reglementate in anul
2007, a fost in exclusivitate a MADR, asa cum prevedea OUG 125/2006, si nu
a avut la baza o strategie sau un studiu de specialitate fundamentate si
elaborate in consens cu specificul national, cu nivelul de dezvoltare din acel
moment al sectorului zootehnic, cu obiectivele si interesele pe termen mediu si
lung ale Romaniei cu privire la speciile respective.
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Ca urmare, nu se poate afirma cu certitudine ca interesele pe termen mediu si
lung ale Romaniei, in domeniul zootehnic, cu precadere la specia bovine, au
coincis si au fost sustinute in mod corect si eficace prin optiunea MADR pentru
prima pe exploatatia de bovine si prin mentinerea ei in vigoare pana in prezent.

Caracteristica principala a primei ,decuplate” este ca acordarea ei este
conditionata, la data solicitarii primei, numai de functionarea exploatatiei -
indiferent de felul exploatatiei si de obiectul activitatii (productie, comert s.a.) -
si se acorda pe cap de animal dar pentru numarul total de animale care au fost
inregistrate in exploatatie la o datd istorica de referinta, in acest caz
31.01.2008 si, in continuare, 31.01.2009/2010 pentru exploatatile nou
infiintate, si nu pentru numarul efectiv care mai exista in exploatatie la data
solicitarii primei.

Au solicitat si primit prime pe exploatatia de bovine, in fiecare an, si unele
~centre de colectare” (exploatatii comerciale autorizate in care sunt colectate si
cazate animale in vederea exportului) pentru numarul bovinelor care apareau
in evidente (SNIIA) la datele de referinta, chiar daca, prin specificul activitatji
acestor centre, animalele respective iesisera din exploatatie la scurt timp dupa
termenul de referinta si chiar daca nu mai existau fizic in exploatatie la datele
la care s-a solicitat prima.

n loc s& se constituie intr-un instrument de stimulare, prin masuri economico -
financiare, a trecerii de la agricultura de subzistentd la cea de semi-
subzistenta, a reformarii tipului autohton de ,ferma”, a cresterii septelului de
bovine si a incurajarii producatorilor in a achizitiona si creste bovine
selectionate din rase producatoare de carne si/sau lapte, prima pe exploatatia
de bovine, Tn forma mentinuta de catre MADR a avut caracteristici si efecte

specifice de tip ,renta agricolad” cu titlu viager.

Reglementarea de catre MADR in anul 2007, prin OMADR 295/2007, a lipsei
datoriilor la bugetul de stat si la bugetul local ca una dintre conditiile de
eligibilitate pentru incasarea primelor din cadrul PNDC in sectorul zootehnic, a
avut o perfecta justificare, Tn acord cu politica Guvernului, in schimb
excluderea ei, in anul 2010 - pentru prima la ovine/caprine (OMADR nr.
98/2010) si apoi, in anul 2011 - pentru prima pe exploatatia de bovine
(OMADR nr. 165/2011) - a creat premise aparitiei unor situatii in care, in mod
paradoxal, bugetul statului a sprijinit activitatea unor entitati care nu au
respectat legislatia fiscala si care au diminuat, in acest fel, chiar sursele de
constituire a acestuia.

Ministerul nu a stabilit, prin OMADR nr. 295/2007, nici obligatia certificarii
indeplinirii conditiei de eligibilitate privind lipsa datoriilor prin prezentarea de
inscrisuri oficiale eliberate de catre organele fiscale si nici obligatia verificarii
acesteia, astfel incat indeplinirea acestei condifii de eligibilitate a ramas
neverificata de catre APIA.

Una dintre premisele care au facut posibil ca MADR sa reglementeze masuri
care, prin efectele lor indirecte, au fost in dezacord cu politica fiscal - bugetara
din programul de guvernare si au afectat realizarea veniturilor bugetare, a fost
generata de faptul ca prin art. 13 din OUG nr. 125/2006 s-a legiferat ca modul
de implementare, conditiile specifice, criteriile de eligibilitate si termenii de
referinta pentru aplicarea schemelor de PNDC sa fie reglementate prin ordin al
ministrului agriculturii si nu prin hotarare a Guvernului.

referitor la activitatea de stabilire si de platd a despagubirilor pentru animale
taiate/ucise/afectate in vederea lichidarii focarelor de boli (DADR judetene)

Sumele suportate de la bugetul statului, Tn perioada 2007-2009, si utilizate de
MADR prin DADR judetene, pentru plata despagubirilor au fost de 19.855 mii lei.

In perioada 2007-2009, cand plata despagubirilor s-a facut din bugetul MADR
prin DADR judetene, in baza deconturilor aprobate de catre DSVSA judetene,
implementarea legislatiei specifice (HG nr. 1415/2004) nu a avut loc conform
unei proceduri unitare elaborate in comun de catre MADR si ANSVSA, prin
care sa fie stabilite sarcinile, atributiile, competentele si responsabilitatile
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Concluzii

Recomandari
Pentru ANSVSA

DADR judetene si cele ale DSVSA judetene, precum si modalitatea practica de
colaborare institutionala intre ele, in conditiile in care nici ministerul si nici
ANSVSA nu au elaborat si aplicat proceduri proprii.

La nivelul ministerului s-a manifestat un interes si o preocupare insuficiente
pentru coordonarea, monitorizarea si controlul activitati DADR judetene cu
privire la acordarea si plata despagubirilor, respectarii conditiilor legale de
acordare si a principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii
fondurilor bugetare gestionate si utilizate pentru aceasta destinatie.

timp nejustificat de mare pentru verificarea si avizarea deconturilor de catre
DADR judetene si transmiterea centralizatorului la MADR, pentru asigurarea
finantarii, intarzieri nejustificate la plata despagubirilor, precum si existenta
unor interpretari diferite cu privire la stabilirea ,valorii de nlocuire la pretul
pietei” a animalelor.

avizarea si plata unor deconturi pentru despagubiri (aprobate anterior de catre
DSVSA judetene) care nu erau intocmite conform reglementarilor si care
contineau o serie de inadvertente cu privire la indeplinirea conditiilor legale,
cum ar fi: animale neinregistrate in SNIIA si in registrul agricol, diferente intre
datele inscrise in dosarele de despagubiri si datele inscrise in SNIIA si in
registrele exploatatiilor, animalele care apariineau de fapt altor proprietari
decat acelora la care figurau inregistrate in SNIIA, declaratii pe proprie
raspundere, nereale, privind absenta sanctiunilor contraventionale pentru fapte
prevazute de HG nr. 1415/2004 s.a.;

deficientele constate, atat cu privire la intocmirea si aprobarea deconturilor si a
documentatjei aferente pentru stabilirea si acordarea despagubirilor, efectuate
de catre DSVSA judetene, céat si cu privire la verificarea, avizarea si plata
acestora de catre DADR judetene, au determinat, in multe cazuri, efectuarea
unor plati nelegale cauzatoare de prejudicii pentru bugetul de stat;

prejudicii calculate estimativ de Curtea de Conturi, cauzate de platile nelegale
pentru despagubiri, insumeaza 3.505 mii lei, din care sume de baza de 3.490
mii lei si accesorii aferente de 13 mii lei;

in timpul auditului au fost calculate si prejudicii in suma de 313 mii lei aferente
unor alte plati efectuate nelegal identificate in timpul efectuarii auditului, altele
decat pentru despagubiri.

referitor la activitatea de identificare si inregistrare a animalelor

va informa oficial Guvernul, in calitate de entitate subordonata acestuia, cu
privire la faptul ca nu au fost atinse pe deplin obiectivele activitati de
identificare si Tnregistrare a animalelor si ale functionarii SNIIA, precum si cu
privire la factorii de risc generati in domeniului asigurarii si garantarii sanatatii
animalelor, sigurantei alimentelor si a sanatatii publice;

va elabora, aproba si implementa un ,Program de masuri’ pentru asigurarea
respectarii si aplicarii permanente a reglementarilor legale in vigoare, pentru
determinarea tuturor entitatilor din domeniu sa respecte legea si pentru
atingerea tintei interne de performanta stabilita conform unor criterii
semnificative elaborate si aprobate;

efectuarea unei inventarieri a vulnerabilitatilor si a riscurilor existente in
activitatea de identificare si inregistrare a animalelor si in functionarea SNIIA si
elaborarea unui set complet cu propuneri de imbunatatire, modificare si
completare a reglementarilor legale in vigoare, prezentarea lor Guvernului
pentru adoptare sau reglementarea, dupa caz, la nivelul sau de competenta;

efectuarea periodica a unor campanii la nivel national, sustinute in teritoriu,
pentru depistarea animalelor neidentificate, neinregistrate si neinsotite de
documentele legale de miscare aflate in exploatatii, in targuri si oboare, n
abatoare, pe drumurile publice si in locurile de stationare temporara a
acestora, si pentru aplicarea masurilor legale in vigoare.
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referitor la activitatea de stabilire si de platd a despdgubirilor pentru animale
taiate/ucise/afectate in vederea lichidarii focarelor de boli

elaborarea, aprobarea si implementarea de catre ANSVSA a unor proceduri
specifice privind despagubirile, acordate in baza HG nr. 1214/2009, care sa
detalieze atat sarcinile, atributiile si responsabilitatile fiecarei structuri interne,
cat si modul practic, etapizat, in care sa fie realizate fiecare in parte;

efectuarea demersurilor necesare pentru configurarea SNIIA Tn sensul crearii
unei baze de date privind sanctiunile contraventionale aplicate fiecarui
proprietar de animale pentru fapte privind nerespectarea reglementarilor legale
sanitar-veterinare cat si pentru elaborarea in comun cu Ministerul
Administratiei si Internelor a unei proceduri privind transmiterea informatiilor
referitoare la sanctiunile contraventionale aplicate de catre politie pentru fapte
privind nerespectarea reglementarilor legale sanitar-veterinare.

efectuarea unei analize formalizate, la nivelul managementul superior al APIA,
cu privire la aspectele constatate de Curtea de Conturi si elaborarea unui
.Program de masuri’ privind abordarea, in activitatea APIA, si a unor aspecte
privind identificarea principalelor carente si vulnerabilitati ale celor doua tipuri
de prima, monitorizarea atingerii {intelor si a indeplinirii obiectivelor nationale,
formularea si propunerea, in vederea reglementarii legale, a unor criterii
generale de performanta pentru aceste scheme de sprijin;

elaborarea unor proceduri formalizate cu privire la verificarea obligatorie, n
totalitate sau pe esantion semnificativ, a indeplinirii conditiilor legale de
eligibilitate pentru acordarea sprijinului financiar de la bugetul statului n
sectorul zootehnic, atunci cand indeplinirea acestei conditii se certifica prin
~declaratii pe proprie raspundere” ale beneficiarilor;

solicitarea oficiala a sprijinului MADR pentru reglementarea legala de catre
Guvern a unei solutii economice, eficiente si eficace cu privire la accesul
efectiv, real si eficace al APIA la baza nationala de date prin accesarea SNIIA.

referitor la activitatea de identificare si inregistrare a animalelor

initierea demersurilor necesare pentru reglementarea unei modalitati
formalizate de colaborare institutionalizata directa cu ANSVSA (respectiv intre
APIA si ANSVSA), cu privire la activitatea de identificare si inregistrare a
animalelor si la impactul acesteia asupra legalitatii acordarii PNDC in sectorul
zootehnic, precum si pentru armonizarea, impreuna cu ANSVSA, a legislatiei
specifice si a reglementarilor emise de fiecare in parte referitoare la domeniul
comun de interes;

propunerea unor modificari si completari ale legislatiei specifice privind
registrul agricol si a celei privind acordarea sprijinului financiar al statului n
agricultura, prin reglementarea unor conditii obligatorii de Tinregistrare,
respectiv de acordare conditionate de efectuarea identificarii si inregistrarii
animalelor conform legii, respectiv a confirmarii ,statusului de sanatate” al
animalelor respective.

referitor la PNDC in sectorul zootehnic

informarea oficiala a Guvernului cu privire la aspectele constatate si de Curtea
de Conturi legate de stabilirea, aplicarea si efectele celor doua tipuri de prime,
cu precadere a celei ,decuplate” la bovine, comparativ cu {intele propuse,
interesele nationale in sectorul zootehnic, principiul ,tratamentului egal” aplicat
producatorilor agricoli proprietari de exploatatii si animale s.a., precum si cu
privire la oportunitatea mentinerii in continuare, in conditiile actuale de ,criza”,
a celor doua tipuri de prime in forma reglementata de minister;

informarea oficiala a Guvernului cu privire la excluderea, din reglementarile
legale emise de catre MADR, a conditiei de eligibilitate cu privire la lipsa
datoriilor catre bugetul de stat si/sau local ale solicitantilor de prime, precum si
cu privire la efectele acesteia constatate de Curtea de Conturi;

identificarea solutiilor legale, inclusiv prin propunerea de modificare/
completare a legislatiei primare, pentru reintroducerea conditiei de eligibilitate
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cu privire la lipsa datoriilor catre bugetul de stat si/sau local, inclusiv a
certificarii acesteia prin certificate fiscale sau a obligatiei APIA de a efectua
verificarea, in totalitate sau pe esantion reprezentativ, a lipsei acestor datorii;

v' initierea completarii/modificarii legislatiei primare prin definirea exacta, explicita
si completa, in contextul PNDC si nu al activitatii sanitar-veterinare specifice
ANSVSA, a urmatoarelor notiuni si termeni: ,producatori agricoli’, ,tipuri de
exploatatii” care beneficiaza de acest tip de prima (dupa obiectul de activitate -
productie, comert, tranzit, tabara de vara s.a.), ,animal de productie”, ,a
detine”, ,a creste”, ,a exploata” animale de productie s.a.;

v’ transmiterea catre Guvern a unei propuneri fundamentate cu privire la
analizarea oportunitatii modificarii OUG nr. 125/2006 in sensul ca modul de
implementare, conditiile specifice, criterile de eligibilitate si termenii de
referinta pentru aplicarea schemelor de PNDC in sectorul zootehnic sa fie
reglementate prin hotarare a Guvernului, la propunerea MADR, si nu prin ordin
al ministrului agriculturii ca pana acum.

Valoarea estimativa a abaterilor constatate insumeaza 52.330 mii lei, reprezentand prejudicii generate
bugetului de stat din care suma de baza 49.364 mii lei si accesorii calculate in suma de 2.966 mii lei.

Pentru valorificarea constatarilor, au fost emise 63 decizii cu 146 masuri din care:
» 36 decizii cu 85 de masuri, la centrele judetene APIA;
» 18 decizii cu 48 de masuri la directiile sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor;
» 9 decizii cu 13 masuri, la directiile agricole judetene.

Prin acestea au fost dispuse masurile pe care entitatile verificate trebuie sa le duca la indeplinire in vederea
inlaturarii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate, astfel:

» verificarea de catre conducerile Centrelor judetene APIA a modului de indeplinire a conditiei de
eligibilitate privind lipsa datoriilor restante la bugetul de stat si a datoriilor restante la bugetele locale,
pentru toate cererile eligibile, privind PNDC in sectorul zootehnic (bovine/ovine/caprine) prin
solicitarea oficiala a confirmarilor scrise de la organul de administrare fiscala teritorial al MFP,
respectiv celui de ,impozite si taxe locale” de la fiecare administratie publica locala;

» in cazurile in care se dovedeste ca proprietarii de animale speciile bovine/ovine/caprine aveau datorii
restante, la data depunerii cererilor, iar lipsa datoriilor era conditie de eligibilitate, se va reanaliza
eligibilitatea cererilor respective, prin prisma existentei datoriilor restante, va stabili intinderea
prejudiciului cauzat bugetului de stat si va proceda conform prevederilor legale in vigoare;

» conducerile Centrelor judetene APIA vor analiza neconcordantele existente intre datele continute in
documentele primite de la organele fiscale si declaratiile pe proprie raspundere ale proprietarilor si,
dupa caz, va aplica prevederile legale in vigoare. De asemenea, va analiza neconcordantele
existente intre situatia reala, declaratiile facute de proprietarii de animale si de medicii veterinari
referitor la respectarea tuturor conditiilor de eligibilitate privind PNDC 1in sectorul zootehnic
(bovine/ovine/caprine), si, dupa caz, va aplica prevederile legale in vigoare;

» extinderea verificarilor asupra tuturor situatiilor in care s-au acordat prime pe exploatatii de bovine
si/lsau pe cap de animal pentru speciile ovine/caprine, producatorilor agricoli in conditii neeligibile la
data depunerii cererii, stabilirea intinderii prejudiciului cauzat bugetului de stat si recuperarea sumelor
platite;

» analiza declaratiilor nereale date de producatorii agricoli privind existenta conditiilor de eligibilitate
pentru acordarea primei pe exploatatie, urmare carora bugetul statului a fost prejudiciat, luarea
masurilor de recuperare a acestora inclusiv cu dobanzile si penalitatile prevazute de legislatia in
vigoare si prin aplicarea tuturor procedurilor legale, inclusiv sesizarea organelor de urmarire penala
daca va fi cazul.

Impotriva mé&surilor dispuse au fost formulate 36 de contestatii ale Centrelor judetene APIA - respinse in
totalitate, 4 contestati ale DSVSA Dambovita, Valcea, Hunedoara si Suceava - respinse si 2 contestatii ale
DAJ Constanta si Suceava - respinse.
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4. Auditul performantei privind impactul activitatii de exploatare

miniera asupra mediului inconjurator

Scurta prezentare Sucursala Salina Praid este entitate fara personalitate juridica in subordinea
Societatii Nationale a Sarii SA, avand sediul in comuna Praid, judetul Harghita.

Sucursala Salina Praid are ca obiect de activitate, in principal: cercetarea,
exploatarea si prelucrarea sarii geme, rezultatd din zacaméantul de sare Praid.
Activitatea de exploatare miniera se realizeaza in baza Licentei de exploatare
aprobata prin HG nr. 550/1999.

Pe langa activitatea de baza, Salina Praid administreaza baza de tratament si vizitare
din subteran, stabilimentul bailor sarate din Praid, precum si alte activitati conexe.

Obiectivul general al auditului il constituie efectuarea unei analize independente din punct de
vedere al economicitatii, eficientei, eficacitatii si al mediului, a impactului activitatii miniere asupra
mediului inconjurator si al sanatatii umane si formularea de recomandari privind imbunatatirea
performantei activitatii de exploatare a sarii coroborat cu asigurarea protectiei mediului si a
factorului uman

Obiective specifice: » evaluarea gradului de conformare al SN a Sarii SA — Sucursala Salina Praid la
cerintele cadrului legal general si cel specific;

» evaluarea modului de implementare si de aplicare a sistemului de
management integrat (SMI) calitate — mediu — siguranta alimentului;

» evaluarea impactului pe care il are activitatea de exploatare miniera asupra
factorilor de mediu: apa, aer, sol, subsol, vegetatie si resurse naturale precum
si asupra sanatatii umane.

Scopul » analiza actiunilor intreprinse si masurilor luate de SN a Sarii SA — Sucursala
Salina Praid de corectare si diminuare a impactului pe care l-ar putea avea
activitatea miniera asupra mediului nconjurator.

Auditul si-a propus sa 1. Activitatea desfasurata este conforma cu cadrul aplicabil, general si specific?

féSPyndé CUPf’Of't?t? la 2, s-a asigurat implementarea si aplicarea corespunzatoare a sistemului de
urmatoarele intrebari: management integrat calitate-mediu-siguranta alimentului?

3. Cum sunt afectati factorii de mediu: apa, aer, sol, subsol, vegetatie si resurse
naturale, precum si sanatatea umana de activitatea miniera desfasurata si ce
masuri au fost luate pentru reducerea sau eliminarea riscurilor de mediu?

Misiunea de audit al performantei a urmarit:
1. Activitatea desfasurata este conforma cu cadrul aplicabil, general si specific?
Constatari » nu detine autorizatie de mediu;

» in anul 2006 a fost elaborat Planul de incetare a activitatii la Salina Praid —
minele vechi; pentru care prin HG nr. 644/2007, s-au prevazut fonduri de la
bugetul de stat, in valoare totala de 5.306 mii lei, pana la data auditului, nu a
fost alocata aceasta finantare;

» se face o monitorizare a cantitatii de deseuri rezultate din activitatea de baza si
cele conexe, pe categorii de deseuri. Nu s-a intocmit un Plan de gestionare a
deseurilor conform prevederilor OUG nr. 78/2000;

» 1n 1998 a fost intocmit Planul de dezvoltare a exploatarii miniere pentru 20 de
ani (1998-2018), care insa nu mai corespunde situatiei actuale si mai ales celei
de perspectiva.

2. S-a asigurat implementarea si aplicarea corespunzatoare a sistemului de management integrat
calitate-mediu-siguranta alimentului?

Constatari Sucursala Salina Praid a realizat implementarea sistemului de management
integrat calitate - mediu - siguranta alimentului, dar fara a dezvolta Tnsa cadrul de
gestionare a riscului — ca 0 componenta integranta a sistemului de management.
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3. Cum sunt afectati factorii de mediu: apa, aer, sol, subsol, vegetatie si resurse naturale, precum
si sanatatea umana de activitatea desfasurata si ce masuri au fost luate pentru reducerea sau
eliminarea riscurilor de mediu?

Constatari

»

in zona minelor vechi apar dese surpari la suprafata terenului, datorate
fenomenului de carstificare a sarii;

in aceasta zona se manifesta fenomenul de migrare a golurilor sufozionare pe
orizontala, pe traseele de infiltratie a apelor;

agresiunea apelor superficiale se manifesta activ, in cateva puncte, unde apa
a patruns pe fisuri si accidente tectonice in interiorul masivului de sare;

in Rezervatia ,Muntele de Sare”, (care se incadreaza in perimetrul de
exploatare al Salinei Praid), limita vestica fiind chiar zona minelor vechi, sunt
afectate, atat ecosistemul terestru - flora terestra, cat si ecosistemul acvatic -
flora si fauna acvatica a apei paraului Corund si implicit a raului Tarnava Mica,
mai ales Tn cazul poluarilor accidentale;

din procesul de extractie, rezulta indirect o emisie ih mediu de apa sarata de
mina, intr-o cantitate medie zilnica de 69,1 mc, care este pompata din subteran
in emisarii Corund si Tarnava Mica;

in urma derocarii sarii prin explozie, rezulta emisie de gaze de puscare (NO),
iar ca urmare a activitaii utilajelor de incarcare si transport rezulta emisii de
gaze de esapament (CO si CO2);

instalatia de aeraj este alimentata cu energie electrica prin punctul de consum
PT.6. Compensarea factorului de putere se realizeaza cu ajutorul unei instalatii
automate de compensare amplasate in interiorul posturilor de transformare
PT- subteran. Salina Praid are un singur generator de curent electric si nu are
in dotare instalatii alternative de energie - pneumatica sau hidraulica;

datoritd fenomenului de carstificare a sarii i a aportului de pluvial ce se scurge
de pe versanti, in zona haldei de steril au aparut surpari la suprafata terenului;

in conul de surpare al Minei Elisabeta se depoziteaza anual, in medie 2.500
tone de steril cu o concentratie mare de cloruri. Apele meteorice preluate de
palnia de surpare patrund in galeria Elisabeta si de aici sunt evacuate
gravitational, antrenand fractia fina, astfel incat la eliberarea in emisar sunt
depasiri la indicatorul suspensii. In aceastd zond se mai depoziteaza
necontrolat si diferite deseuri;

rezervoarele subterane de combustibil lichid nu sunt protejate cu o cuva de
beton hidroizolant;

cu toate ca se face o monitorizare a cantitafii de deseuri rezultate din
activitatea de baza si cele conexe, pe categorii de deseuri, fiind incheiate
contracte de valorificare, nu s-a intocmit un Plan de gestionare a deseurilor
conform OUG nr. 78/2000;

pentru macinarea si sortarea sarii, in instalatia de preparare se folosesc
diverse utilaje (moara cu impact, site vibratoare, benzi transportoare) avand o
carcasare redusa si un sistem de desprafuire invechit. Pe langa praful de sare
aspirat si colectat in sistemul de desprafuire, se mai elimina si o categorie de
praf foarte fin, care nu se poate capta, acesta fiind eliminat partial n
atmosfera;

in perioada de functionare a bailor sarate in emisarul Tarnava Mica sunt
evacuate ape sarate uzate, intr-o cantitate medie zilnica de 37,8 mc.;

din activitatile desfasurate in baza de tratament si vizitare din subteran rezulta
o cantitate medie de ape uzate menajere de 51 mc/zi care sunt deversate in
reteaua de canalizare a comunei Praid;

accesul pacientilor si vizitatorilor in baza de tratament se face prin galeria de
coasta, pe un plan inclinat principal de transport auto; Baza de tratament este
amenajata in foste camere de exploatare;

in perimetrul de exploatare au fost construite case de vacanta si/sau odihna
fara avizul al SN a Sarii SA — Sucursala Salina Praid.
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Recomandari
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I. Conformitatea cu cadrul legal aplicabil, general si specific

v
v

v
v

1.

v
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v

1.

v

v

v

v

v

intensificarea actiunilor pentru obtinerea autorizatiei de mediu;

efectuarea de demersuri in vederea asigurarii finantarii bugetare a Planului de
incetare a activitatii la Salina Praid — minele vechi;

intocmirea unui Plan de gestionare a deseurilor conform OUG nr. 78/2000;

elaborarea unei strategii de dezvoltare, cu obiective bine definite care sa
permita atat dezvoltarea, eficientizarea si rentabilizarea activitatii entitatii.

Implementarea sistemului de management integrat: calitate-mediu-siguranta

alimentului

analiza oportunitatii implementarii Standardului ISO 31000:2009 -
Managementul riscului — care-i va permite conducerii executive sa gestioneze
in mod eficient factorii de risc, sa puna in aplicare si sa imbunatateasca in mod
continuu cadrul de gestionare a riscului - ca o componenta integranta a
sistemului de management;

studierea posibilitatii implementarii Standardului EMAS (Eco-Management and
Audit Scheme) - ca un instrument care permite recunoasterea organizatiilor
care si-au Tmbunatatit performantele de mediu pe o baza continua si care
asigura promovarea masurilor de imbunatatire a mediului;

formarea, informarea si sensibilizarea intregului personal cu privire la
aspectele activitatilor acestora care sunt legate de mediu;

planificarea de resurse corespunzatoare pentru sistemul de management de
mediu si pentru actiunile aferente acestuia;

integrarea orientarilor privind mediul in procedurile de dezvoltare si investitji.
Impactul pe care il are activitatea de exploatare minierd asupra factorilor de
mediu si asupra sanatatii umane.

hidroizolarea platformei fata de apele pluviale ale versantului de pe malul drept
al paraului Corund;

acoperirea platformei minelor vechi cu un strat de argila si sol vegetal si
plantarea cu specii adaptate conditjilor saline;

regularizarea paraului Corund prin construirea de aparari de mal la contactul
cu platforma minelor vechi si realizarea de praguri de fund pentru prevenirea
eroziunii din albie;

reamenajarea accesului in minele vechi pentru monitorizarea fenomenului de
infiltratie In zonele active sau previzibil active;

mentinerea aflorimentelor naturale de sare de la suprafata terenului, in starea
lor initiala, pentru a contribui la aspectul peisagistic deosebit al zonei,
interdictia extragerii si cioplirii stancilor de sare;

protectia plantelor din Rezervatie si mentinerea in starea lor naturala sau cat
mai aproape de aceasta;

captarea apelor de infiliratie si pomparea apei de mina din jompurile de
colectare;

monitorizarea fenomenelor de exfoliere pe peretiii si camerele de exploatare;

efectuarea de masuratori topografice, respectiv geomecanice de supraveghere
a stabilitatii elementelor de rezistenta si a deformatjilor suprafetei ca urmare a
exploatarii subterane;

monitorizarea calitatii aerului, a debitului si concentratiilor de CO2, CO, CH4,
02;
dotarea Salinei cu instalatji alternative de energie - pneumatica sau hidraulica;

rambleierea integrala a zonei surpate si redarea acestui perimetru circuitului
ecologic natural;

scaderea cantitatii de saramura care ajunge direct in raul Tarnava Mic3;

interceptarea si devierea scurgerii direct din galeria Elisabeta, in vederea
reducerii volumului de saramura care ajunge in emisarul Tarnava Mica;
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Concluziile generale

dirijarea saramurii catre bazinul strandului de la baile sarate, urmata de golirea
treptata;

protejarea rezervoarelor subterane de combustibil cu cuva de beton
hidroizolant;

monitorizarea cantitatii de praf sarat evacuat in atmosfera prin efectuarea de
analize pentru determinarea concentratjilor admisibile;

monitorizarea apelor sarate evacuate in emisarul Tarnava Mica prin efectuarea
de analize pentru determinarea continutului de cloruri;

identificarea de solutii pentru separarea camerelor de vizitare, de cele de
tratament si de locurile de joaca pentru copii, prin deschiderea de noi orizonturi;

amenajarea spatiilor de acces catre vechea mina - losif, cu posibilitatea vizitarii
acesteia;

diminuarea impactului negativ pe care il are asupra aerului eliberarea gazelor
de esapament de la autobuzele folosite pentru transportul vizitatorilor in zona
galeriei de coasta, printr-o eventualda inlocuire cu mijloace de transport
ecologice;

lipsa unei finantari ori finantarea tardiva a lucrarilor de incetare a activitatji la minele
vechi poate facilita dezvoltarea unor riscuri cu efect asupra mediului Thconjurator;

gestionarea defectuoasa a deseurilor rezultate din procesul tehnologic de
prelucrare a sarii geme, poate genera riscul poluarii: mediului, al solului si
apelor de suprafata si subterane, a ecosistemelor acvatice;

lipsa unei strategii bine definite, cu masuri pe termen lung, poate conduce la
luarea unor decizii eronate, inoportune sau intarziate legate de dezvoltarea,
eficientizarea, rentabilizarea si prioritizarea activitatilor entitatii;

prin neimplementarea Standardului ISO 31000: 2009 — Managementul riscului
entitatea nu are posibilitatea integrarii managementului riscului in abordarile
manageriale, cu efecte asupra identificarii, complete si corecte a riscurilor si nu
in ultimul rand a formularii si implementarii planurilor de tratare a riscurilor;

neluarea masurilor pentru realizarea unui baraj de argila compactata in jurul
platformei, exista riscul ca apele de infiltratie, de la suprafata si din subteran,
sa afecteze, siguranta si protectia resurselor naturale, prin producerea de
modificari ale echilibrului si morfologiei terenului de la suprafata;

prin deversarea apei de mina, cu un continut ridicat de cloruri, flora si fauna
acvatica din cele doua cursuri de apa este afectata negativ;

prin evacuarea in atmosfera a gazelor de esapament si de puscare, factorul de
mediu - aer poate fi afectat in mod negativ. Interferenta dintre circuitul de aer
pentru baza de tratament din subteran si cel al exploatarii genereaza
nemultumiri ale vizitatorilor si pacientilor de la baza de tratament;

in conditiile unei functionari defectuoase a instalatiei de aeraj, al aparitiei de
intreruperi in alimentarea cu energie electrica exista riscul afectarii sigurantei
pacientilor, vizitatorilor si nu in ultimul rand al personalului care deserveste
activitatea minei;

depozitarea necontrolata, direct pe sol, a deseurilor rezultate din activitatea
atelierului de intretinere si reparatii, poate conduce la poluarea solului din
zonele de depozitare;

utilizarea de utilaje pentru macinarea si sortarea sarii geme avand o carcasare
redusa si a unui sistem de desprafuire Tnvechit, conduce la depasiri ale
nivelului admisibil de zgomot si al concentratiilor de praf sarat care polueaza
atat solul, cat si aerul, cu atdt mai mult cu cat statia de preparare se afla
amplasata in imediata apropiere a bailor sarate si a gospodariilor rurale;

prin deversarea zilnica a apei sarate uzate, in emisarul Tarnava Mica, calitatea
apei poate fi compromisa prin poluarea apelor curgatoare cu sare, respectiv
prin marirea continutului de cloruri;
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» faptul ca activitatea de turism se intrepatrunde cu cea de tratament balnear,
poate afecta in mod negativ, pe de o parte calitatea actului medical, iar pe de
alta parte activitatea turistica;

» constructiile realizate in perimetrul de exploatare pot fi afectate de alunecari
spontane de teren, dizolvari subterane necontrolate, fenomene de sufoziune,
care pot produce tasari diferentiate ale construciiilor, deteriorarea partiala sau
chiar dar@marea integrala a acestora.

5. Auditul performantei Programului national de imbunatatire a

calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati

Auditul performantei ,Programului national de imbunétéatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi
in localitati’, denumit in continuare Programul, s-a desfasurat la sediul Administratiei Fondului pentru
Mediu si la un numar de 13 unitati ale administratiei publice locale beneficiare ale finantarii nerambursabile
pentru realizarea de spatji verzi in cadrul Programului auditat si a vizat perioada 2007-2010.

Scurta prezentare Administratia Fondului pentru Mediu are personalitate juridica, este institutie
publica finantata integral din venituri proprii, infiinfatd conform OUG nr. 196/2005
privind Fondul pentru Mediu, in coordonarea autoritdtii publice centrale pentru
protectia mediului’.

-Programul national de imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii
verzi in localitati” a fost aprobat de OUG nr. 59/2007, care a vizat armonizarea
cerintelor legislatiei nationale in domeniul protectiei mediului in vigoare la data
elaborarii acesteia, cu prevederile art. 7 din Decizia Parlamentului European si
Consiliului nr. 1600/22.07.2002/EC privind stabilirea celui de - al saselea Program
de actiune pentru mediu si care se refera la ,,Obiective si arii pe prioritate pentru
actiuni privind mediul, sénétatea si calitatea vietii din... lit. h) — Mediul urban”.

Scopul auditului performantei Programului l-a constituit analiza temeinica a utilitatii, eficientei si
performantei masurilor prevazute in actele normative de specialitate, ghidurilor de finantare si
metodologia specifica de realizare a acestuia, pe timpul derularii activitatilor de selectie, finantare si
implementare a proiectelor.

Obiectivul general I-a constituit analiza si evaluarea indicatorilor si parametrilor de rezultate si
eficienta in domeniul utilizarii fondurilor banesti nerambursabile alocate de la Fondul pentru Mediu
in vederea imbunatatirii calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati, din punct de
vedere al economicitatii, eficientei si eficacitatii, urmarindu-se cu prioritate, urmatoarele aspecte:

e economicitatea - daca resursele financiare alocate de la Fondul pentru Mediu
pentru finantarea si implementarea proiectelor aprobate in cadrul sesiunilor
Programului puteau fi mai mici decat volumul fondurilor aprobate, anual, in
vederea realizarii scopului si obiectivelor specifice acestuia;

o eficacitatea - daca in perioada supusa auditului performantei Programul si-a
indeplinit scopul si obiectivele stabilite si si-a atins impactul economic, financiar
si social dorit, prin prisma indicatorilor si parametrilor specifici de rezultate si
performanta referitori la Tmbunatatirea calitati si protectiei mediului din
localitatile Tn care au fost finantate si implementate proiecte pentru realizarea/
extinderea/ modernizarea/ reabilitarea de spatii verzi;

e eficienta - daca efectele obtinute in urma aplicarii acestui Program in
localitatile beneficiare ale finantarii nerambursabile de la Fondul pentru Mediu,
constand, cu prioritate, in extinderea suprafetelor de spatii verzi pe cap de
locuitor, reducerea impactului poluérii si imbunatatirea calitati mediului in
localitati, s-au incadrat in indicatorii de rezultate si performanta stabilifi prin
Program si daca acestia sunt cuantificabili si compatibili cu cei utilizati in alte
state europene care deruleaza un astfel de Program.
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Obiectivele specifice au vizat, pe timpul efectuarii verificarilor, atat asupra documentelor intocmite
pentru derularea actiunilor din cadrul sesiunilor Programului, cat si asupra mecanismului,
procedurilor de lucru, metodelor si tehnicilor utilizate pentru aprobarea, finantarea si implementarea
proiectelor selectate, urmatoarele aspecte semnificative:

»

respectarea cadrului de legalitate realizat pentru instituirea Programului, prin
elaborarea documentatiilor de specialitate - Expunere de motive, Note de
fundamentare, Referate de necesitate etc., in strictda concordanta cu scopul si
obiectivele specifice impuse de implementarea acestuia in localitatile urbane;

indicatorii de rezultate si eficienta care se impun a fi stabiliti, in vederea
monitorizarii i cuantificarii efectelor ob{inute in urma implementarii proiectelor,
in ceea ce priveste imbunatatirea continua a calitatii mediului Tnconjurator prin
realizarea spatiilor verzi,

modul in care a fost conceputa structura Ghidurilor de finantare si criteriile
avute Tn vedere pentru stabilirea surselor de finantare, a criteriilor de
eligibilitate si a categoriilor de cheltuieli eligibile specifice acestui Program;

corectitudinea conditiilor stabilite a fi Indeplinite de catre solicitantii care aplica
la sesiunile Programului pentru intocmirea documentelor cuprinse in dosarele
de finantare, precum si obiectivitatea criteriilor de selectie in baza carora s-a
efectuat procesul de analiza si aprobare a proiectelor depuse in cadrul
sesiunilor acestuia;

modalitatea de finantare nerambursabila de la Fondul pentru Mediu, ca parte
din cheltuielile eligibile ale proiectelor, respectarea in toate situatile a
cuantumului aprobat pentru finantare, perfectarea contractuala si acordarea
efectiva a finantarii;

urmarirea modului de decontare a cheltuielilor eligibile efectuate de catre
beneficiarii finantarii, in urma aprobarii cererilor de tragere, prin intocmirea
corecta a documentelor de plata justificative;

verificarea procedurilor de achizitii publice pentru bunurile, serviciile si lucrarile
contractate de catre beneficiarii proiectelor, in vederea implementarii acestora
la termenele si in conditiile contractuale stabilite;

modul Tn care a fost conceput in continutul Ghidurilor de finantare
managementul si controlul intern specifice derularii Programului, precum si
identificarea nivelului de respectare a prevederilor respective, astfel incat sa fie
prevenite riscurile potentiale determinate de folosirea nelegald si cu eficienta
scazuta a fondurilor banesti alocate;

oportunitatea, necesitatea si legalitatea introducerii unor modificari in Ghidurile
de finantare specifice Programului, care au permis cresterea numarului anual
de sesiuni, in conditiile in care actul normativ care a reglementat instituirea
Programului (OUG nr. 59/20.06.2007) nu a prevazut posibilitatea legala a
producerii unor astfel de derogari (in acest caz a fost incalcat principiul
legislativ potrivit caruia, un act normativ de rang superior nu poate fi modificat
printr-un act normativ de grad inferior);

verificarea corectitudinii criteriilor de selectie stabilite a fi indeplinite pentru
selectia si aprobarea proiectelor, precum si a grilelor de punctare realizate
pentru cele trei tipuri de amenajari ale parcurilor (parcuri noi; lucrari de
reabilitare si extindere a parcurilor; lucrari de reabilitare a spatiilor verzi
existente), urmarindu-se importanta si obiectivitatea criteriilor, a punctajelor
stabilite pentru acestea, precum si justificarea legala a limitei minime de 71 de
puncte pentru aprobarea proiectelor;

evaluarea fondurilor banesti care nu au fost utilizate de catre instituiiile
beneficiare ale finantarii, ca urmare a renuntarii acestora la unele tipuri de
bunuri/servicii/lucrari sau a neonorarii de catre operatorii economici a unor
clauze contractuale, ramase la dispozitia Fondului pentru Mediu si verificarea
modului de utilizare ulterioara a resurselor financiare respective;

inerenta apariiei si manifestarii unor riscuri de ordin economic, juridic,
administrativ, financiar, etc. in ceea ce priveste implementarea in conditii
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necorespunzatoare a unor proiecte, utilizarea neeconomicoasa si ineficienta a
fondurilor banesti alocate, realizarea in condiii de calitate precara si
indoielnica a unor servicii si lucrari, precum si neindeplinirea scopului stabilit
prin finantarea proiectelor respective, ca urmare a angajarii unor contracte
nefavorabile beneficiarilor;

verificarea surselor de provenienta, a preturilor unitare si a starii de calitate
pentru cantitatile de dotari, echipamente si bunuri materiale provenite din surse
autohtone si din import, a documentelor legale justificative intocmite pentru
achizifionarea acestora, precum si a certificatelor de garantie eliberate de
furnizori la livrarea acestora;

realizarea unei baze de date proprii la nivelul Administratiei Fondului pentru
Mediu, care sa coniina evidenta solicitantilor si a beneficiarilor finantarilor
aprobate, a proiectelor selectate pentru finantare, a sumelor contractate si
decontate in urma implementarii proiectelor, a operatorilor economici care au
realizat lucrarile de investitii, precum si a stadiului de indeplinire a obiectivelor
stabilite prin Program;

prevederea in bugetele locale de venituri si cheltuieli ale unitatilor
administratiei publice locale, precum si in listele cu obiectivele de investitii
anexe la bugetele respective, a ansamblului de lucrari de investitii
efectuate/modernizate/ reamenajate/reabilitate, precum si inregistrarea in
evidenta financiar-contabila si de gestiune a entitatilor beneficiare a spatiilor
verzi realizate;

impactul economic si socio-cultural pe care spatiile verzi realizate prin
implementarea proiectelor il au asupra imbunatatirii conditiilor de viata ale
comunitatilor locale si in cresterea calitafii factorilor de mediu in localitati,
avand in vedere deficitul mare de spaitii verzi existent la nivel national, precum
si faptul ca Romania este singura t{ara europeana care aplica si finanteaza
nerambursabil, din fonduri publice acest tip de Program.

identificarea rolului pe care acest Program il are, prin indicatorii/parametrii de
rezultate si eficientd aferenti obiectivelor stabilite, Tn Tmbunatatirea continua a
calitati  mediului inconjurator, in contextul Tn care directiile/serviciile/
compartimentele de specialitate din cadrul unitatilor administratiei publice
locale (primarii de sector ale municipiului Bucuresti, primarii de municipii,
orase, comune, etc.), precum si alte institutii non-guvernamentale si non-profit
finanfeaza si sustin implementarea unor astfel de proiecte in cadrul unor
programe similare;

evaluarea dimensiunii creditelor bugetare alocate anual, incepand cu anul
2007, pentru finantarea si implementarea proiectelor aprobate in cadrul
Programului, in crestere considerabila in anul 2010 fatd de perioada 2008-
2009;

modificarea unor proceduri de desfasurare a Programului, fatd de prevederile
initiale ale OUG nr. 59/2007, care au permis, prin Ghidurile de finantare
aprobate prin ordine ale ministrului mediului, organizarea a doua sau mai multe
sesiuni pe an si cresterea numarului de proiecte (doua, trei sau mai multe
proiecte) in cadrul fiecarei sesiuni;

modul in care au fost stabilite scopul si obiectivele specifice Programului, care
nu au stabiliti indicatori/parametrii de eficienta si rezultate care sa permita
cuantificarea nivelului initial programat al acestora si evolutia in executia
Programului a influentelor pozitive asupra Tmbunatafirii calitati mediului
inconjurator;

concentrarea predilecta a fondurilor banesti alocate in ultimii ani de la Fondul
pentru Mediu pentru finantarea proiectelor aprobate in vederea implementarii
in localitai dispuse in mediul rural (comune si chiar sate, in detrimentul
localitatilor urbane, afectate de lipsa spatiilor verzi si de poluarea excesiva a
mediului acestora), fapt care a determinat schimbarea scopului si obiectivelor
initiale ale Programului si cheltuirea ineficienta a parte din resursele financiare
aprobate;
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La Administratia

Fondului pentru Mediu

» cheltuirea, in conditii de neeconomicitate si ineficacitate de catre unii operatori

economici contractanti, a fondurilor banesti alocate pentru finantarea si
implementarea proiectelor, prin efectuarea de servicii si lucrari de calitate
indoielnica si livrarea catre beneficiari a unor bunuri materiale de provenienta
autohtona sau din import care nu au corespuns standardelor de calitate si
garantie stabilite prin contractele incheiate;

managementul practicat de catre Administratia Fondului pentru Mediu si
controlul efectuat asupra unor activitati specifice procesului de finantare a
proiectelor aprobate, indeosebi al celor referitoare la achizitia de bunuri, lucrari
si servicii necesare implementarii acestora si la asigurarea conditiilor de
calitate si garantie pentru obiectivele de investitii realizate.

Referitor la instituirea si derularea Programului in conformitate cu cerintele
europene gi prioritatile nationale in domeniul protectiei mediului

» din continutul proiectului de act normativ care a stat la baza instituirii

Programului a fost eliminat, in mod nejustificat, termenul ,urbane” din expresia
Jlocalitati urbane”, fapt care a schimbat radical scopul initial al Programului,
precum si conceptia si viziunea de derulare a acestuia, cu toate ca, atat in
Expunerea de motive cat si in Nota de fundamentare care au stat la baza
elaborarii OUG nr. 59/2007, au fost prezentate aspectele prioritare mentionate
in documentul comunitar, precum si in Legea nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din localitatile urbane,
republicatda, Tn vigoare la data instituirii Programului auditat, referitoare la
deprecierea agravanta a factorilor de mediu din localitatile urbane si
necesitatea aplicarii acestui tip de Program in cadrul acestora.

Prin renuntarea la termenul ,urbane” din titulatura si continutul OUG nr.
59/2007, s-a produs o transformare nejustificata si neconforma cu cerintele
europene si prioritatile nationale in domeniul protectiei mediului, a obiectivelor
specifice Programului, prin schimbarea destinatiei stabilite initial pentru
aplicarea acestuia — arealul urban si extinderea céatre zonele rurale, care nu
constituie, in prezent, o prioritate comunitara pentru realizarea de noi spatii
verzi.

Pe fondul nereglementarii ulterioare, printr-un alt act normativ, a cadrului
derularii Programului in conditii conforme cu cerintele comunitare si nationale
in domeniul finantat, care sa reglementeze aplicarea acestuia numai in arealul
urban, a fost posibila, inca din anul 2007, participarea la sesiunile Programului
a autoritatilor publice locale din localitati rurale, in detrimentul localitatilor
urbane, care ftrebuiau sa fie, de altfel, unicii beneficiari ai finantarii
nerambursabile de la Fondul pentru Mediu.

Acest fapt a fost ,justificat” ulterior, prin republicarea in anul 2009 a Legii nr.
24/2007, elaborata pentru ,Reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor”, act normativ care a stabilit un nou cadru pentru
desfasurarea in continuare a Programului, Tn conditiile specifice instituirii
acestuia. In acest mod, s-a realizat o .,adaptare” a cadrului normativ necesar
derularii Programului, potrivit prevederilor OUG nr. 59/2007, dar contrar
cerintelor europene si nationale in domeniul protectiei mediului.

Prin desfasurarea Programului auditat in conditi neconforme cu cerintele
comunitare si prioritatile nationale in domeniul spatiilor verzi, s-a realizat
transformarea acestuia dintr-un program cu valente si deziderate europene,
bazat pe politici si strategii realiste care sa vizeze imbunatatirea calitatii
mediului inconjurator in arealul urban, prin realizarea de noi spatii verzi, intr-un
program desfasurat, in mod nejustificat si Tn localitati dispuse in arealul rural,
neurmarindu-se solutionarea prioritara a aspectelor deficitare din localitatile
urbane gi, implicit, indeplinirea criteriilor de eficienta si performanta specifice.
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Referitor la modificarea numarului de sesiuni anuale si a numarului de proiecte cu
care solicitantii finantarii nerambursabile pot participa la sesiunile Programului

» actul normativ care a stat la baza instituirii Programului, respectiv OUG nr.

59/2007 nu a continut nicio precizare referitoare la modul de desfasurare a
Programului prin sesiuni specifice, insa in primul Ghid de finantare, aprobat
prin Ordinul nr. 1166/17.07.2007 al ministrului mediului si dezvoltarii durabile,
s-a stabilit ca in fiecare an depunerea proiectelor sa se realizeze numai n
cadrul a doua sesiuni organizate in perioadele 03-31 ianuarie si, respectiv 15
iulie-15 august.

Contrar prevederilor Ghidului initial de finantare, in Ghidul aprobat prin Ordinul
nr. 1107/20.08.2009 al ministrului mediului, la art. 14, alin. (1) - ,Organizarea
sesiunii de finantare” din Cap. IV - ,Sesiunea de finanfare”, s-a prevazut ca
LAnual se pot organiza una, doud sau mai multe sesiuni de finantare, in limita
sumei alocate”, iar aprobarea sesiunii de depunere, a sumei alocate sesiunii
de finantare si a componentei comisiei de analiza se face, potrivit prevederilor
art. 14, alin. (3) ,, prin ordin al ministrului mediului”.

Extinderea numarului de sesiuni s-a realizat in baza noului Ghid de finantare,
aprobat prin ordin al ministrului mediului, insa prevederea respectiva nu este
sustinutd din punct de vedere al oportunitdtii si legalitadtii acesteia, de
documente justificative (nota de fundamentare, referat de necesitate, etc.), atat
prin prisma necesitatji cresterii numarului de proiecte depuse de catre unitatile
administratiei publice locale, cat mai ales a impactului de ordin financiar pe
care sporirea participarii solicitantilor finantarii la Program il poate avea asupra
bugetului anual de venituri si cheltuieli al Administratiei Fondului pentru Mediu.

Referitor la numarul de proiecte cu care solicitantii finantarii nerambursabile
pot participa la sesiunile Programului, s-a constatat ca in Ghidul initial de
finantare a acestuia, la Cap. Il - ,Modalitéti de finantare” a fost mentionat faptul
ca ,modalitatea de finantare nerambursabild este sustinerea financiard a
cheltuielilor eligibile ale proiectului in procent de 100%”, din context rezultand
ca este vorba de un singur proiect cu care fiecare solicitant putea participa n
cadrul unei sesiuni a Programului.

Ulterior, in Ghidul de finantare modificat prin Ordinul nr. 1912/03.12.2007 al
ministrului mediului si dezvoltarii durabile, la pct. 5 al Cap. Il- ,Modalitati de
finantare”, s-a prevazut, de asemenea, ca in cadrul Programului national de
imbunatatire a calitati mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati,
unitatile administrativ-teritoriale pot beneficia de finantarea cheltuielilor eligibile
aferente unui singur proiect/sesiune”.

Identic cu situatia creata privind modificarea/cresterea numarului sesiunilor de
participare la Program, s-a procedat si in cazul prevederilor art. 22, alin. (2) -
»~Cuantumul finantdrii” al Cap. V ,Finantarea proiectului” din Ghidul de finantare
aprobat prin Ordinul nr. 1107/20.08.2009 al ministrului mediului, potrivit carora
,in cadrul Programului solicitantii pot beneficia de finantarea cheltuielilor
eligibile aferente pentru unul, doua sau mai multe proiecte/ sesiune”.

Extinderea nejustificata, prin prevederile Ghidurilor de finantare, a posibilitatilor
de participare la Program, prin cresterea numarului anual de sesiuni pentru
depunerea proiectelor (una, doud sau mai multe sesiuni), corelata cu mérirea
numarului de proiecte cu care beneficiarii pot aplica in cadrul acestora (un
proiect, doud sau mai multe proiecte/sesiune) a fost realizata fara ca OUG nr.
59/2007 sa prevada posibilitatea efectuarii unor astfel de modificari esentiale
privind derularea Programului, fapt care a determinat schimbarea scopului si
obiectivelor stabilite.

In acest context, a rezultat faptul ca la elaborarea OUG nr. 59/2007 si a
Ghidurilor de finantare aferente Programului, nu au fost respectate si aplicate,
in totalitate prevederile art. 6, alin. (1) din Legea nr. 24/27.03.2000, privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, referitoare
la continutul si fundamentarea solutjilor legislative, republicata si actualizata,
potrivit carora ,Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare,
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suficiente gi posibile care s& conduca la o cét mai mare stabilitate si eficienta
legislativa, iar solutiile pe care acesta le cuprinde trebuie sa fie temeinic
fundamentate, luandu-se in considerare interesul social, politica legislativa a
statului romén gsi cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne,
precum gi ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu
tratatele internationale la care Roménia este parte”.

In dezacord cu prevederile legale mentionate mai sus, in urma efectuarii
actiunii de audit a rezultat ca la elaborarea OUG nr. 59/2007 nu au fost
respectate gi aplicate, in totalitate, prevederile actelor normative in vigoare la
data respectiva (OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, Legea nr.
265/2006 privind aprobarea OUG nr. 195/2005, Legea nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, OUG
nr. 114/2007 pentru modificarea si completarea OUG nr. 195/2005), fapt care a
determinat ca actul normativ care a stat la baza instituirii Programului sa aiba
un continut incomplet si evaziv, prin a carui aplicare s-a produs modificarea
conceptiei generale si a viziunii Programului, precum si schimbarea scopului si
a obiectivelor specifice acestuia.

Modul simplist in care au fost elaborate documentele care au stat la baza
initierii OUG nr. 59/2007 - Expunerea de motive si Nota de fundamentare,
denota nerespectarea, in totalitate, a prevederilor art. 19 din Legea nr.
24/2000, republicata, potrivit carora ,Elaborarea proiectelor de acte normative
tfrebuie precedata, de o activitate de documentare si analiza stiintifica, pentru
cunoasterea temeinica a realitatilor economico-sociale care urmeaza sa fie
reglementate, a istoricului legislatiei din acel domeniu, precum si a
reglementarilor similare din legislatia straind, in special a tarilor Uniunii
Europene”.

In legé&turd cu comensurarea prin indicatori de rezultate si eficientd a performantei
Programului

» Tn urma efectuarii auditului s-a constatat ca, nici actul normativ constitutiv al

Programului si nici Ghidurile de finantare elaborate pentru derularea acestuia,
nu au prevazute modalitatile concrete pentru identificarea si evaluarea stadiului
de Tindeplinire a scopului si obiectivelor specifice stabilite si nici
indicatori/parametri care sa fie utilizafi pentru cuantificarea gradului de
aplicabilitate a proiectelor, a influentei acestora asupra imbunatatirii calitatii
mediului inconjurator gi a vietii comunitatilor locale, precum si a eficientei
obtinute in implementarea Programului, functie de volumul de resurse umane,
materiale si financiare alocate in acest scop.

Nu au fost avute in vedere, de catre entitatea finan{atoare a Programului,
procedurile tehnice care pot contribui la atingerea scopului acestuia si la
indeplinirea obiectivelor stabilite si care sa vizeze, in mod prioritar, efectele
finale ale procesului de implementare, care au ca rezultat infiintarea de noi
spatii verzi si extinderea/reabilitarea/modernizarea celor existente.

Faptul ca, in OUG nr. 59/2007 si in Ghidurile de finantare a Programului nu au
fost Tnscrise modalitatile tehnice prin care, atadt entitatea care asigura
finantarea acestuia, cat si entitatile beneficiare, pot comensura/cuantifica si
monitoriza nivelul de Tindeplinire a obiectivelor, atadt in faza derularii
Programului, cét si in urma finalizarii acestuia, s-a considerat ca Administratia
Fondului pentru Mediu sau alte institutii cu atributii si responsabilitati Tn
asigurarea protectiei mediului, nu pot cuantifica eficienta Programului din punct
de vedere al imbunatatirii calitatii factorilor de mediu, precum si al
economicitatii i eficacitatii acestuia in ceea ce priveste utilitatea resurselor
intrebuintate.

Nu au fost respectate, in acest sens, prevederile art. 28 - ,Elaborarea
bugetelor” din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare potrivit carora ,Proiectele legilor bugetare anuale si ale
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bugetelor institutiilor publice se elaboreazd de cétre Guvern, prin Ministerul
Finantelor Publice, pe baza:...f) Programelor intocmite de cétre ordonatorii
principali de credite, in scopul finantarii unor actiuni sau ansambluri de actiuni,
cdrora le sunt asociate obiective precise si indicatori de rezultate si eficienta”.

Potrivit prevederilor art. 22, alin. (2), lit. g) din actul normativ anterior
mentionat, ,Ordonatorii de credite raspund, potrivit legii de angajarea si
utilizarea creditelor bugetare pe baza unei bune gestiuni financiare, de
organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora’.

Cu ocazia efectuarii auditului s-a constatat, de asemenea, ca entitatea
finantatoare a Programului nu are organizata si nu tine o evidenta a
indicatorilor monitorizati si cuantificafi periodic, rezultati in urma implementarii
proiectelor la nivel zonal, regional si national si aceasta deoarece Programul
nu este insotit, conform prevederilor art. 28 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, de ,estimarea anuala a performantelor” acestuia, care trebuie
sa precizeze, detaliat: actiunile, costurile asociate, obiectivele urmarite,
rezultatele obtinute si rezultatele estimate pentru anii urmatori, masurate prin
indicatori precisi, a caror alegere este pe deplin justificata.

Lipsa unor indicatori/parametri tehnici specifici pentru monitorizarea si
comensurarea efectelor implementarii proiectelor de realizare a spatiilor verzi
in localitatile urbane, a fost determinata si de neintocmirea, de catre autoritatile
administratiei publice locale, a Registrelor de evidenta a spatiilor verzi
existente in aria lor de responsabilitate, fapt care a creat unele dificultaf;
institutiilor beneficiare ale Programului, in ceea ce priveste elaborarea corecta
a studiilor de fezabilitate si a proiectelor aferente dosarelor de finantare,
precum si in realizarea cu responsabilitate a analizelor cost — beneficiu
necesare identificarii si evaluarii periodice a eficientei si performantei
Programului auditat.

Privitor la unele inadvertente normative si procedurale ale mecanismului de
derulare a Programului cu impact negativ asupra finantarii acestuia

» ultimul Manual de Operare al Fondului pentru Mediu a fost elaborat in

octombrie 2008, si din continutul acestuia a rezultat ca, la rubrica ,Tipuri de
proiecte” care cuprinde criteriile de eligibilitate, nu a fost mentionat, la
categoriile de proiecte privind protectia mediului si ,Programul national de
imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati”.

Prin neelaborarea, in anii 2009, 2010 si 2011 a acestui tip de manual, au fost
incalcate prevederile art. 13, alin. (5) din OUG nr. 196/2005, potrivit carora
LAnaliza, selectarea, finantarea, urmadrirea si controlul implementérii proiectelor
se fac in conformitate cu prevederile Manualului de Operare al Fondului pentru
Mediu gi ale actelor normative in vigoare”.

Neprevederea in continutul Manualului de Operare al Fondului pentru Mediu
elaborat in anul 2008 a proiectelor specifice ,Programului national de
imbunatatire a calitati mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati”,
conform cerintelor OUG nr. 196/2005, nu au asigurat un cadru de conformitate
pentru ansamblul de actiuni specifice mecanismului si procedurilor de derulare
a Programului si a avut, in consecinta, un impact negativ asupra modului in
care au fost elaborate si aplicate Ghidurile de finantare, precum si celelalte
acte normative aferente acestuia.

Aceasta lacuna de ordin normativ a determinat insuficienta si inconsecventa
unor prevederi/cerinte continute in Ghidurile de finantare, referitoare la criteriile
de eligibilitate, tipurile de proiecte, solicitantii finantarii, modalitatile de
finantare, obligativitatea asigurarii contributiei proprii care trebuie sustinuta de
catre beneficiari, precum si la organizarea si desfasurarea achizitiilor publice
de bunuri materiale, servicii si lucrari necesare implementarii proiectelor
selectate si aprobate, cu impact, uneori negativ, asupra procesului de finantare
a obiectivelor de investitii realizate.

in acelasi timp, s-au produs unele inadvertente intre continutul ultimului
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Manual de Operare al Fondului pentru Mediu, elaborat in anul 2008 si unele
prevederi ale Ghidurilor de finantare a Programului, cu privire la activitatea
desfasurata de catre comisia de analiza si evaluare, verificarea de catre
institutia finantatoare a modului concret de utilizare a fondurilor banesti primite
de catre beneficiari, precum si la decontarea cheltuielilor efectuate pentru
implementarea proiectelor.

Modalitatea in care au fost stabilite, prin ultimul Ghid de finantare a
Programului, mecanismul si procedurile de derulare a Programului, nu a
respectat cadrul normativ referitor la numarul de sesiuni care se pot organiza
anual si, respectiv numarul de proiecte stabilite a fi depuse in cadrul acestora,
fapt care a permis, extinderea, in mod nejustificat, a sferei/volumului de
aplicare a Programului, prin cresterea numarului de sesiuni gi al proiectelor
aferente acestora, pentru beneficiari ai finantarii nerambursabile din localitafi
dispuse atat in mediul urban, céat si in mediul rural.

Referitor la contributia proprie pe care beneficiarii finantarii trebuie sa o suporte
din bugetele locale proprii de venituri si cheltuieli, in urma auditului s-a
constatat nerespectarea prevederilor Cap. lll - ,Contributia proprie” din
Manualul de Operare a Fondului pentru Mediu”, potrivit carora ,Cheltuielile
eligibile nefinantate din Fondul pentru Mediu ale proiectului constituie
contributia proprie si va fi sustinutd de catre beneficiar”, nivelul acceptat al
acesteia in cazul unitatilor administrativ-teritoriale fiind de ,minim 40% din
valoarea cheltuielilor eligibile totale ale proiectului”, in fapt Administratia
Fondului pentru Mediu asigurénd, cu mici exceptii, finantarea integrala a valorii
proiectelor.

Totodata, nu au fost respectate prevederile aceluiasi act normativ, care
precizeaza faptul ca ,nu este acceptata sustinerea contributiei proprii in naturd”
din partea solicitantului/beneficiarului finantarii nerambursabile de la Fondul
pentru Mediu, constatdndu-se situatii frecvente Tn care a fost decontata
contravaloarea unor cheltuieli efectuate, in naturd, prin realizarea manoperei
unor bunuri materiale si lucrari de investitii de catre beneficiari.

unele inadvertente au fost constatate referitor la modul defectuos de verificare,
analiza si selectie a documentelor prezentate de catre unii participanti la
Program, indeosebi a conditiilor/cerintelor pe care acestia trebuiau sa le
indeplineasca cumulativ, potrivit prevederilor Ghidului de finantare, prin
neprezentarea in dosare a proiectelor tehnice aferente lucrarilor de investitii,
prin motivarea nefinalizarii elaborarii documentatiilor tehnice si prezentarea
acestora ulterior desfasurarii sesiunilor, fapt care a ingreunat si intarziat
procesul de incheiere a contractelor de finantare si, implicit demararea
operatiunilor propriu-zise de implementare a obiectivelor de investitii.

Cu ocazia auditului s-a constatat faptul ca, dupa recalcularea cheltuielilor
eligibile ca urmare a modificarilor survenite asupra proiectelor tehnice care au
stat la baza aprobarii dosarelor de finantare in cadrul sesiunilor Programului,
acestea au influentat, in majoritatea situatiilor negativ, volumul fondurilor
banesti alocat pentru sesiunile Programului, necesitdnd suplimentarea
resurselor financiare alocate pentru implementarea si finantarea proiectelor.

necorelarea tuturor datelor tehnice, economice si financiare continute n
studiile de fezabilitate, cu datele similare prevazute in proiectele tehnice si
documentatiile de specialitate elaborate de catre entitatile beneficiare, precum
si neprezentarea obligatorie, de catre participantii la Program, a proiectelor
tehnice, exclusiv in perioada desfasurarii sesiunilor de analiza si evaluare a
dosarelor de finantare, au determinat unele dificultati in verificarea eligibilitatii
proiectelor, selectarea cu obiectivitate a dosarelor, realizarea unui cadru de
transparenta concurentiala pentru solicitantji finantarii nerambursabile, precum
si In prevederea si alocarea judicioasa a fondurilor banesti necesare
desfagurarii in conditii de eficienta si performanta a Programului.
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Referitor la neconformitatea si obiectivitatea redusa a unor criterii de selectie a
proiectelor cu impact negativ asupra performantei Programului

» s-a constatat ca unele criterii de selectie prevazute in primul Ghid de finantare
au avut un caracter general, nefiind fincadrate strict intre anumifj
parametri/limite obligatorii de Tndeplinit si nu au avut la baza o grila de
punctare privind cotele de evaluare pentru fiecare indicator/parametru in parte,
selectia dosarelor de finantare realizdndu-se prin luarea in considerare a
formulei ,vor avea prioritate proiectele....” care au corespuns anumitor cerinte
minimale sau maximale de apreciere, exprimate, de regula, prin formula ,mai
mic” sau ,mai mare” (exemplu: localitafile cu un numar mai mare de locuitori,
proiectele cu suprafete mai mari, contributia proprie mai mare, suprafata de
spatiu verde pe cap de locuitor mai mica).

Criteriile de selectie astfel stabilite nu au fost cuantificabile, neavand prevazute
cote minime si maxime de incadrare a datelor prezentate de catre participantii
la Program si pot fi caracterizate ca fiind inechitabile si lipsite de obiectivitate,
avand in vedere imposibilitatea verificarii veridicitatii unor elemente mentionate
in cuprinsul documentelor din dosarele de finantare.

Totodata, nu a fost aprobata o grila de punctare care sa contina criteriile de
selectie si punctajele aferente acestora, care sa stea la baza procesului de
analiza, evaluare si selectie a proiectelor, prima grila de evaluare fiind realizata
si cuprinsa in Ghidul de finantare intrat in vigoare in anul 2009.

Criterii importante de selectie, precum numarul de locuitori, suprafata parcului,
analiza cost-oportunitate s.a., nu au fost argumentate prin parametri si
indicatori obiectivi, caracterizati prin elemente de eficien{a si performania si
care sa fie formulati/exprimati in stricta concordanta cu prevederile armonizate
ale legislatiei romanesti si europene in domeniul protectiei mediului, cu
predilectie Tn cel specific reglementarii si administrarii spatiilor verzi in
localitatile urbane.

Acceptarea si aprobarea, de catre comisiile de analiza si avizare a dosarelor de
finantare, a datelor inscrise in grilele de evaluare referitor la indicatorul ,Suprafata
de spatiu verde/locuitor”, care au avut un caracter formal si nerealist, neputand fi
justificate prin copii/extrase din Registrele de evidentd a spatiilor verzi pe care
unitatile administratiei publice locale aveau obligatia sa le intocmeasca, conform
prevederilor art. 16 din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi, republicatd, creeaza unele suspiciuni privind obiectivitatea si
corectitudinea procesului de selectie a proiectelor.

Totodata, s-a constatat ca nu au fost stabilite punctaje Tncadrate intre limite
minime si maxime, obligatorii de indeplinit de catre participantii la sesiunile
Programului, pentru toate criteriile de selectie prevazute in Ghidul de finantare,
potrivit celor trei categorii/tipuri de lucrari, ci doar pentru criteriile ,Numarul de
locuitori” si, respectiv ,Sumele maxime propuse pentru finantare”, fapt care nu
a permis o aplicare obiectiva si echitabila a criteriilor de selectie stabilite prin
grila de evaluare a proiectelor.

Lipsa unor criterii de selectie menite sa incurajeze si sa atraga participarea, cu
preponderenta, la sesiunile Programului, a localitatilor din mediul urban,
precum si alocarea nejudicioasd a fondurilor banesti necesare finantarii
proiectelor aprobate, au determinat indeplinirea scazuta, in ultimii ani, a
scopului si obiectivelor specifice acestuia, obtinerea unor rezultate slabe n
ceea ce priveste eficacitatea si economicitatea resurselor financiare utilizate,
implicit realizarea unui nivel redus al eficientei si performantei Programului
auditat.

Cu privire la finantarea de la Fondul pentru Mediu a unor categorii de cheltuieli
considerate eligibile

» s-a constatat neaplicarea in totalitate, sau interpretarea eronatd a unor
prevederi din actele normative in vigoare, atat la data elaborarii OUG nr.
59/2007, cat si a Ghidurilor de finantare a Programului, fapt care a determinat
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stabilirea unui cadru defectuos de organizare si derulare a unor activitafi
specifice acestuia, inclusiv a acelor operatiuni care vizeaza finan{area anumitor
categorii de cheltuieli efectuate de catre beneficiarii resurselor banesti alocate
nerambursabil de la Fondul pentru Mediu.

Astfel, nu au fost avute Tn vedere competentele, atributiile si responsabilitatile
pe care autoritatile administratiei publice locale le au in finanfarea, de la
bugetele locale, a activitatilor de administrare si gospodarire a spatiilor verzi in
localitatile dispuse in aria de responsabilitate a acestora, potrivit prevederilor
art. 21 din Legea nr. 24/2007, prin alocarea si utilizarea de fonduri banesti din
bugetele proprii, inclusiv pentru efectuarea lucrarilor de investitii capitale in
domeniul spatiilor verzi.

In acest sens, Administratia Fondului pentru Mediu nu a verificat, in toate
situatiile, Tnainte de a aproba finantarea proiectelor aprobate in cadrul
sesiunilor Programului, obligativitatea unitatilor administratiei publice locale de
a respecta si aplica prevederile art. 21, alin. (4) din legea mentionatd mai sus,
potrivit carora ,Sursele de finantare necesare pentru aplicarea masurilor de
administrare si gospodadrire a spatiilor verzi vor fi prevazute in bugetele locale,
fncepénd cu anul 2008 si, respectiv ale art. 22 din acelasi act normativ,
conform céarora ,incélcarea prevederilor prezentei legi atrage rdspunderea
civila, contraventionala si penala, dupa caz”.

In consecinta, categorii de cheltuieli, precum cele efectuate de catre
majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale cu realizarea fantanilor arteziene,
cismelelor si lacurilor de agrement, amenajarea gi dotarea cu mobilier a
locurilor de joaca pentru copii si a spatiilor de recreere, precum gi cele pentru
realizarea lucrarilor pentru executia instalatiilor de iluminat si irigatii, montarea
bordurilor, s.a., au fost inscrise Tn mod eronat in continutul Ghidurilor de
finantare, acestea trebuind sa fie trecute/transferate in responsabilitatea legala
de finantare a entitatilor beneficiare.

In ceea ce priveste managementul unor activitati specifice sesiunilor Programului
» in urma verificarilor efectuate privind modul in care au fost organizate si s-au

derulat unele activita{i specifice sesiunilor de finantare ale Programului, au fost
constatate unele neajunsuri de ordin organizatoric, administrativ si procedural,
manifestate ca urmare a nerespectarii, in totalitate, a tipurilor de actiuni care
trebuiau desfasurate, precum si a conditiilor si termenelor aferente acestora,
cu impact negativ asupra procesului de prevedere, alocare si utilizare a
fondurilor banesti aprobate pentru finantarea proiectelor.

Nerespectarea unor prevederi ale actelor normative referitoare la aprobarea
componentei comisiei de analiza, modalitatea de lucru, termenele de primire si
analizare a proiectelor depuse de catre institutile beneficiare in cadrul
sesiunilor Programului, precum si efectuarea cu intarziere a demersurilor
legislative necesare aprobarii procesului de implementare si finantare a
proiectelor aprobate, au generat o serie de inadvertenfe in mecanismul si
procedurile de derulare specifice Programului, inclusiv producerea unor
sincope in procesul de solicitare, aprobare si angajare a resurselor financiare
necesare finantarii acestora.

Lipsa sau intocmirea superficiala a unor documente de lucru necesare
desfasurarii in conditii optime a activita{ii de analiza si selectie a dosarelor de
finantare (grile de evaluare, criterii de punctaj, procese-verbale cu rezultatele
verificarilor etc.) au relevat, in unele situatii, superficialitatea manifestata de
comisiile de analiza si evaluare a proiectelor, in organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice sesiunilor de finantare.

Datorita desfasurarii cu intermitenta si la termene mult intarziate (de la céteva
luni, la mai mult de doi ani) a unor activitati privind analiza si selectia dosarelor
de finantare, si urmare planificarii si alocarii nejudicioase, in unele situatji, a
fondurilor bénegti necesare finantarii proiectelor, generata si de aprobarea unui
numar mai mare de proiecte decat cel pentru care a fost alocat un anumit

www.curteadeconturi.ro I

RAPORTUL PUBLIC PE ANUL 2010 I Pagina 55




Pagina 56

cuantum/plafon financiar, nu a mai fost posibila finantarea acestora la
termenele stabilite, fiind necesara solicitarea unor fonduri suplimentare pentru
plata contravalorii proiectelor restante, fapt care a produs unele dereglari
asupra procesului de finantare a Programului.

Neadaptarea, la ceriniele actuale ale legislatiei in vigoare, a tuturor
documentelor care stau la baza organizarii si desfasurarii sesiunilor specifice
Programului auditat, necorelarea competentelor si atributiilor care revin
Comitetului de Analizd, Comitetului Director si comisiilor de analizd a
proiectelor, cu exigentele impuse de actul normativ initiator al Programului si
Ghidurile de finantare aferente acestuia, nerespectarea termenelor de derulare
si ndeplinirea, Tn unele situatii, cu superficialitate, a unor activitati, au constituit
factori specifici unui management defectuos, care au influentat negativ
indeplinirea obiectivelor de performanta si eficienta specifice Programului.

Totodata, din verificarile efectuate asupra documentelor referitoare la
activitatea de promovare si publicitate a Programului, s-a constatat ca aceasta
a fost nesemnificativa, fata de rolul important pe care aceasta trebuie sa-l aiba
in crearea si sustinerea publica a unei imagini favorabile Programului si nu a
constituit un imperativ pentru managementul institutiei, avand in vedere
necesitatea atragerii la sesiunile acestuia a acelor localitati urbane care trebuie
sa beneficieze de finantare nerambursabila si utilizarea, Tn conditii de
transparenta publica si eficientd a resurselor financiare alocate.

In legéturd cu eficienta controlului exercitat de cétre institutia finantatoare a
Programului privind legalitatea utilizarii fondurilor banesti acordate nerambursabil
entitatilor beneficiare

» actiunile de inspectie si control organizate si efectuate de catre entitatea
finantatoare in perioada derularii Programului, de la instituirea acestuia si pana
la data auditului, privind modul de selectie si aprobare a proiectelor prezentate
de beneficiari in cadrul sesiunilor, precum si stadiul implementarii si finantarii
acestora, potrivit fazelor/etapelor de derulare specifice, nu au fost executate, in
totalitate, la termenele prevazute de legislatia in vigoare (atat pe timpul
derularii procesului de realizare, céat si la finalizarea implementarii proiectelor)
si nu s-au realizat in conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare si
ale contractelor de finantare Tincheiate, referitoare la controlul intern,
respectarea standardelor de management si la controlul exercitat la unitatile
beneficiare.

Au fost constatate unele neajunsuri privind nerespectarea atributiilor specifice
personalului abilitat din cadrul institutiei finantatoare, responsabil de verificarea
datelor continute in documentele din dosarele de finantare ale beneficiarilor,
indeosebi a celor referitoare la categoriile de cheltuieli eligibile si de bunuri
materiale eligibile prevazute in Ghidurile de finantare a fi finantate
nerambursabil de la Fondul pentru Mediu

In acest sens, au fost aprobate unele documente prezentate de catre
solicitantii  finantarii, fard o verificare temeinicA a modului de
indeplinire/respectare a criteriilor si exigentelor de eligibilitate stabilite si a
veridicitatii datelor prevazute in confinutul acestora, iar in unele situatii
punctajele maxime din grilele de selectie au fost acordate cu lejeritate, fara ca
acestea sa poata fi probate cu documente justificative privind conformitatea
acestora.

Din cauza indeplinirii cu superficialitate, de catre comisiile de analiza si avizare
a dosarelor de finantare, a operatiunilor de verificare a documentatiilor
specifice acestora, au fost omise, in unele situatii, anumite categorii de
cheltuieli eligibile prevazute in Ghidul initial de finantare, referitoare la
sproiectarea si ingineria lucrarilor, achizitia dotarilor necesare si recapitulatia la
situatiile de lucrari eligibile prezentate”.

In aceste conditii, pentru remedierea deficientelor produse prin calcularea
eronata a anumitor categorii de cheltuieli eligibile, prin HG nr. 626/30.06.2010
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au fost modificate anexele nr. 1 si 2 la HG nr. 1588/2009 privind aprobarea
proiectelor selectate in anul 2008 si a finantarii acestora.

Totodata, pentru alfi beneficiari a fost necesara corectarea sumelor aprobate
initial, deoarece cuprindeau si contravaloarea unor cheltuieli care, potrivit
aceluiasi Ghid de finantare, nu erau eligibile (cheltuieli diverse i neprevazute,
organizarea de santier, verificarea tehnica etc.).

Valoarea totala a proiectelor mentionate in anexa nr. 1, in suma de 23.212 mii
lei a fost diminuata cu 574 mii lei (reprezentand reduceri de valoare la 12
proiecte), rezultdnd suma finala aprobata in cuantum de 22.638 mii lei, iar
valoarea totala a proiectelor cuprinse in anexa nr. 2 - 99.457 mii lei a fost
suplimentatd cu suma de 1.188 mii lei (reprezentdnd reduceri valorice
efectuate la 7 proiecte si suplimentéri valorice efectuate la 13 proiecte), suma
finala rezultata fiind de 100.645 mii lei.

Pentru alti beneficiari, tot din neglijenta personalului care a efectuat verificarile
asupra documentelor din dosarele de finantare, au fost calculate eronat valorile
unor cheltuieli care, potrivit aceluiasi Ghid de finantare, nu au fost considerate
eligibile - ,cheltuieli diverse si neprevazute, organizarea de santier, verificarea
tehnicéa a cheltuielilor efectuate”.

in ceea ce priveste organizarea si efectuarea activitatilor de inspeciie si control
privind implementarea si finantarea proiectelor selectate, atat la sediul
institutiilor beneficiare, cat si la amplasamentele unde au fost realizate
obiectivele de investitii, s-a constatat ca, in majoritatea situatiilor verificate,
notele de constatare si notele de control incheiate de catre responsabilii de
proiecte si alfi reprezentanti ai Administratiei Fondului pentru Mediu, au fost
intocmite cu superficialitate, fara a contine date concrete privind constatarile si
concluziile rezultate in urma acestor verificari, deficientele manifestate in
procesul de implementare a proiectelor, precum si eventualele propuneri
formulate pentru remedierea, in timp util, a acestora.

in acest context, s-a constatat ca nu au fost verificate, la sediile beneficiarilor,
pentru toate obiectivele de investitii realizate, activitati importante precum:
concordanta datelor continute in studiile de fezabilitate, proiectele tehnice si
anexele la contractele de finantare, conformitatea devizelor de lucrari si a
situatiilor aferente acestora, modul de justificare a cheltuielilor indirecte si a
cheltuielilor diverse si neprevazute efectuate de catre operatori economici,
modul in care au fost realizate achizitiile publice de bunuri, lucrari si servicii,
preturile de achizitie utilizate de catre agentii economici, fapt care nu a permis
identificarea si evaluarea modului real de utilizare a resurselor financiare
alocate si formularea unor concluzii si aprecieri privind cheltuirea cu
economicitate, eficienta si eficacitate a acestora de catre beneficiari.

Pe fondul verificarilor superficiale efectuate de catre unii responsabili de
proiecte, au fost favorizate situatii in care unele fonduri banesti au fost cheltuite
in mod nejustificat, pentru achizifionarea unor dotari si echipamente avand
preturi care nu au putut fi sustinute cu documente probante, pentru executarea
unor lucrari care nu au putut fi argumentate decéat prin documentele intocmite
de catre operatorii economici, nu si pe teren, precum si pentru asigurarea unor
bunuri materiale/produse de provenienta autohtona sau straina, categorie si
stare calitativa indoielnice, altele decat cele inscrise in anexele contractelor de
finantare si in contractele de lucrari.

Toate aceste neajunsuri, au determinat nerespectarea, de catre unitatile
beneficiare ale finantarii nerambursabile, a cadrului de legalitate privind
achizitiile si platile efectuate pentru implementarea proiectelor si cheltuirea, n
conditii ineficiente, a unor fonduri banesti destinate realizarii acestora, situatie
relevatd si de neintocmirea si netrimiterea la Administratia Fondului pentru
Mediu, la finalul implementarii proiectelor, a Rapoartelor de finalizare pentru
obiectivele de investitii realizate.

in ceea ce priveste activitatea specifica desfasurata de catre Serviciul audit
public intern din cadrul institutiei, s-a constatat ca aceasta structura nu a
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auditat pana la data efectuarii auditului ,Programul national de imbunatatire a
calitatii mediului pentru realizarea de spatii verzi in localitati”, nefiind respectate
astfel prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, referitoare la
obligativitatea auditarii, pe parcursul unei perioade de trei ani, a tuturor
domeniilor de activitate ale institutiei.

Preocuparea scazuta si insuficientul interes manifestate de catre structurile cu
atributii si responsabilitati in organizarea si desfasurarea unor actiuni de
control si audit asupra Programului, nu au permis managementului institutiei
evaluarea obiectiva a gradului ridicat de complexitate specific mecanismului si
procedurilor de derulare, identificarea oportuna a riscurilor de ordin juridic,
tehnic, economic si financiar, cu impact puternic asupra eficientei si eficacitatii
cu care sunt utilizate fondurile banesti alocate si nu au oferit asigurari
suficiente si sustenabile in vederea implementarii, in conditii de performanta, a
.Programului national de imbunétatire a calitatii mediului prin realizarea de
spatii verzi in localitati.

In vederea constatérii modului in care s-au desfisurat unele actiuni specifice
mecanismului si procedurilor de derulare a Programului si pentru identificarea
unor eventuale neajunsuri in managementul practicat de catre Administratiei
Fondului pentru Mediu, cu privire la cheltuirea judicioaséa si eficientd a fondurilor
banesti alocate in cadrul sesiunilor acestuia pentru implementarea si finantarea
proiectelor aprobate, in perioada 23.05-02.06.2011 au fost efectuate unele
verificari, pe teren, la sediile unor unitati ale administratiei publice locale, precum
si la amplasamentele unde au fost realizate obiectivele de investitii finantate
nerambursabil de la Fondul pentru Mediu.

Unitatile administratiei publice locale in cadrul carora s-au efectuat verificari, au
fost selectate aleator, urmarindu-se respectarea unui grad de reprezentativitate
echilibrat pentru localitati dispuse atat in mediul urban, cat si in cel rural, fiind
stabilite Tn acest scop, orase, comune si sate situate in zonele de campie, deal si
munte.

Cele 13 localitati (2 orase si 11 comune) in care au fost executate actiunile de
control, provin din 6 judete, dupa cum urmeaza: judeful Calarasi — comunele
Mitreni, Modelu, Dragalina, Stefan cel Mare; judetul llifov - oragul Chitila gi
comunele Mogosoaia si Stefanestii de Jos; judetul lalomita - orasul Urziceni si
comuna Jilavele; judetul Dambovita - comuna Petresti; judeful Giurgiu - comuna
Roata de Jos; judeful Prahova - comunele Gura Vitioarei si lzvoarele.

In urma actiunilor de control realizate, atat asupra existentei si modului de
intocmire a documentelor administrative, tehnice si financiar-contabile aferente
proiectelor finalizate, cat si asupra stadiului real de executie a lucrarilor specifice
obiectivelor de investitii finantate nerambursabil de la Fondul pentru Mediu, au
fost constatate unele neajunsuri si deficiente semnificative privind cheltuirea
nejudicioasa si ineficientd a unor fonduri banesti, precum si realizarea in conditii
neconforme cu prevederile contractelor de lucrari si de finantare incheiate, a
proiectelor respective.

Principalele deficiente identificate au vizat, in mod deosebit: nerespectarea, de
catre institutiile beneficiare, a prevederilor unor acte normative in vigoare privind
realizarea, administrarea si finantarea spatiilor verzi in localitatile dispuse in aria
de responsabilitate a acestora; neintocmirea documentatiilor tehnice referitoare la
evidenta spatiilor verzi existente; neconformitatea unor documente intocmite si
lucrari executate de catre operatorii economici contractanti, precum si modul
defectuos in care acestea au organizat si efectuat achizitiile de bunuri materiale,
lucrari si servicii necesare implementarii proiectelor, cu impact negativ asupra
utilizarii eficiente a resurselor financiare alocate de la Fondul pentru Mediu,
acestea fiind urmatoarele:

» majoritatea entitatilor verificate nu aveau Tintocmite, la data efectuarii

verificarilor, Registrele locale de evidentad a spatiilor verzi, pe care acestea
erau obligate sa le instituie si sa le actualizeze, ori de cate ori intervin
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modificari, contrar prevederilor art. 16 din Legea nr. 24/2007;

toate institutiile la care au fost efectuate verificari nu au prevazut in bugetele
locale proprii de venituri si cheltuieli fondurile banesti necesare participarii
acestora, prin contributii proprii, la finanfarea proiectelor aprobate in cadrul
Programului privind realizarea de spatii verzi, nefiind respectate prevederile
art. 19, alin. (4) din Legea nr. 24/2007;

Fondurile banesti alocate de catre entitafile respective prin bugetele locale
proprii in perioada 2007-2010 pentru spatiile verzi, au fost in general reduse ca
valoare si destinate, indeosebi, pentru intrefinerea si paza parcurilor deja
existente, in putine situatii fiind alocate resurse pentru amenajarea de noi spatii
verzi.

entitatile verificate nu au respectat, prevederile art. 19, alin. (1) din Legea nr.
24/2007, in sensul ca toate categoriile/tipurile de cheltuieli considerate eligibile
si aprobate pentru finanfarea proiectelor in baza Ghidului de finantare a
Programului, trebuiau sa fie finantate din bugetele locale proprii, aceasta
constituind o obligatie a entitatilor respective;

unele studii de fezabilitate elaborate pentru realizarea proiectelor nu au fost
aprobate prin hotarari ale consiliilor locale ale primariilor, aprobarea fiind data
doar pentru indicatorii tehnico-economici specifici investitiilor, iar in alte studii
de fezabilitate si proiecte tehnice nu au fost inscrise toate criteriile de selectie
prevazute la pct.4 din Ghidul de finantare aprobat prin Ordinul nr. 1166/2007 al
ministrului mediului si dezvoltarii durabile, modificat si completat prin Ordinul
nr. 1912/2007;

in mod paradoxal, acelasi studiu de fezabilitate intocmit pentru realizarea unui
proiect de investitii Tn anul 2008 (neverificat si nesemnat de catre proiectant) a
fost utilizat, contindnd parametri si indicatori identici, pentru implementarea
unui alt proiect in anul 2010, in aceeasi localitate,dar pe un amplasament
diferit;

au fost constatate unele neconcordante intre datele inscrise in studiile de
fezabilitate si proiectele tehnice elaborate si, respectiv, cele din anexele
contractelor de finantare si ale contractelor de lucrari incheiate pentru
realizarea obiectivelor de investitii, find mentionate tipuri, categorii, cantitati si
preturi/tarife diferite la unele bunuri materiale, servicii si lucrari achizitionate de
la operatorii economici contractant;;

din unele dosare de finantare nerambursabild a proiectelor au lipsit grilele de
evaluare din punct de vedere juridic, administrativ, tehnic si economic, care ar
fi trebuit utilizate la activitatea de evaluare a proiectelor respective, fapt care nu
a permis cunoasterea punctajului acordat acestora de catre comisia de analiza
si avizare;

obiectivele de investitii realizate in cadrul Programului nu au fost inscrise in
Programele de achizitii publice anuale si nici in Listele cu obiectivele de
investitii, anexe la acestea, contrar prevederilor Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, republicata, situatia fiind constatata in toate entitatile
administrativ teritoriale in care au fost efectuate verificari;

nu au fost stabiliti, la nivelul institutiilor verificate, indicatori de rezultate si
eficientd pentru cuantificarea rezultatelor obtinute Tn urma implementarii
proiectelor finantate, cu ajutorul carora sa fie monitorizat si evidentiat
modul/stadiul de Tndeplinire a scopului si obiectivelor specifice Programului,
precum si nivelul de eficienta si performanta obtinut;

investitiile nou realizate nu au fost inregistrate in evidenta financiar-contabila a
unitatilor publice, acestea nefiind introduse in gestiunile proprii ale entitatilor
respective, fiind Tincalcate prevederile Legii contabilitati nr. 82/1991,
republicata, precum si ale pct. 5.9 al art. 4 din Ghidul de finantare, potrivit
carora trebuiau incluse in evidentele si gestiunile institutiilor beneficiare toate
bunurile materiale de natura activelor imobilizate corporale achizitionate in
baza prevederilor contractuale;

devizele generale de lucrari nu au fost intocmite, in toate situatiile, cu
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respectarea prevederilor HG nr. 28/2008, necuprinzand, in continutul acestora,
unele capitole referitoare la categoriile/tipurile de cheltuieli efectuate, in mod
frecvent cel cu privire la cheltuielile realizate cu elaborarea studiilor de
fezabilitate si a proiectelor tehnice, iar in alte situatii fiind Tnscrise doar datele
referitoare la investitia de baza;

unele proiecte au fost implementate in zona extravilana a localitatilor, contrar
prevederilor art. 1 din Legea nr. 24/2007 si ale art. 3 din Ghidul de finantare
aprobat prin Ordinul nr. 1107/2009 al ministrului mediului, nefiind justificate, Tn
aceste conditii, scopul si obiectivele pentru care acestea au fost realizate;

un contract de achizitie publica a lucrarilor care au fost efectuate in anul 2008
pentru implementarea unui proiect, a fost atribuit in mod abuziv unei firme care
initial a fost declarata respinsa, in defavoarea unei alte societati care castigase
procedura de licitatie, dar care era colaboratoare/in parteneriat cu firma
respectiva, fiind incalcate prevederile OUG nr. 34/2006 si ale HG nr. 925/2006;

in unele unitafi ale administratiei publice locale au fost incalcate prevederile
OUG nr. 34/2006 si ale HG nr. 295/2006 privind achizitiile publice, in sensul ca
ordonatorul principal de credite, in speta primarul, a indeplinit functia de
presedinte al comisiei de analiza a ofertelor si al deruldrii procesului de achizitii
publice, situatia creata fiind incompatibila cu functia detinuta de catre acesta;

durata de executie a unor lucrari a fost majorata, prin acte aditionale, imediat
dupa incheierea contractelor de achizitii publice, deoarece operatorii economici
contractanii castigatori ai licitatilor au considerat ca nu aveau posibilitatea
reala de a efectua lucrarile respective in conditiile si la termenele prevazute in
contractele incheiate cu entitatile beneficiare, inscrierea unor perioade relativ
scurte pentru operatiunile respective, urmarind doar obtinerea in conditii certe
a atribuirii contractelor de achizitii;

garantia de buna executie refinuta de catre unele institutii beneficiare
operatorilor economici contractanti nu a fost calculata in mod corect, potrivit
prevederilor contractuale, in cuantum de 5% din valoarea contractelor
incheiate, fiind percepute sume mai mari sau mai mici decét cele legale;

in alte situatii, la solicitarea beneficiarului finantarii, au fost efectuate unele
modificari ale prevederilor contractului initial de finantare, care au constat n
suplimentari ale unor categorii/tipuri de lucrdri sau materiale si, respectiv, In
renuntdri la unele dintre acestea, fapt care a necesitat intocmirea unor acte
aditionale la contractele de lucrari;

referitor la criteriile de atribuire stabilite in vederea selectiei ofertelor pentru
achizitiile publice, s-a constatat ca in grila de punctare a fost introdus eronat
criteriul ,Durata proiectului” — 5% din valoarea proiectului, desi la data
respectiva proiectul era deja elaborat de catre o altd firma de proiectari,
precum si criteriul ,,Programul calitatii” — 30% din valoarea proiectului, care nu
a fost detaliat cu cerinte si actiuni concrete referitoare la realizarea calitéatii
lucrarilor efectuate;

din cauza neonorarii la termenele prevazute in graficele initiale, anexe la
contractele de lucrari, a unor operatiuni specifice furnizorilor, au fost incheiate
acte aditionale si la contractele de finantare nerambursabila, prin care au fost
decalate/amanate anumite cereri de tragere sau au fost introduse noi cereri de
tragere, fapt care a perturbat derularea, in conditii optime, a procesului de
finantare;

unii operatori economici contractanti au calculat si inscris eronat in situatiile de
lucrari justificative ,cheltuielile indirecte” sau ,cheltuieli diverse si neprevazute”
efectuate de catre acestia in urma realizarii obiectivelor de investitii, Tn
cuantum de 5-11%, nedetaliate pe tipuri si naturi de cheltuieli si nejustificate pe
baza de documente legale, cheltuielile respective fiind platite Tn conditii
nejustificate de catre Administratia Fondului pentru Mediu, deoarece aceasta
categorie de cheltuieli nu este inclusa in grupa categoriilor de cheltuieli eligibile
care, potrivit Ghidului de finantare, se pot suporta de la buget, deficienta fiind
constatata in toate institutiile publice verificate;
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contributiile financiare ale agentilor economici prestatori ai serviciilor si
lucrarilor efectuate in perioada 2007-2010 (contributii pentru asigurari sociale
de stat - CAS, contributii pentru asigurari sociale de sanatate - CASS, fondul
pentru accidente de munca si boli profesionale, fondul pentru somaj, contributii
pentru concedii si indemnizatii, etc.) au fost calculate eronat, pe baza unor
indicatori care nu corespund celor legal stabiliti pentru perioada respectiva;

facturile fiscale eliberate de furnizori nu au fost certificate si avizate, in
totalitate, din punct de vedere al ,realitétii, regularitatii si legalitatii” operatiunilor
efectuate si nu au prezentat mentiunea ,bun de platad”, nefiind respectate
prevederile OG nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar
preventiv, republicata si ale OMFP nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv;

in unele devize generale de lucrari gi situatii de lucrari intocmite de catre
operatorii economici au fost inscrise cantitati mari de pamant si de beton care
au fost excavate, transportate si dislocate din si la amplasamentele de
realizare a investitiilor, precum si cantitdfi mari de ingrdsdminte chimice
utilizate pentru intretinerea/administrarea spatiilor verzi, care nu corespund
volumului/dimensiunii reale a lucrarilor efectuate, punand sub semnul indoielii
veridicitatea datelor inscrise in documentele respective;

preturile unitare de achizitie ale unele bunuri materiale, dotari si echipamente
cumparate de la furnizori si care au intrat in Tnzestrarea parcurilor (mobilier
calificat, dispozitive de joacd pentru copii, mese, scaune, banci, coguri de
gunoi, instalatii pentru iluminat si pentru irigatii, borduri, cismele, fénténi
arteziene) nu au putut fi justificate, din punct de vedere al dimensiunii/marimii
acestora, comparativ cu caracteristicile specifice privind structura, continutul,
destinatia, categoria gi starea calitativd a bunurilor respective;

operatorii economici furnizori nu au eliberat si pus la dispozitia beneficiarilor
,Certificate de calitate si garantie” pentru bunurile materiale livrate si nici
documentele legale justificative care sa ateste sursele de provenienta,
categoria, starea calitativa si preturile unitare de achizitie a acestora, pe baza
carora entitatile beneficiare sa poata analiza/compara/evalua starea/nivelul
acestora, fata de cele ale unor produse similare existente si valorificate pe
piata, Tn unele situatii constatdndu-se bunuri cu perioada de valabilitate
expirata la data achizitionarii acestora;

pentru bunurile materiale achizitionate din import (in mod deosebit
dotarile/echipamentele de joaca pentru copii si instalatiile de iluminat) agentii
economici nu au prezentat entitatilor beneficiare documentele vamale (pentru
materialele provenite din China) si nici actele doveditoare privind sursa de
provenientd, categoria, starea calitativd gi preturile unitare ale altor bunuri
materiale (pentru cele importate din tari europene ca Germania, Olanda si
Spania), iar documentele prezentate nu erau traduse in limba romana;

totodata, pentru toate bunurile materiale asigurate de catre firmele
contractante din surse autohtone sau din import, entitatile beneficiare nu au
solicitat si nu au primit de la acestea contractele de achizitii publice incheiate
cu agenti economici terti, precum si documentele justificative ale acestora,
contrar prevederilor contractelor de finantare si ale contractelor de lucrari;

institutiile beneficiare nu au intocmit, in toate cazurile verificate, Rapoartele de
finalizare privind executarea lucrarilor de investitii, contrar prevederilor art. 24,
alin. (14) din Ghidul de finantare, iar o parte din cele intocmite nu au fost
analizate de personalul entitatii finantatoare si aprobate de catre presedintele
acesteia (indeosebi cele intocmite Tn perioada 2007-2009);

nu a fost realizat si instalat pe amplasamentul investitiei, in loc vizibil, panoul
inscriptionat cu datele referitoare la continutul investitiei si sursa de finantare a
acesteia, care trebuia mentinut cel putin un an dupa finalizarea proiectului,
incalcandu-se astfel prevederile art. 27, alin. (1) si (2) din Ghidul de finantare.
Deficienta a fost constatata la toate unitatile administratiei publice locale
verificate;
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» starea generala de administrare si intretinere a parcurilor verificate este, in
general, precarda, unele dintre spatiile verzi in cauza, inclusiv dotarile aferente
find vandalizate (arbori si arbugti uscati, imprejmuiri gi instalatii de irigat
distruse, lipsd gazon, lipsa in totalitate a florilor prevazute in documente sau a
altor tipuri si cantitati de flori, stalpi de iluminat cu becurile sparte, etc.), desi
fondurile banesti alocate pentru realizarea acestora au fost semnificative, fapt
ce denota insuficienta implicare a conducerilor entitatilor publice care le detin
sau utilizarea irationala si ineficienta a resurselor financiare destinate in acest
scop.

Cu ocazia verificarilor efectuate, prin sondaj, asupra existentului unor bunuri
materiale achizitionate de la furnizori si montate/instalate /amenajate in perimetrul
parcurilor, au fost constatate unele diferente in minus fata de tipurile si cantitéatile
prevazute in actele prin care acestea au fost asigurate, precum si unele diferente
de aspect, structurd, dimensiuni, categorie si calitate la anumite produse,
indeosebi la cele provenite din import, valoarea totala a diferentelor care nu au
fost identificate pe teren si a caror lipsa nu a putut fi justificatd de catre beneficiarii
in cauza, fiind de aproximativ 245 mii lei.

Constatarile rezultate in urma verificarilor efectuate in cadrul unitatilor
administratiei publice locale mentionate mai sus, coroborate cu cele reiesite la
finalizarea auditului performantei, reflecta, prin prisma aspectelor prezentate si in
lipsa unor indicatori de evaluare a rezultatelor obtinute prin aplicarea Programului,
atat nivelul relativ scazut al indeplinirii scopului si obiectivelor specifice, cat si
performanta redusa a acestuia inregistrata pana la data efectuarii acestei misiuni.

Eficacitatea utilizarii fondurilor banesti nerambursabile alocate de la Fondul pentru Mediu, respectiv
stabilirea gradului de indeplinire a obiectivelor declarate ale Programului, precum si compararea
impactului efectiv realizat cu impactul dorit
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Auditul performantei ,,Programului national de imbunétatire a calitatii mediului prin
realizarea de spatii verzi in localitati”, care si-a propus, pe parcursul desfasurarii,
analiza temeinica a economicitatii, eficientei si eficacitati  mecanismului si
procedurilor de derulare a acestuia, precum si a ansamblului de activitati
desfasurate de entitatile cu atributii si responsabilitati, participante la sesiunile
anuale de finantare, a urmarit modul de indeplinire a scopului si obiectivelor
Programului, atat la nivelul institutiei finantatoare, cat si al entitatilor beneficiare.

Activitatea de audit a abordat, cu prioritate, orientarea Administratiei Fondului
pentru Mediu spre rezultate in implementarea proiectelor finantate nerambursabil
si spre utilizarea cu eficientd a fondurilor banesti alocate in cadrul sesiunilor
Programului.

Considerat ca prezentdand un risc ridicat privind modul de administrare si
intrebuintare a resurselor financiare considerabile alocate de la Fondul pentru
Mediu, Programul a impus, pe timpul auditului, identificarea gradului real in care
masurile stabilite de conducerea institutiei au contribuit, urmare a aplicarii
eficiente a principiilor si practicilor de management, la minimizarea costului
resurselor financiare alocate si utilizate, precum si la cregterea implicitad a nivelului
de performantd a acestuia, fara a se afecta/compromite indeplinirea/atingerea
scopului si obiectivelor specifice.

Disfunctiile si deficientele constatate Tn urma actiunii de audit, manifestate in
procesul managerial al unor activitati specifice fazelor/etapelor de derulare a
Programului, au evidentiat lipsa de conformitate a unor proceduri si tehnici de
lucru specifice, precum si organizarea si desfasurarea defectuoasd a unor
activitati/operatiuni  privind analiza, selectia, aprobarea, contractarea,
implementarea, finantarea, receptia finala cantitativa si calitativa a proiectelor
realizate, controlul privind calitatea lucrarilor de investitii realizate.

Neajunsurile si inadvertentele manifestate in derularea unor activitafi specifice
sesiunilor de finantare, rezultate Tn urma analizei evolutiei gradului de
realizare/indeplinire a obiectivelor Programului, au impus examinarea gi
identificarea, cu prioritate, a unor potentiale cai/metode de Tmbunatatire a
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performantelor acestuia, prin cresterea economicitatii utilizarii fondurilor publice
alocate, precum si de amplificare a credibilitatii si impactului pozitiv pe care
constatarile si concluziile auditului il pot avea asupra eficientizarii mecanismului si
procedurilor de derulare, pe viitor, in conditile aplicarii in continuare a
Programului.

Rezultatele obtinute ca urmare a evaluarii investifilor realizate de catre
beneficiari, comparativ cu structura si volumul costurilor aferente acestora, au
evidentiat eficacitatea scazuta a Programului, datoritd, Tndeosebi, alocérii
insuficiente si intarziate a fondurilor banesti necesare finantarii obiectivelor de
investitii, cheltuirii nejudicioase a acestora si implicarii insuficiente a entitatii
finantatoare in controlul riguros asupra legalitatii/conformitatii achizitiilor de bunuri
materiale/lucrari si servicii realizate de catre unitatile beneficiare.

Gradul anual scazut de finantare a sesiunilor Programului, determinat de
indeplinirea cu dificultate si intarziere, de catre beneficiari, a clauzelor
contractuale, incheierea unei multitudini de acte aditionale la contractele de
lucrari si cele de finantare, necorelarea judicioasa a cuantumurilor fondurilor
banesti alocate cu volumul resurselor financiare prevazute in bugetele locale
anuale de venituri si cheltuieli ale investitiei, precum si neconcordanta dintre
volumul de dosare/proiecte selectate/aprobate si fondurile banesti destinate
sesiunilor Programului, au constituit o consecinta a deficienfelor manifestate
constant in procesul de implementare si finantare a obiectivelor de investitii
realizate si a nerespectarii principiilor disciplinei financiare care ar fi trebuit sa
caracterizeze operatiunile de prevedere, planificare, alocare, angajare si cheltuire
efectiva a resurselor alocate nerambursabil de la Fondul pentru Mediu.

Implementarea, in anul 2010, a 63% dintre proiecte in localitati din mediul rural, in
detrimentul celor din mediul urban, in care au fost realizate doar 37% dintre
proiectele aprobate, coroborata cu aplicarea/utilizarea prin Ghidul de finantare a
unor criterii de eligibilitate si de selectie care nu au permis atragerea spre
finantare a unitatilor administratiei publice locale din zonele urbane, au determinat
alocarea unor fonduri semnificative, in conditii de ineficientd, unor beneficiari din
zonele rurale, pentru care, la nivel national, se desfasoara multiple programe de
modernizare, renovare si dezvoltare, finantate nerambursabil, cu fonduri nationale
si comunitare.

Nestabilirea si neutilizarea de catre Administratia Fondului pentru Mediu si alte
institutii ale statului cu atributii si responsabilitati in domeniul protectiei mediului, a
unor indicatori/parametri cu ajutorul carora sa poata fi monitorizate si evaluate
rezultatele obtinute periodic si anual, prin derularea/implementarea Programului,
la nivel zonal, regional si national, nu a permis acestei entitati cuantificarea
performantei realizate, implicit eficienta cu care au fost utilizate resursele
financiare alocate pentru indeplinirea scopului si obiectivelor acestuia.

Realizarea de spatii verzi, cu preponderenta in localitati din arealul rural sau in
unele localitati din mediul urban care nu prezinta deficite mari de spatii verzi,
nerespectarea, in totalitate, de catre toti beneficiarii, a categoriilor/tipurilor de
material arbustiv si floricol achizitionate pentru parcuri, care determina
deteriorarea/uscarea acestora, precum si extinderea nejustificatd a dotarilor
pentru locurile de joaca pentru copii, constituie realitati confirmate de constatarile
efectuate pe teren, care induc ,transformarea” acestui Program intr-unul de
extindere a spatiilor destinate activitatilor sociale si culturale si nu de extindere a
suprafetelor de spatii verzi destinate Tmbunatatirii calitatii mediului inconjurator si
a sanatatii comunitatilor locale.

In urma desfasurarii actiunii de audit, a rezultat cd in perioada 2008-2010
dinamica bugetului Fondului pentru Mediu, in ceea ce priveste prevederea de
credite bugetare, alocarea, angajarea si cheltuirea efectiva a fondurilor banesti
destinate finantarii proiectelor selectate si aprobate in cadrul Programului, se
prezinta dupa cum urmeaza:

o totalul creditelor bugetare aprobate pentru finantarea proiectelor a fost de
369.000 mii lei, care a reprezentat 10,45% din totalul creditelor bugetare
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aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli al institutiei;

o platile efectuate au Tnsumat 97.653 mii lei, care a reprezentat 7,04% din
totalul platilor efectuate in perioada mentionata la nivelul institutiei si,
respectiv 26,28% fata de totalul creditelor bugetare aprobate pentru
desfasurarea si finantarea acestui Program.

Constatarile si concluziile formulate in finalul auditului au stat la baza
recomanddrilor propuse pentru managementul Administratiei Fondului pentru
Mediu, care vor viza, in mod prioritar, masurile ce trebuie intreprinse, in timp util,
pentru stoparea sau derularea in continuare, in conditi de conformitate gsi
legalitate a Programului, precum si pentru remedierea tuturor neajunsurilor i
deficientelor constatate, fapt care va permite aplicarea Programului conform
directivelor europene si cerintelor nationale in domeniul protectiei mediului,
indeplinirea scopului si obiectivelor stabilite, obtinerea unei valori adadugate
procesului desfasurat, benefica atat pentru eficientizarea gradului de utilizare a
resurselor financiare alocate, cat si pentru optimizarea tuturor activitatilor derulate
in cadrul Programului, in vederea cresterii continue a performantei acestuia.

v In vederea indeplinirii in termeni reali si in conditii de eficientd a scopului si
obiectivelor specifice ,Programului national de imbunéatatire a calitatii mediului
prin realizarea de spatii verzi in localitati”, este imperios necesara
desfasurarea acestuia, in deplina conformitate cu directivele europene si
nationale in domeniul protectiei mediului si in concordanta cu prioritatile
actuale, si de perspectiva, ale realizarii si administrarii spatiilor verzi, cel putin
pana la 31.12.2013, numai in mediul urban.

In acest context, s-a recomandat initierea, in regim de urgentd, a demersurilor
legislative si procedurale necesare elaborarii unui nou act normativ, avand cel
putin acelasi nivel /rang cu cel care a stat la baza instituirii Programului - QUG nr.
59/20.06.2007, care sa aiba ca fundament cerintele comunitare in domeniul
calitatii mediului inconjurator si a sanatatii populatiei din zonele urbane, afectate
puternic de efectul nociv al factorilor poluatori si suprafetelor de spatii verzi in
cadrul acestora.

Recomandarea are in vedere, pentru cresterea performantei Programului,
stoparea/sistarea incepand cu anul 2012, a derularii acestuia in localitatile din
zonele rurale si desfasurarea acestuia numai in localitatile din zonele urbane, prin
sustinerea/concentrarea efortului financiar catre zonele respective, urmarindu-se
respectarea principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea si
administrarea fondurilor publice alocate nerambursabil beneficiarilor de la Fondul
pentru Mediu.

Actul normativ nou elaborat, care va sta la baza desfasurarii Programului, in
conditii de conformitate si legalitate, corespunzator obiectivelor europene si
nationale in domeniul realizarii spatiilor verzi, trebuie sa instituie reguli si norme
procedurale temeinic fundamentate si eficient armonizate cu legislatia nationala,
legislatia comunitara si cu tratatele internationale la care Romania este parte si cu
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, actualizata si republicata

In actul normativ vor fi cuprinse precizari clare referitoare atat la numérul de
sesiuni de finaniare ale Programului care se pot organiza/desfasura anual de
catre Administratia Fondului pentru Mediu, cat si la numarul de proiecte cu care
solicitantii finantarii nerambursabile pot participa in cadrul acestora.

v In vederea monitorizarii permanente a evolutiei factorilor de mediu ca urmare a
derularii Programului si pentru identificarea periodica a nivelului/stadiului de
indeplinirea a obiectivelor specifice stabilite, se impune ca entitatea
finantatoare, impreuna cu autoritatea centrala in domeniul protectiei mediului si
cu celelalte institutii cu competente, atributii si responsabilitati in aria de
aplicare a Programului, sa stabileasca indicatori de rezultate si eficienta
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necesari cuantificarii gradului de aplicabilitate a proiectelor si a influentei
acestora asupra imbunatatirii calitati mediului inconjurédtor si a vietii
comunitatilor locale, in conformitate cu prevederile art. 28 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice.

Indicatorii stabiliti trebuie sa permita comensurarea eficientei Programului, functie
de volumul de resurse umane, materiale si financiare utilizate in conditiile derularii
acestuia, potrivit cerintelor impuse de scopul si obiectivele specifice acestuia.

In acest context, s-a recomandat Administratiei Fondului pentru Mediu sa
organizeze si sa tina, la nivelul institutiei, o evidenta a indicatorilor monitorizati si
cuantificati periodic, rezultatda Tn urma implementarii proiectelor la nivel zonal,
regional si national.

In conformitate cu prevederile art. 28 din Legea nr. 500/2002, estimarea anuald a
performantelor acestui Program trebuie sa precizeze, detaliat, actiunile
desfasurate, costurile asociate, obiectivele urmarite, rezultatele obtinute si
rezultatele estimate pentru anii anteriori, masurate prin indicatori precisi, a caror
alegere este pe deplin justificata.

v Elaborarea unui nou Ghid de finantare a Programului, care va corespunde
cerintelor si reglementarilor noului act institutiv al acestuia, care va avea la
baza criterii obiective de eligibilitate stabilite pentru solicitantii finantarii
nerambursabile de la Fondul pentru Mediu.

Fiecare criteriu de selectie trebuie sa fie argumentat/justificat/sustinut prin
parametri si indicatori obiectivi, caracterizati prin elemente de eficientd si
performanta si vor fi formulati/exprimati in strictd conformitate/concordanta cu
prevederile armonizate ale legislatiei europene si romanesti in domeniul protectiei
mediului, cu predilectie in cel specific realizarii si administrarii spatjilor verzi.
Pentru o aplicare consecventa si echitabila a criteriilor prevazute prin grila de
punctare/evaluare a proiectelor, este necesar ca pentru toate criterile sa fie
stabilite punctaje incadrate intre cote/limite minimale si maximale, pentru toate
cele trei categoriiftipuri de lucrdri de investitii (noi, reabilitare si extindere si,
respectiv, reabilitare), obligatorii de indeplinit de catre toti participantji la sesiunile
Programului.

Se vor avea in vedere, acele criterii de selectie, care potrivit continutului si
cerintelor specifice pot contribui la Tmbunatatirea eficientei si performantei
Programului, precum: gradul de poluare industrialé si auto, determinata prin
cantitatea de noxe din aer; nivelul de poluare fonica; suprafetele de teren aflate in
intravilanul localitatilor urbane si aria de ocupare a acestora cu spalii verzi;
suprafetele de teren cu spatii verzi rdmase a fi realizate pentru indeplinirea
cerintelor europene de indeplinire a standardului minim de 26 mp de spatiu verde
pe cap de locuitor pana la 31.12.2013.

v’ Criteriul ,suprafata de spatiu verde/locuitor” trebuie sa constituie, in conditiile
indeplinirii normelor europene in perspectiva urmatorilor ani, principalul criteriu
de selectie a proiectelor, acesta necesitind a fi confirmat, pentru
corectitudinea datelor inscrise in dosarele de finantare, de copii certificate
pentru autenticitate al ,Registrelor locale de evidenta a spatiilor verzi”, pe care
autoritatile publice locale sunt obligate sa le constituie, in temeiul prevederilor
art. 16 din Legea nr. 24/2007, republicata.

v Impunerea, in noul Ghid de finantare, a obligatiei unitatilor administratiei
publice locale participante la Program de a prezenta in componenta dosarului
de finantare, documente justificative privind strategiile stabilite si programele
anuale de masuri luate in domeniul realizarii spatiilor verzi, insotite de copii ale
prevederilor bugetare reprezentand fondurile banesti alocate si cheltuite anual
in acest domeniu de activitate.

Totodata, localitatile care au obligatia/responsabilitatea sa efectueze auditul
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suprafetelor, calitatii si accesibilitatii spatiilor verzi, urmat, conform prevederilor
art. 10 din Legea nr. 24/2007, republicata, de elaborare a unei strategii si a unui
plan de actiune privind conservarea si dezvoltarea retelei de spatii verzi, vor
prezenta in dosarele de finantare si copii ale documentelor probante intocmite in
acest scop.

v Eliminarea din Ghidul de finantare a Programului a acelor categorii de cheltuieli
considerate eligibile, care, potrivit prevederilor art. 18 din Legea nr. 24/2007,
republicata, trebuie efectuate cu fonduri banesti alocate din bugetele locale
proprii ale unitatilor administratiei publice locale.

Categorii de cheltuieli, precum cele efectuate cu decontarea studiilor de
fezabilitate si valorificarea proiectelor tehnice (maxim 5% din valoarea cheltuielilor
eligibile ale unui proiect), decontarea cheltuielilor efectuate pentru achizitionarea
mobilierului certificat pentru locurile de joaca pentru copii (maxim 6%) si a
bancilor si meselor (maxim 3%), se impun a fi scoase din continutul Ghidului de
finantare, alaturi de cheltuielile efectuate cu achizifionarea/montarea fantanilor
arteziene, cismelelor si bordurilor, amenajarea locurilor de agrement, a instalatiilor
de iluminat si pentru irigatii si transferate in responsabilitatea de finantare a
entitdtilor beneficiare, in baza prevederilor art. 19 din Legea nr. 24/2007,
republicata, conform carora ,Activitatile de administrare si gospodarire a spatiilor
verzi subordonate administratiei publice locale sunt finantate din bugetul local”.

De asemenea, s-a recomandat analizarea oportunitatii finantarii cheltuielilor
efectuate in scop publicitar in cadrul acestui Program, prin programul care
vizeaza educatia si constientizarea publicului privind protectia mediului.

v' Analizarea posibilitatii cresterii valorii contributiei proprii pe care entitatile
beneficiare ale finantarii nerambursabile de la Fondul pentru Mediu trebuie sa
0 suporte ca parte a cheltuielilor eligibile destinate realizarii proiectelor probate.

Participarea unitatilor administratiei publice locale cu o cota ridicata la finantarea
propriilor proiecte, trebuie sa constituie o conditie prioritara pentru
selectarea/aprobarea acestora, inclusiv prin utilizarea unor fonduri banesti din alte
surse de finantare sau din credite bancare, reprezentand partea de cheltuieli
eligibile nefinantate din Fondul pentru Mediu.

in vederea prevenirii Si eliminarii oricaror  suspiciuni privind
corectitudinea/conformitatea lucrarilor aferente obiectivelor de investiii realizate
in procesul de implementare a proiectelor finantate, s-a recomandat ca partea
reprezentand contributia proprie a unitatilor beneficiare sa fie sustinuta de catre
acestea din surse financiare proprii si numai sub forma baneasca, excluzand
orice alte forme de sustinere in natura a contributiei respective.

v Depunerea proiectelor tehnice si a documentelor aferente acestora sa se
efectueze numai in cadrul sesiunilor de analiza si evaluare a dosarelor de
finantare, interzicAndu-se posibilitatea depunerii acestora si in afara sesiunilor
respective, dar pana la data incheierii contractelor de finantare.

Prezentarea proiectelor tehnice constituie un criteriu de eligibilitate, depunerea
acestora constituind o obligatie si nu o optiune pentru solicitantii finantarii
nerambursabile.

Prin indeplinirea acestei cerinte, vor fi eliminate deficientele create de proiectele
tehnice care sunt prezentate cu intarziere si nu odata cu celelalte documente care
suporta modificari ale solutiilor tehnice si pentru care se impun a fi solicitate
memorii tehnice justificative privind necesitatea si oportunitatea acestora.

Totodata, prin evitarea recalcularii cheltuielilor eligibile nou stabilite Tn urma
modificarilor survenite asupra proiectelor tehnice care stau la baza finantarii
proiectelor tehnice aprobate, se va evita impactul negativ produs asupra
volumului fondurilor banesti alocate sesiunilor Programului, nefiind nevoie de
suplimentarea resurselor financiare.
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v In vederea respectérii de céatre beneficiari a categoriilor/tipurilor de cheltuieli
eligibile aprobate prin Ghidul de finantare a Programului, s-a recomandat ca la
anexa nr. 1 la contractele de finantare - ,Capitole si subcapitole ale cheltuielilor
eligibile” sa fie inscrise, in urma categoriilor de cheltuieli referitoare la tipurile
de lucrari, servicii si bunuri materiale care se pot achizitiona de catre acestia
pentru implementarea proiectelor, si celelalte categorii/tipuri de cheltuieli
considerate eligibile conform art. 10 din Sectiunea 3 - ,Eligibilitatea cheltuielilor
proiectului” din Ghidul respectiv, dupa cum urmeaza: elaborarea/actualizarea
studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice, realizarea obiectivelor de
investitii Tn conformitate cu indicatorii tehnico-economici aprobati prin hotarare
a consiliului local.

S-a recomandat, totodata, detalierea si explicitarea categoriilor de cheltuieli
.Realizarea obiectivelor de investitii in conformitate cu indicatorii tehnico-
economici aprobati prin hotarare a consiliului local”, in vederea aplicarii unitare de
catre entitatile beneficiare, atadt a componentelor structurale ale acestei categorii
de cheltuieli, potrivit actelor normative in vigoare, cat si a cotelor/coeficientilor
utilizati pentru efectuarea calculelor aferente operatiunilor desfasurate.

v Inscrierea/mentionarea obligatorie, in noul Ghid de finantare a Programului, a
acelor categorii de cheltuieli care, desi sunt importante ca structura si pondere
in devizele generale si situatile de lucrari intocmite de catre operatorii
economici contractanti, nu sunt nominalizate daca reprezinta cheltuieli eligibile
sau cheltuieli neeligibile, respectiv: cheltuieli pentru investitia de baza,
cheltuieli diverse si neprevazute, cheltuieli directe, cheltuielile pentru
organizarea de santier si cheltuieli privind dirigentia de santier.

Neinscrierea acestor categorii de cheltuieli in Ghidul de finantate si presupusa
intelegere de acceptare de catre beneficiari ca acestea sunt sau nu incluse in
.Realizarea obiectivelor de investitii”, in conformitate cu indicatorii tehnico-
economici aprobati prin hotarare a consiliului local, s-a dovedit a crea confuzii si
greseli de interpretare a prevederilor normative necesare si a determinat
calcularea si decontarea eronata a acestora.

Neincluderea acestor cheltuieli la categoria ,Cheltuieli eligibile”, determina implicit
considerarea acestora ca fiind cheltuieli neeligibile.

In aceeasi situatie se va proceda si cu ,Contributile legal constituite si
reglementate catre bugete” (CAS, CASS, contributii pentru somaj, pentru fondul
de garantare plata creante, pentru concedii si indemnizatii, pentru accidente si
boli profesionale, etc.), care trebuie platite de catre agentii economici angajatori si
nu decontate/achitate din fondurile banesti alocate pentru finantarea proiectelor.

S-a recomandat, de asemenea, ca toate aceste categorii de cheltuieli (indirecte,
diverse, de manopera, organizare de santier, dirigentie de santier), inclusiv tipurile
de contribuiii reglementate prin lege si mentionate mai sus, sa fie declarate
,cheltuieli neeligibile” si sa fie suportate de catre entitatile beneficiare din bugetele
locale proprii.

v Exercitarea riguroasa a inspectiilor si controalelor periodice pe care entitatea
finantatoare a Programului trebuie sa le efectueze, la sediile unitatilor
beneficiare, privind implementarea proiectelor in baza prevederilor Ghidului de
finantare si ale contractelor de finantare incheiate.

Este necesar ca, inaintea aprobarii fiecarei cereri de tragere de catre beneficiar,
responsabilii de proiecte sa inspecteze, la sediile acestora si amplasamentele
unde sunt realizate lucrarile de investitii, prin verificari executate pe teren si pe
baza documentelor tehnice si financiar-contabile intocmite, veridicitatea si
conformitatea lucrarilor efectuate.

Ultima transa a procesului de platda a contravalorii lucrarilor realizate de catre
beneficiari, se impune a fi efectuata numai dupa intocmirea si transmiterea la
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Administratia Fondului pentru Mediu, a Rapoartelor de finalizare, verificate si
aprobate de conducerea acestei institutii si numai dupa inspectarea de catre
responsabilii de proiecte a investitjilor realizate (s-a recomandat ca responsabilii
de proiecte sa supervizeze receptiile finale ale obiectivelor finantate, pentru a
confirmaljustifica conformitatea si legalitatea lucrarilor respective).

v Pentru a se evita, pe viitor, plata nejustificatd a unor bunuri materiale
achizitfionate de catre entitafile beneficiare, in conditi neconforme cu
prevederile actelor normative in vigoare, precum si posibilitatea producerii unor
actiuni de specula Tn tranzactionarea bunurilor respective, se impun a fi
refuzate de la plata acele bunuri care au fost achizitionate n tipuri/categorii si
cantitati diferite fata de cele prevazute in anexa nr. 1 la contractul de finantare,
care nu prezinta documente justificative privind sursele de provenienta, sunt de
calitate indoielnica si nu corespund standardelor de garantie, nu au mentionate
preturile unitare de achizitie, iar materialele din import nu prezinta documente
vamale si nici de Tnsotire a marfurilor traduse, semnate si stampilate de
furnizori.

In mod obligatoriu, pentru a putea fi acceptate la plata, documentele justificative
ale lucrarilor materiale achizitionate vor trebui sa prezinte ,Certificate de calitate si
de garantie” care sa ateste starea calitativa a acestora.

v' Referitor la documentatia intocmitd de catre entitatile beneficiare pentru
procedurile de achizitii publice desfasurate la sediile acestora, se impune ca
responsabilii de proiecte sa verifice certificatele de atestare fiscala valabile la
data depunerii cererilor de tragere, din care sa rezulte lipsa datoriilor restante
la bugetul de stat, a certificatelor fiscale in baza carora operatorii economici
trebuie sa probeze plata taxelor si impozitelor aferente, precum si a
certificatelor de atestare privind obligatiile de plata la Fondul pentru Mediu.

Privitor la devizele generale de lucrari si situatiile de lucrari aferente acestora,
trebuie verificata conformitatea acestora cu structura prevazuta in HG nr.
28/2008, iar facturile fiscale emise de catre furnizori, sa fie certificate, in totalitate,
pentru legalitatea operatiunilor efectuate, din punct de vedere al ,realitatii,
regularitatii si legalitatii” lucrarilor realizate si avizate cu ,Bun de plata”.

v In vederea utilizarii eficiente a fondurilor banesti alocate nerambursabil pentru
finantarea proiectelor aprobate, se impune ca Administratia Fondului pentru
Mediu sa se implice, cu toatd responsabilitatea, in verificarea tuturor
documentatjilor aferente procesului de achizitii publice intocmite de catre
beneficiari, pentru a se evita, pe viitor, nereguli organizatorice, procedurale si
de atribuire a contractelor, precum cele constatate cu ocazia verificarilor
efectuate la sediile unor ale administratiei publice locale.

Se va analiza posibilitatea ca, responsabilii de proiect din cadrul Administratia
Fondului pentru Mediu sa participe, obligatoriu, la sedintele de analiza a ofertelor
si la atribuirea contractelor de achizitii publice desfasurate la sediile beneficiarilor,
vizadnd corectitudinea activitatilor desfasurate si a documentatiilor intocmite si
eliminand orice demers nelegal sau atribuirea frauduloasa de contracte.

v In Ghidurile de finantare a Programului, si in contractele de finantare incheiate
cu unitatile beneficiare, este necesar sa fie introdusa obligativitatea pe care
aceste institutii trebuie sa o indeplineasca, din punct de vedere legal, privind
inregistrarea in evidenta financiar-contabila si introducerea in gestiunea
proprie, a obiectivelor de investitii realizate cu fonduri nerambursabile de la
Administratia Fondului pentru Mediu, incluzand toate bunurile materiale de
natura activelor imobilizate corporale achizitionate pe baza contractelor de
finantare, conform prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata.

Totodata, sunt necesare precizari referitoare la masurile legale pe care entitatile
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beneficiare trebuie sa le ia, dupa receptia finala a investitiilor realizate, pentru
administrarea, intretinerea si paza spatiilor verzi, cu fonduri banesti din bugetele
locale proprii.

v' Este necesar ca in Ghidurile de finantare, sa fie prevazute unele criterii
suplimentare de eligibilitate pe care solicitantji finantarii nerambursabile trebuie
sa le indeplineasca pentru participarea la sesiunile Programului, Tndeosebi
cele referitoare la:

= Tindeplinirea obligatiilor de platd a taxelor, impozitelor si contributiilor catre
bugetul de stat;

= neinregistrarea solicitantilor care au fapte sanctionate de legislatia
financiara sau care privesc disciplina financiara;

= neincalcarea dispozitjilor legale privind protectia mediului;
= proiectul propus nu face obiectul unui alt program de finantare;

= dovada ca poate sa asigure din bugetul local contributia proprie stabilita
prin Ghidul de finantare.

v In vederea eliminarii neconcordantelor si inadvertentelor manifestate in
procesul de finantare nerambursabila a proiectelor aprobate in cadrul
sesiunilor Programului, s-a recomandat realizarea si completarea/actualizarea
bazei de date proprii la nivelul Administratia Fondului pentru Mediu, care sa
contina toate elementele necesare referitoare la analiza, selectia, aprobarea,
implementarea si finantarea proiectelor, cu inscrierea detaliata a entitatilor
publice participante la Program, a operatorilor economici care efectueaza
lucrarile contractuale si a modului de alocare si asigurare a resurselor
financiare pe faze/etape de derulare a obiectivelor de investitii aprobate.

O astfel de baza de date va permite monitorizarea intregului proces de finantare a
Programului, pe fiecare sesiune in parte, cunoasterea reala a implementarii
proiectelor in cadrul unitatilor beneficiare, precum si gradul/modul concret de
utilizare a resurselor financiare alocate.

v In vederea imbunététirii sistemului de management al Administratiei Fondului
pentru Mediu, s-a recomandat elaborarea si aprobarea, prin ordine ale
ministrului mediului si padurilor, a unor noi Regulamente de organizare si
functionare pentru Comitetul Director si, respectiv pentru Comitetul de Avizare,
care sa fie completate/armonizate cu prevederi ale actelor normative aparute
in perioada 2004-2011 specifice domeniului protectiei mediului si cu mentiuni
referitoare la modul de organizare si desfasurare a sesiunilor de finantare
nerambursabila a programelor aprobate.

Avand in vedere faptul ca unele dintre prevederile actualelor regulamente de
organizare si functionare elaborate in anul 2004 (pentru Comitetul Director) si,
respectiv in anul 2006 (pentru Comitetul de Avizare), nu mai sunt cuprinse in
Ghidul de finantare si contractele de finantare incheiate cu entitatile beneficiare,
iar unele activitati organizatorice si procedurale nu mai corespund actualei
legislatii, este necesara adaptarea/modificarea prevederilor respective si
cuprinderea acestora, in forma actualizata, in noile regulamente aprobate.
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6. Auditul performantei privind utilizarea fondurilor publice

destinate cheltuielilor de capital, in perioada 2006 - 2010

Scurta prezentare

la Ministerul Sanatatii

Misiunea de audit al performantei privind utilizarea fondurilor publice destinate
cheltuielilor de capital pentru sanatate in perioada 2006-2010 s-a desfasurat la
Ministerul Sanatatii si la un numar de 11 directii de sanatate publica (Arad, Arges,
Calaragi, Carag-Severin, Dambovita, lalomita, Maramures, Mehedinti, Mures,
Prahova, Vaslui) si la 4 spitale din Judetul Mures.

Pentru verificarea modului de punere in functiune a aparaturii si echipamentelor
medicale, s-au efectuat actiuni de documentare la un numar de 195 spitale din
Jjudetele Alba, Bacéau, Bihor, Bistrita-Nasédud, Botosani, Bréila, Bragov, Bucuregti,
Buzdu, Cluj, Constanta, Covasna, Dolj, Galati, Giurgiu, Gorj, Harghita,
Hunedoara, lagi, llfov, Neamt, Olt, Sélaj, Satu-Mare, Sibiu, Suceava, Teleorman,
Timis, Tulcea, Vélcea, Vrancea.

Misiunea de audit al performantei a avut urmatoarele obiective:

Evaluarea modului de fundamentare a fondurilor publice cu destinatia cheltuielilor de capital

Constatari
La Ministerul Sanatatii

Din verificarea actelor si documentelor solicitate de echipa de audit si transmise
de unitatile sanitare, precum si din analiza notelor unilaterale intocmite de catre
auditorii publici externi din cadrul camerelor de conturi teritoriale care au efectuat
verificarea modului in care au fost receptionate/executate si puse in functiune
obiectivele de investitii finantate de la bugetul de stat si din venituri proprii (accize)
ale Ministerului Sanatatii in perioada 2006-2010, la un numar de 195 unitaf;
sanitare, au rezultat urmatoarele:

» La nivelul Ministerului Sanatatii au fost centralizate solicitarile directiilor de
sanatate publica si ale unitatilor sanitare subordonate ministerului, cu privire la
necesarul fondurilor pentru finantarea investitiilor, alocate de la bugetul de stat
si din venituri proprii (accize) ale Ministerului Sanatatii, fara ca, in prealabil, sa
se fi analizat corespunzator notele de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea efectuarii cheltuielilor asimilate investitiilor, ceea ce a determinat
achizitionarea de aparatura medicala si alte dotari independente care pana la
data actiunii de audit al performantei nu si-au dovedit utilitatea in cadrul
unitatilor sanitare beneficiare.

Astfel, aparatura medicala si alte dotari independente in valoare totala de
16.806 mii lei, achizitionate de 32 de unitati sanitare, finantate de la bugetul de
stat si din venituri proprii (accize) ale Ministerului Sanatatii, repartizate de
minister, in perioada 2006-2010, nu au fost puse in functiune, nu au fost
utilizate sau au fost transferate catre alte unitati sanitare in functiune.
Exemplificam in continuare cateva dintre cazurile constatate:

e in perioada 2009-2010, in cadrul proiectului ,Inima Copiilor pentru Marie
Curie”, al carui obiectiv 1l constituie infiinfarea unei sectii cu doua
compartimente: cardiochirurgie pediatrica si neurochirurgie pediatrica, la
Spitalul Clinic de Urgentad pentru Copii ,MS Curie” Bucuresti s-au
achizitionat, conform listelor de investitii si programelor anuale de investitii
aprobate pentru fiecare exerciiu financiar, 19 aparate si echipamente
medicale, Tn valoare de 7.095 mii lei, finantate din venituri proprii ale
Ministerului Sanatatii (accize), care nu sunt puse in functiune, amplasate
si instalate 1n spatiile sectiilor de chirurgie cardiovasculara si
neurochirurgie pediatrica, pregatite pentru desfasurarea in conditii optime
a actului medical. Motivele nepunerii Tn functiune sunt: lipsa personalului
de specialitate (medici specialisti si personal cu calificare medie) si
nereceptionarea spatiilor destinate functionarii compartimentelor (un corp
nou de cladire rezultat in urma extinderii si reamenajarii in acest scop a
unor spatii deja existente), amenajate de catre Asociatia ,Inima Copiilor”,
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care a finantat si coordonat lucrarile de constructie ale acestei secifii.

Consecintele nepunerii in  functiune a aparaturi medicale sunt
urmatoarele:

o neatingerea impactului estimat al proiectelor de investitii, respectiv:
rezolvarea chirurgicala pe plan local a afectiunilor cardiovasculare
pediatrice si scaderea ratei mortalitatii prin acest tip de afectiuni,
precum si reducerea numeroaselor cazuri de copii nou nascuti, cu
maladii cardiace, care se trimit la tratament in strainatate;

o nerealizarea de venituri de catre spital, urmare a neprestarii unor
servicii medicale care se deconteaza de CASMB;

o decontarea de catre casele teritoriale de asigurari de sanatate din
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, in
perioada 2009-2010, a unor cheltuieli reprezentand contravaloarea
tratamentelor medicale efectuate n strainatate pentru afectiuni
cardiovasculare pediatrice, in baza formularelor europene E112/S2
(care includ costuri de transport, spitalizare si interventii chirurgicale),
care in perioada 2009 - 2011 se ridica la suma de 132.657 euro (557
mii lei la un curs mediu de 4,2 lei/euro).

Avand in vedere ca in Romania nu exista decat o sectie de chirurgie
cardiovasculara dedicata in exclusivitate copiilor, in cadrul Institutului de
Boli Cardiovasculare si Transplant Targu Mures, iar majoritatea cazurilor
extrem de dificile ce necesita interventii chirurgicale de urgentd sunt
transportate la Targu Mures si in afara granitelor tarii si numai cazurile
pentru copiii mai mari sunt transferate la Institutul de Boli Cardiovasculare
prof. dr. CC lliescu si la Spitalul Militar Bucuresti, punerea in functiune a
sectiilor de chirurgie cardiovasculara pediatrica si neurochirurgie pediatrica
din cadrul Spitalului Clinic de Urgenta pentru Copii ,MS Curie” reprezinta o
necesitate imediata.

in anul 2007, la Spitalul Clinic de Urgenta ,Bagdasar Arseni” Bucuresti s-
au achizitionat aparatura si echipamente medicale in suma totala de 3.918
mii lei, finantate din venituri proprii (accize) ale Ministerului Sanatatii, care
nu sunt puse in funcfiune, respectiv: instalatie de climatizare si tratare
speciala a aerului pentru sali de operatie (1 buc) in valoare de 492 mii lei;
sistem de sterilizare cu plasma STERAD NX (2 buc) in valoare de 1.725
mii lei; sistem de sterilizare cu plasma STERAD 100S (4 buc) in valoare
de 1.701 mii lei. Aparatura si echipamentele medicale au fost achizitionate
in acelasi an (2007) in care cladirea (Corpul A al spitalului), in care
trebuiau instalate, a intrat in consolidare, fiind si in prezent in aceeasi
situatie, astfel ca nu a fost atins scopul investitiei, acela de a deservi
blocul operator si sectia de sterilizare, pentru care erau destinate;

in perioada 2007-2008, la Spitalul Judetean de Urgentd Giurgiu s-au
achizitionat aparatura medicala si instalatii in valoare totala de 391 mii lei
(un aparat pentru explorari functionale Tmpreuna cu elementele
componente ale acestuia in valoare totala de 86 mii lei, un
electroencefalograf in valoare de 59 mii lei si doua instalatii de tratare
speciala a aerului pentru blocul operator, in valoare totala de 246 mii lei),
finantate din fonduri de la bugetul de stat si din venituri proprii (accize) ale
Ministerului Sanatatii, care nu sunt utilizate nici in prezent, nefiind atins
impactul estimat al investiiei;

in anul 2007, la Spitalul Clinic Colentina s-a achizitionat aparatura
medicala in valoare de 1.801 mii lei (1 sistem de sterilizare cu plasma a
dispozitivelor medicale, de capacitate medie STERAD100S; 2 sisteme de
sterilizare cu plasma a dispozitivelor medicale de capacitate mica
STERADNX; 1 sterilizator cu abur complet automatizat, de capacitate
medie), finantatd din fonduri de la bugetul de stat si din venituri proprii
(accize) ale Ministerului Sanatatii, care nu a fost utilizata de unitate, fiind
transferata la alte unitati sanitare.

www.curteadeconturi.ro I

RAPORTUL PUBLIC PE ANUL 2010 i Pagina 71




La structurile teritoriale

Au fost incalcate prevederile:

e art. 43 (1) si art. 44 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e art. 36 din Regulamentul de Organizare si Functionare a Ministerului
Sanatatii Publice, aprobat prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1078/2006
privind atributiile Serviciului buget si finantarea infrastructurii sistemului
sanitar;

o art. 29.(2) din Regulamentul de Organizare si Functionare a Ministerului
Sanatatii Publice, aprobat prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 174/2009
privind atributiile Serviciului infrastructura sanitara, investitii, dispozitive
medicale si achizitii publice.

Cauza care a condus la producerea abaterilor o constituie neanalizarea cu
rigurozitate de catre persoanele cu atributii din cadrul Ministerului Sanatati a
solicitarilor de fonduri publice transmise de directiile de sanatate publica, care au
centralizat solicitarile unitatilor sanitare din subordine, in vederea achizitionarii de
aparatura si echipamente medicale.

Consecinta economico-financiara a abaterii constatate o reprezinta neutilizarea
de catre 32 de unitati sanitare a aparaturii si echipamentelor medicale
achizitionate in perioada 2006-2010, din fonduri publice alocate pentru finantarea
cheltuielilor de capital.

» nu exista o baza de date permanent actualizata a dispozitivelor medicale,
astfel incat nu a putut fi asigurata o planificare argumentata a necesitatilor,
care sa conduca la o repartizare optima a resurselor (Directia de Sé&natate
Publica lalomita, Directia de Sanatate Publica Vaslui);

» au fost achizifionate Tn anul 2007 doua instalatii de tratare a aerului In valoare
de 231 mii lei, care nu se folosesc deoarece sunt mari consumatoare de
energie electrica si suprasolicita reteaua electrica a intregului spital (Spitalul
Judetean de Urgenta Slobozia - lalomita);

» au fost achizitionate Tn anul 2007 trei truse laparoscopie in valoare de 373 mii
lei, utilizate in medie la 2-3 interventii anual din lipsa de pacienti (Spitalul
Judetean de Urgenta Slobozia - lalomita);

» estimarea valorii contractelor de proiectare si a bunurilor ce urmeaza a fi
achizitionate, nu s-a facut cu respectarea prevederilor legale privind achizitiile
publice, fondurile prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli nefiind
fundamentate, ci doar prezentate ca scop si destinatie, in valoare de 1.075 mii
lei (Directia de Sanatate Publica lalomita, Spitalul Municipal Fetesti, Spitalul
Municipal Urziceni — lalomita, Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Arad).

Verificarea utilizarii fondurilor in limita bugetului aprobat, potrivit destinatiei
specifice, cu respectarea dispozitiilor legale

» neinregistrarea garantiei de buna executie in valoare de 182 mii lei (Spitalul
Judetean de Urgenta Calarasi);

» decontarea integrala a lucrarilor de investitii neexecutate, reprezentand alei
carosabil, lucrari de reabilitare a instalatiei de apa, in valoare de 232 mii lei, la
care s-au calculat penalitati in suma de 50 mii lei (Spitalul Orasenesc Targu
Lapus - Maramures, Spitalul de Psihiatrie Cavnic - Maramures, Spitalul
Judetean de Urgenta Arges, Spitalul de Pediatrie Pitesti, Spitalul Municipal ,Dr.
Gh. Marinescu” Tarnaveni - Mures, Spitalul Municipal Sighisoara);

» achitarea in mod eronat a TVA-ului de 24% in loc de 19%, diferenta fiind in
valoare de 30 mii lei (Spitalul Ordasenesc Ineu-Arad);

Evaluarea gradului de realizare a obiectivelor, respectiv a gradului de realizare a

indicatorilor fizici si de eficienta

» nu au fost determinati indicatori fizici si de eficienta pentru fiecare din
obiectivele de investiii propuse si realizate in perioada 2006-2010 (Directia de
Sanatate Publica Dambovita, Directia de Sanatate Publica Mehedinti, Spitalul
Judefean de Urgenta Drobeta Turnu-Severin;, Spitalul municipal Orsova;
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Spitalele Orasenegti Vanju Mare si Baia de Arama si Serviciul de Ambulanta
Turnu Severin);

Verificarea modului de receptionare si punere in functiune a obiectivelor de
investitii realizate/achizitionate, precum gi de reflectare a acestora in evidenta
contabila si in cea tehnico-operativa

»

nepunerea in functiune si neutilizarea unui aparat de laparoscopie, a grupului
electrogen si a instalatiei de tratare speciala a aerului, achizitionate in anul
2008, in valoare de 1.007 mii lei, din lipsa de specialisti, precum si datorita
starii precare a instalatiei electrice si a lipsei resurselor financiare (Spitalul
Orasenesc Targu Lapus - Maramures, Spitalul Orasenesc Viseul de Sus -
Maramures, Spitalul Obstetricda Ginecologie Ploiesti - Prahova, Spitalul
Judetean de Urgenta Drobeta Turnu-Severin - Mehedinti);

neinregistrarea in evidenta contabila, in perioada 2008 — 2009, a activelor fixe
corporale, reprezentand aparatura medicala si obiecte de inventar in valoare
de 317 mii lei (Spitalul Municipal ,Dr. Gh. Marinescu” Tarnaveni - Muresg,
Spitalul Judetean Targoviste - Ddmbovita, Spitalul Clinic Judetean de Urgenta
Arad);

nemajorarea valorii activelor fixe corporale cu valoarea lucrarilor de reparatii
capitale, in valoare de 477 mii lei (Spitalul Municipal Moreni - Dambovita,
Spitalul Municipal Sighisoara - Mures);

neinregistrarea in contabilitate si neraportarea in situatiile financiare a lucrarilor
de natura investitiilor executate in perioada 2006-2010, in valoare de 5.040 mii
lei (Spitalul Judetean de Urgenta Drobeta Turnu-Severin — Mehedinti, Spitalul de
Recuperare Bradet - Arges, Spitalul Ordsenesc ,Sf. Spiridon” Mioveni - Arges,
Spitalul de Pediatrie Pitesti - Arges, Spitalul Judetean de Urgenta Arges).

Respectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor alocate pentru

cheltuieli de capital
Constatari
La structurile teritoriale

»

in perioada 2007 — 2010, la Serviciul Judetean de Ambulantd Caras-Severin
un numar de 5 ambulante tip ACD, nu au fost utilizate din lipsa personalului
medical specializat (medici).

In timpul misiunii de audit, ministerul a redistribuit o ambulanti din judetul
Caras-Severin la Spitalul Clinic de Urgenta Timisoara UPU SMURD, celelalte
patru raménand in continuare in stare de neutilizare la Serviciul Judetean de
Ambulanta Caras-Severin.

un numar de 9 defibrilatoare achizifionate in anul 2009 pentru dotarea
ambulantelor tip A1 si A2 existente in dotarea Serviciului Judetean de
Ambulantd Caras-Severin, nu au fost utilizate pana la data efectuarii misiunii
de audit din lipsa personalului medical specializat (medici), aceste
defibrilatoare aflandu-se depozitate in magazia serviciului judetean de
ambulanta, astfel ca au fost imobilizate fonduri publice in valoare de 485 mii lei
pentru achizitia unor active fixe care nu au fost utilizate de la data achizitionarii
si pana la data efectuarii misiunii de audit;

aparatura medicala si grupuri electrogene in valoare de 188 mii lei,
achizitionate in perioada 2006-2010 de catre Spitalul de Boli Cronice Baia
Sprie si de catre Centrul de Sanatate Somcuta Mare - Maramures, unitafi
sanitare care si-au incetat activitatea in luna martie 2011, in baza prevederilor
HG nr. 212/09.03.2011 pentru aprobarea programului de interes national
,Dezvoltarea retelei nationale de camine pentru persoane varstnice”, se afla in
stare de conservare, nefiind utilizate;

o trusa laparoscopie si un grup electrogen, in valoare de 143 mii lei,
achizitionate in perioada 2006-2010, de catre Spitalele Orasenesti Targu
Lapus si Viseul de Sus - Maramures, sunt neutilizate datorita lipsei de fonduri
necesare pentru refacerea instalatiei electrice din spital, retea aflata intr-o
stare precara.

www.curteadeconturi.ro I

RAPORTUL PUBLIC PE ANUL 2010 I Pagina 73




Recomandari

Pagina 74

Evaluarea sistemului de control al unitatilor sanitare

»

nu au fost elaborate si aprobate procedurile operationale aferente activitatilor
specifice desfasurate Tn unitatile sanitare si nu au fost luate masurile necesare
pentru elaborarea sistemelor de control managerial (Spitalul Judetean
Targoviste, Spitalul Municipal Moreni, Spitalul Orasenesc Gaesti - Dambovita,
Spitalului Judetean de Urgenta Pitesti, Spitalul de Pediatrie Pitegti, Spitalul
Orasenesc Sf. Spiridon Mioveni, Spitalul Municipal Curtea de Arges si Spitalul
de Recuperare Bradet - Arges);

nu au fost efectuate actiuni de audit intern la unitatile sanitare si directiile de
sanatate publica, contrar prevederilor art.193, alin.1 din Legea nr. 95/2006
(Directia de Séanéatate Publica Caldragi, Spitalul de Pneumoftiziologie
Calarasi).

v Ordonatorul de credite al Ministerului Sanatatii va lua masurile legale necesare

si va asigura perfectionarea structurilor organizatorice, reglementarilor
metodologice, procedurilor si criterilor de evaluare care sa asigure
fundamentarea corecta a necesitatii efectuarii unei investitii, {inandu-se cont de
realitatea faptica, in vederea respectarii principiului bunei gestiuni financiare in
utilizarea fondurilor publice;

Ordonatorul de credite al Ministerului Sanatatii va lua masuri care sa asigure
supravegherea continua de catre personalul de conducere a tuturor activitatilor
atat din cadrul entitatii, cat si din cadrul entitatilor subordonate, si indeplinirea
de catre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si
responsabil ori de cate ori se constata incalcari ale legalitatii si regularitatii in
efectuarea unor operatiuni sau in realizarea unor activitati in mod neeconomic,
ineficace sau ineficient;

Ordonatorul de credite al Ministerului Sanatatii va lua masuri care sa asigure
urmarirea derularii proceselor investitionale, precum si identificarea cauzelor si
a masurilor ce se impun pentru remedierea problemelor aparute in
implementarea unui obiectiv de investitii;

Ordonatorul de credite al Ministerului Sanatatii va lua masuri care sa asigure,
ca structurile sale de specialitate, responsabile cu coordonarea strategiilor si
programelor de actiune in domeniul sanatatii populatiei, sa efectueze analize
periodice referitoare la situatia utilizarii aparaturii si echipamentelor medicale
aflate in dotarea unitatilor sanitare si va dispune masurile legale care se impun
in cazul in care se constata nepunerea in functiune sau neutilizarea acestora;

v In cazul Spitalului Clinic de Urgenta pentru copii ,MS Curie”, ordonatorul de

credite al Ministerului Sanatatii va lua masurile legale care sa conduca la
demararea activitatii in cadrul compartimentelor de chirurgie cardiovasculara si
de neurochirurgie pediatrica, precum si la punerea in functiune si la utilizarea
aparaturii si echipamentelor medicale achizitionate in perioada 2009-2010;
Directile de Sanatate Publica si unitatile sanitare vor dispune si organiza
sistemul de control intern/managerial, {in&dnd cont de particularitatile si cadrul
legal de organizare si functionare a entitatii, potrivit prevederilor OMFP nr.
946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele
de management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control managerial.
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7. Auditul performantei privind utilizarea fondurilor

aferente infrastructurii IT la ordonatorii principali de credite
din administratia publica centrala

Scurta prezentare Ministerul Comunicatjilor si Societatii Informationale (MCSI), este organizat si
functioneaza, potrivit HG nr. 12/16.01.2009 (actualizata), ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului, avand, printre altele, si rolul de a realiza politica Guvernului in
domeniul tehnologiei informatiei, al serviciilor societatii informationale si ale
societatii bazate pe cunoastere.

Actiunea de audit s-a desfasurat la MCSI, fiind precedata de o actiune de
documentare la 15 entitati din administratia publica centrala: Academia Roméana
(AR), Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM), Casa
Nationald de Asiguréari de Sénatate (CNAS), Casa Nationala de Pensii Publice
(CNPP), Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), Ministerul Afacerilor
Externe (MAE), Ministerul Administratiei si Internelor (MAI), Ministerul Apararii
Nationale (MApN), Ministerul Culturii si Patrimoniului National (MCPN), Ministerul
Dezvoltérii Regionale si Turismului (MDRT), Ministerul Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri (MECMA), Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
(MMFPS), Ministerul Mediului si Padurilor (MMP), Ministerul Sé&natétii (MS),
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI).

Scop: » evaluarea principalelor aspecte privind actiunea de audit a urmarit, pe o
perioada de 3-5 ani anteriori, care este situatia acestora cu privire la
informatizarea activitaiii specifice curente, prin prisma fondurilor alocate, a
dotarii din punct de vedere hardware si software si a personalului implicat.
Raportul de audit a avut la baza atat constatarile de la nivelul MCSI, céat si cele
obtinute prin actiunile de documentare, efectuate la cei 15 ordonatori principali
de credite, in vederea fundamentarii unor actiuni de audit viitoare, functie de
constatarile rezultate din aceasta actiune.

Obiectivul general al auditului la MCSI si cele 15 entitati publice centrale, a constat in evaluarea
aplicatiilor si proiectelor derulate/finalizate in ultimii ani, analiza infrastructurii legate de tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC) prin prisma instrumentelor, tehnologiilor informatice si
infrastructurii aferente furnizarii unor servicii de calitate pentru cetateni, a schimbului de informatii
intre institutiile din administratia publica centrala si locala, in vederea cresterii eficientei utilizarii
fondurilor publice alocate de la bugetul de stat, inclusiv din fonduri europene, impreuna cu
formularea unor recomandari privind corectarea si evitarea unor disfunctionalitati din domeniul
tehnologiei informatiilor, legate de dotarea cu echipamente, realizarea, implementarea si
exploatarea aplicatiilor, operationalizarea cadrului de interoperabilitate, finantarea proiectelor, toate
acestea pentru imbunatatirea serviciilor oferite si evitarea unor paralelisme sau alocarii nejustificate
de fonduri si pentru indeplinirea conditiilor de economicitate, eficienta si eficacitate.

Constatari » pentru investitile din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor nu
exista reglementari legale cu privire la fundamentarea si aprobarea principalilor
indicatori tehnico-economici ai unor asemenea investitii.

Acest lucru se impune mai ales datorita faptului ca in sectorul bugetar acest tip
de investitii ocupa un loc important. Astfel, in timp ce pentru investitii din alte
domenii, aprobarea acestora este reglementata, in funciie de importanta,
volumul si amploarea lor, de catre Guvern, acelasi lucru nu se intampla si
pentru ordonatorii de credite care actioneaza in domeniu TIC, desi acestora le
sunt alocate fonduri a caror volum depaseste pragurile valorice pentru care ar
fi necesara aprobarea Guvernului.

Consecinta acestui fapt consta in aceea ca nu se respecta prevederile legale
in vigoare, respectiv art. 42 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
care stabileste limitele valorice privind competentele de aprobare a
documentatijilor tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi care se
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finanteaza, potrivit legii, din fonduri publice, la pragul de 28 milioane lei de la
care este necesara aprobarea Guvernului.

in felul acesta, ordonatorii de credite modificd cu o mai mare usurinta
indicatorii proiectelor de investitii, acest fapt conducand de cele mai multe ori
fie la prelungirea duratei de executie a proiectelor, fie la suplimentarea
volumului de fonduri necesar realizérii acestora, asa cum s-a constatat ca s-a
intdmplat in cazul Sistemului Informatic Unic Integrat, implementat la CNAS,
sau chiar la schimbarea parametrilor/indicatorilor de performanta initjali.

s-a constatat ca in ceea ce priveste costurile proiectelor de investitii nu exista
normative de cheltuieli asa cum se intdmpla in alte domenii de activitate, ca de
exemplu HG nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru
obiective de investitii finantate din fonduri publice; Ordinul MFP nr. 2748/2010
privind categoriile de constructii care fac obiectul finantarii in temeiul Hotararii
Guvernului nr. 1.680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind asigurarea dezvoltarii economice durabile si HG nr. 1394/2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii finantate din
fonduri publice din domeniul infrastructurii de transport.

Astfel, pentru obiective similare de investitii din domeniul TIC cheltuielile difera
semnificativ atat in ceea ce priveste dotarea tehnica cu echipamente hardware,
cét si in ceea ce priveste aplicatiile software si infrastructura de comunicatii.

Tn acest sens, in cursul anului 2011, MCSI a ficut demersuri pentru elaborarea
unui proiect de hotarare de guvern privind aprobarea unor standarde de
calitate si de cost pentru sisteme de calcul achizitionate din fonduri publice,
demersuri care pana in prezent nu s-au concretizat. Proiectul a fost propus
spre dezbatere publica pe site-ul MCSI in luna martie a.c. si, in urma
observatjilor primite, a fost retras pentru reanalizare.

s-a constatat ca nu exista o conceptie unitara cu privire la punerea in practica
a unei problematici similara entitatilor publice, legata de domeniul TIC, astfel
incéat diversi ordonatori de credite rezolva in mod diferit acelasi aspect al unei
probleme specifice acestui domeniu. Spre exemplu, problematica referitoare la
raportari financiar-contabile, investitii si achizifii publice, calculul salariilor,
managementul documentelor etc., desi ar trebui coordonate, uniformizate si
rezolvate identic in sectorul bugetar, proiectarea si implementarea de aplicatii
care sa le puna in practica se realizeaza de catre ordonatorii de credite prin
contractare de la diversi furnizori, alegand solutii diferite, cu costuri diferite,
astfel ca in final se poate ajunge la o risipa de fonduri de la bugetul de stat. Pot
fi amintite aici aplicatiile financiar-contabile utilizate in cadrul MS si MDRT sau
cele din cadrul MAE, AR si MECMA. Un exemplu de buna practica in acest
sens este cel legat de modalitatea de implementare, la inceputul acestui an, a
declaratiei unice privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului
pe venit si evidenfa nominala a persoanelor asigurate (Formular D112) de
catre MFP/ANAF, in colaborare cu CNPP, CNAS, ANOFM, STS. Au fost
stabilite cerintele functionale, dar s-au furnizat tuturor entitatilor publice si
private si solutiile tehnice aferente pentru uniformizarea raportarii pe linia
contributiilor sociale, evitdndu-se astfel disfunctionalitati si situatii de operare
neomogena a unor posibile aplicatii.

in ceea ce priveste serviciile de editare a paginilor web, cu unele exceptii (MAI,
MApPN), acestea se realizeaza prin contractare cu firme de soft. Se constata ca
nu de putine ori instructiunile existente in ,,Ghidul privind realizarea paginilor
web pentru administratia publicd centrala si localda din Romania”, editat de
MCSI, nu se respecta, in sensul ca informatiile prezentate nu sunt actualizate
la timp (mai ales dupa schimbarea echipelor de conducere) sau accesarea
acestora nu este suficient de prietenoasa. Exceptand operatiunea de
contorizare a celor care acceseaza pagina de web a institutiei publice nu se
realizeaza nici o altd analiza legata de reactia vizitatorilor paginii web, de
impresiile acestora, de opiniile si sugestiile lor legate de continutul si grafica
paginii web.
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» arezultat ca aproape in toate cazurile analizate legatura de tip informatic de la

ordonatorii principali de credite la ordonatorii secundari si tertiari este aproape
inexistenta sau insuficienta. Astfel, in unele cazuri, cele mai multe baze de
date si aplicatii software se regasesc la ordonatorii secundari si tertiari, iar la
nivelul multor ordonatori principali de credite (de ex. MMFPS, MCPN, MADR,
MS) accesul la aceste informatii nu se realizeaza direct, prin mecanisme
informatice, ci off-line, pe suport optic, magnetic sau chiar pe hartie. in felul
acesta politicile si strategiile ministerelor nu se bazeaza pe prelucrari on-line,
in timp real, ale informatiilor continute in bazele de date proprii, impietdnd
asupra activitatii curente de monitorizare, coordonare gi control.

s-a constatat ca problematica TIC este tratatda in mod diferit din punct de
vedere al realizarii acesteia.

In majoritatea cazurilor ordonatorii de credite au constituite, prin organigrama
lor, compartimente aferente domeniului TIC. Acestea sunt prevazute cu
personal de specialitate care, cel mai adesea, rezolva probleme legate de
implementarea si exploatarea aplicatiilor informatice, Iintretinerea si
exploatarea echipamentelor de calcul si a infrastructurii de comunicatii. In
schimb proiectarea si dezvoltarea aplicatiilor este, de cele mai multe ori,
contractata cu firme specializate deoarece personalul propriu fie este
insuficient, fie nu detine expertiza necesara realizarii unor programe/proiecte
de anvergura si nici nu este stimulat corespunzator. Exista astfel riscul unei
migratii accentuate catre sectorul privat intern si extern. S-au constatat cazuri
in care activitatea specifica domeniului TIC la ordonatorii de credite este
externalizatd complet spre firme din sectorul privat care realizeaza, pe langa
proiectarea si implementare aplicatiilor, activitati de service si intretinere a
echipamentelor, inclusiv administrarea generala a sistemelor de calcul, din
punct de vedere al echipamentelor, al sistemelor de operare si al bazelor de
date, al securitafii fizice si logice, al aplicatiilor, subsistemelor si retelelor de
comunicatii. In acest ultim caz, se invoca drept motivatie din partea factorilor
de decizie imposibilitatea recrutarii personalului IT, cu inalta calificare, care sa
asigure administrarea principalelor laturi ale sistemelor informatice. Motivul cel
mai des invocat este legat de nivelul redus al salarizarii personalului IT din
sectorul bugetar si de faptul ca, desi externalizarea duce la cresterea costurilor
de administrare a sistemelor informatice, inclusiv prin facturarea taxei pe
valoare adaugata aferenta serviciilor prestate, solutia in sine contribuie totusi la
sporirea sigurantei si a confortului din punct de vedere al managementului
riscurilor. Consideram ca, optiunea de externalizare a administrarii globale a
sistemelor de calcul vine sa rezolve, pe moment, aspecte legate de
gestionarea mai putin adecvata a resurselor umane la nivelul unor ordonatori
de credite. Decizia In sine este una strategica care nu diminueaza cu nimic
responsabilitatea conducerii privind asigurarea confidentialitatii, integritatii si
disponibilitatii datelor in conditii de securitate si continuitate a activitatii.
Aceasta solutie implica asumarea unor riscuri semnificative, legate de
cresterea dependentei de furnizorul de servicii IT, pierderea flexibilitatii
sistemului, pierderea specialistilor interni si a expertizei in domeniu, rezistenta
personalului propriu, asigurarea integritatii mediului informatic, dar mai ales,
pierderea controlului privind securitatea sistemului. Cu toate acestea, chiar si
in cazurile descrise anterior, la anumiti ordonatori de credite unde gradul de
externalizare a activitatilor aferente domeniului TIC este accentuat (ex.
ANOFM, MADR, MMP, MCSI), se observa ca se mentin compartimente proprii
cu profil informatic, ceea ce presupune cheltuieli de personal suplimentare.

in ceea ce priveste numarul de personal aferent activitatii de TIC, s-a evidentiat
o paleta destul de diversificata de aspecte. Se observa situatii cand exista
angajata doar o singura persoana de specialitate (MADR, MS) sau cand
activitatii TIC nu 1i este alocata nicio persoana (ex. MCPN). Pe de alta parte, in
cifre absolute, au fost constatate situatii in care numarul personalului aferent
domeniului TIC este destul de ridicat, ca de exemplu, aparatul central MAI — 88
(in 2011), CNPP — 22, MAE — 21. Nu acelasi lucru se poate afirma in ceea ce
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priveste ponderea numarului de personal IT in totalul angajatilor. Astfel, din
datele furnizate si centralizate, a rezultat cad ponderea variaza de la 0%, in cazul
MCPN, se situeaza sub 0,01% la majoritatea entitatilor analizate (MS, MMFPS,
MADR, MTI, MMP, MDRT, MAE, AR, MECMA), atinge valori subunitare in cazul
MApPN (0,5%) si a ordonatorilor implicati in aria de gestionare a contributiilor
sociale (ANOFM — 0,5%, CNAS - 7%, CNPP - 0,8%), atingand, in cursul anului
2011, o pondere deosebita (12%) in cazul aparatului central al MAI. De remarcat
ca, in acest ultim caz ponderea personalului TIC din aparatul central al MAI, in
total personal, s-a situat la 26% in cursul anului 2010.

Toate aceste aspecte reflectd, in realitate o subdimensionare, respectiv o
supradimensionare accentuata a compartimentelor de specialitate TIC.

in privinta fondurilor alocate domeniului TIC, exista o mare diversitate ca volum
si structura, functie de problematica, stadiul de realizarea a aplicatiilor, gradul
de externalizare, personalul implicat, dotarea cu echipamente de calcul etc.
Pentru perioada analizata se pot evidentia, functie de marimea si volumul de
activitate al ordonatorilor de credite, situatii de sume alocate care merg de la
31 mii lei (Academia Romana in 2010) pana la 23.625 mii lei (MApN in 2010),
aproximativ 12.860 mii lei (ANOFM in 2010) sau 82.445 mii lei (MAI in 2011).
in unele cazuri (MADR), desi in fiecare an au fost prevazute sume in
programul de achizitii, acestea nu s-au realizat decat in mica masura si s-au
reluat in anii urmatori. Uneori, desi a fost vorba de cheltuieli de natura
investitiilor acestea au fost finantate de la capitolul de materiale si servicii
(CNAS, MCPN).

s-a evidentiat faptul ca la nivelul MCSI exista preocupare pentru realizarea
unui cadrul de interoperabilitate functional care sa contribuie, printre altele, la
asigurarea coerentei, preciziei, completitudinii si operativitatii informatiei
economico-sociale, la asigurarea accesului institutiilor de stat decidente la un
fond comun de date, informatii si cunostinte. Pornind de la obiectivul de
guvernare legat de implementarea unui cadru strategic unitar si coerent,
respectiv ,Strategia Romania Digitala - e-strategia pentru o societate
informationala" si interoperabilitatea, ca directie strategica in acest sens, MCSI
a elaborat si propus spre dezbatere publica un ,Proiect de lege privind cadrul
de interoperabilitate al sistemelor societatii informationale” - Cadrul National de
Interoperabilitate si Norme tehnice si metodologice privind Cadrul National de
Interoperabilitate.

Pe de alta parte la nivelul ordonatorilor de credite s-a constatat ca desi exista
rezultate concrete in acest sens (MAI, cu unitatile sale subordonate, CNAS) si
deschiderea necesara punerii in aplicare a acestui concept, nu s-au intreprins
masuri suficiente pentru definirea standardelor si arhitecturii tehnice pentru
aplicatile administratiei publice, standardizarea proceselor si a datelor n
administratie, si, mai ales, pentru reducerea cheltuielilor IT prin utilizarea pe
scara larga a solutjilor centralizate si cresterea interoperabilitatii noilor proiecte
IT intr-o maniera unitara, prin utilizarea unei infrastructuri comune si a unor
standarde deschise.

desi la nivelul MCSI exista preocupare pentru realizarea unui portal care sa
deserveasca functia de administrare si gestiune si cea de monitorizare,
evaluare, promovare, coordonare si control al realizarii politicilor de profil pe
care MCSI trebuie sa le indeplineasca in vederea atingerii obiectivelor din
domeniul sau de activitate, nu au putut fi identificate inventare si situatii
complete privind echipamentele, aplicaliile si proiectele existente, in derulare si
in perspectiva, astfel incat sa poata fi evitate paralelismele legate de
achizitionarea unor aplicatii si proiecte deja existente. Un astfel de mecanism
se considera a fi util si in situatia in care anumite echipamente devin, pe
parcursul ciclului de viata, mai putin utile unei entitati, dar pot fi redistribuite
celor care au un deficit de astfel de echipamente. In acest sens, se poate
exemplifica prin aceea ca, dupa campania de scanare a carnetelor de munca,
un numar scannere de la CNPP ar putea fi redistribuite unor instanie de
judecata pentru scanarea si arhivare dosarelor aflate pe rol. Aceeasi
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redistribuire de echipamente poate fi luata in calcul si in cazul unui numar
important de servere de la CNAS care nu mai sunt utilizate odata cu trecerea
la versiunea centralizata on-line a Sistemului Informatic Unic Integrat.

la nivel guvernamental exista contracte, incheiate in 2004 si 2009, cu firma
Microsoft privind achizitia de licente pentru software-ul de baza. In ceea ce
priveste contractul din 2004 s-a constatat cd nu existd o evidenta clard cu
privire la numarul si administrarea acestora. Totodata, la nivelul unor ministere
(MAE pentru aparatul extern si MAI pentru ofiterii de legatura) s-au constatat
situatii legate de achizitionarea unor echipamente pe plan extern, impreuna cu
sisteme de operare si software de aplicatie avand licente, de cele mai multe ori
preinstalate (OEM — Original Equipment Manufacturer), fara a se verifica
posibilitatea de a beneficia de pe urma contractelor amintite anterior si cu riscul
efectuarii unor plati neeconomicoase pentru aceste licente.

in ceea ce priveste strategiile legate de activitatea curenta a fiecarui ordonator
de credite si, legat de acestea, strategiile IT care ar trebui sa vina in sprijinul
aducerii la indeplinire a obiectivelor si masurilor prezente in planurile strategice
de actiune ale entitatilor analizate, s-a constatat faptul ca, exceptand
ordonatorii de credite unde aceste aspecte sunt puternic reglementate (MApPN,
MAI, AR), aceste strateqii prezinta idei disparate, nu sunt suficient de coerente,
sunt lipsite de viziune, nu sunt aliniate la realitatea imediata, sunt superficiale
sau nu sunt formalizate (MADR, MCPN). Se constata astfel o insuficienta
implicare la nivelul ministerului de resort in ceea ce privegte indeplinirea
obiectivului acestuia ,de a asigura coordonarea celorlalte autoritati publice in
vederea realizarii  coerentei  politicilor gi implementarii  strategiilor
guvernamentale in domeniul comunicatiilor electronice, serviciilor pogtale,
tehnologiei informatiei si al serviciilor societatii informationale si societatii
bazate pe cunoastere”.

auditul a scos Tn evidentda ca desi au fost intreprinse eforturi financiare
semnificative exista ordonatori de credite care se confrunta cu situatia unor
echipamente insuficiente (MTI) sau care prezinta fenomene de uzura fizica
si/fsau morala. Aceasta se datoreaza faptului ca unul din obiectivele MCSI, in
calitate de coordonator al problematicii TIC, acela ,de a asigura administrarea,
gestionarea eficienta si atribuirea spre utilizare a bunurilor proprietate publica
din domeniul sau de activitate, in conditiile legii”, nu este suficient sustinut
pentru evitarea situatiei unor dotari necorespunzatoare, insuficiente,
supradimensionate sau paralele.

Acelasi lucru se constata si legat de faptul ca activitatea TIC de la nivelul
ordonatorilor secundari si tertiari de credite nu este coordonata corespunzator de
catre ordonatorii principali de credite, ierarhic superiori (de ex. MCPN, MADR).

legat de fondurile alocate pentru achizitia de echipamente, solutii informatice si
crearea si/sau modernizare infrastructurii de comunicatii, s-a constatat ca, desi
la nivelul sectorului bugetar, pentru domeniul TIC, au fost repartizate si
cheltuite sume de ordinul sutelor de milioane de euro, nu exista la nivelul MCSI
0 evidenta clara a acestora din punct de vedere al volumului si surselor de
provenienta, a stadiului de indeplinire a scopului si obiectivelor pentru care
sistemele/aplicatiile/programele/proiectele  au  fost  achizifionate  sau
implementate, a gradului de utilizare a acestora etc. Avand in vedere ca partea
cea mai importanta a finantarii investitiilor privind infrastructura IT a avut drept
sursa fonduri comunitare pre si post aderare, care au facut obiectul diverselor
actiuni de control si audit financiar si al performantei, efectuate de organismele
si organele interne si externe abilitate. Nici in acest sens nu se poate vorbi de
o evidenta clara, centralizata legata de constatarile si recomandarile rezultate
in urma acestor actiuni, precum si a masurile intreprinse in legatura cu modul
de aducere la indeplinire a acestora. Lipseste astfel o baza de date cu
informatii legate de aceste aspecte, care din punct de vedere al utilizarii
fondurilor publice, pot contribui substantial la stabilirea unui cadru de buna
practica in domeniu. S-ar putea astfel evita sau diminua aparitia unor
fenomene negative cum ar fi cele legate de sistarea unor proiecte, asa cum s-a
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intdmplat cu proiectul de informatizare a spitalelor de la MS unde, desi au fost
cheltuite fonduri de circa 11 mil. USD, proiectul a fost stopat, fara a-si dovedi
eficienta si eficacitatea.

» la nivelul entitatilor analizate sunt utilizate, stocate si procesate volume mari de
date, majoritatea avand caracter sensibil. Riscul pierderii confidentialitatii,
completitudinii si corectitudinii acestor date impune masuri de siguranta sporite
din partea celor care le detin si le prelucreaza. Desi s-au facut si se fac eforturi
apreciabile legate de asigurarea securitaiii fizice si logice a datelor, de
implementare a unor planuri de asigurare a continuitatii activitatii si de refacere
in caz de dezastru nu doar la entitatile cu reglementari bine stabilite n
domeniu (MApN, MAI), ci si la restul ordonatorilor de credite (CNAS, CNPP,
MAE, ANOFM efc.) s-a constatat ca, legat de problematica expusa anterior,
exista inca suficiente aspecte legate de implementarea unor elemente de buna
practica in vederea diminuarii riscurilor aferente domeniului TIC, in special cele
legate de securitatea si protectia datelor la atacuri din exterior, dar mai ales la
cele din interior, la asigurarea continuitatii activitatii si a posibilitatii refacerii in
caz de dezastru. Sunt vizate aici servicile de comunicaiii de date, de
constituire si administrare unitara a centrelor de date, de amplasarea si
realizarea centrelor de back-up. Un exemplu de buna practica in domeniu este
cel legat de asigurarea comunicatiilor de date si gazduirea centrelor de profil
prin intermediul STS.

Raportul de audit, incheiat la nivelul MCSI, in urma concilierii, nu cuprinde puncte de vedere divergente, el
fiind Tnsusit in totalitate de ordonatorul principal de credite.

Concluzii

Recomandari

Pagina 80

Concluzia generala consta in aceea ca desi, ca tendinta, se observa ca institutjile
publice din Roménia si-au imbunatatit vizibil performantele, beneficiind in prezent
de o mai mare disponibilitate a resurselor si a serviciilor adresate cetatenilor, ca si-
au automatizat deja o parte din operatiuni, propunandu-si sa devina mai deschise si
mai transparente in relatia cu publicul, procesul de informatizare a administratiei
publice este unul complex si de durata, care necesitd o abordare etapizata, in
contextul in care nu existd o coordonare suficientd in ceea ce priveste alocarea si
cheltuirea fondurilor bugetare pentru domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor. Lipseste, de multe ori, legatura de natura informatica intre
ordonatorii principali de credite si cei secundari sau tertjari, din subordine. In ceea
ce priveste dotarea tehnica exista o diversitate mare de echipamente, cu grad
diferit de uzuré fizica si moraléd, se intélnesc chiar situatii de paralelisme sau dotéari
insuficiente, lipsind o evidenta clara cu privire la dotare si aplicatii, la nivel national.
Personalul calificat, aferent domeniului TIC, are o pondere care variaza de la 0 la
12% din totalul personalului, mentindndu-se compartimente de profil propriu, in
contextul externalizarii activitatii respective. Aceeasi aplicatie, ca functionalitate, se
regaseste implementata diferit, contractata diferit, exploatata si platita diferit.

v in masura in care un ordonator de credite initiaza un act normativ din domeniul
sau de activitate, cu impact asupra prelucrarii automate a datelor, odata cu
actul normativ respectiv este necesara si utila realizarea, in vederea
diseminarii acesteia la utilizatorii finali, a solutiei tehnice informatice de
transpunere in practica a prevederilor actului normativ propus, prevazandu-se
in bugetul sau propriu fondurile necesare pentru aceasta;

v' MCSI, in calitatea sa de coordonator al activitatii guvernamentale in domeniul
tehnologiei informatiei si al societatii informationale, impreuna cu ceilali
ordonatori principali de credite va lua masurile necesare pentru realizarea unor
sisteme informatice integrate ale ministerelor, de tip ierarhic-piramidal, astfel
incéat informatia in format digital, existenta la ordonatorii secundari si tertiari din
subordine, sa poata fi prelucrata automat intr-un mod unitar si centralizat, in
timp real, la nivelul ministerului si, in masura posibilitatilor, la nivelul
Guvernului;
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v avand in vedere extinderea fenomenului de externalizare a activitatilor aferente

domeniului TIC, MCSI, impreuna cu ordonatorii de credite, va proceda la
efectuarea unei analize SWOT detaliate, legate de tipurile de externalizari
existente Tn domeniu, evidentiindu-se atat punctele tari, cele slabe,
amenintarile si oportunitatile, cat mai ales rezultatele obtinute, aspectele
pozitive si negative cu care ordonatorii de credite direct implicati s-au
confruntat, modul de respectare a clauzelor si conditilor de calitate si
confidentialitate prevazute in contracte, implicatiile legate de personalul propriu
etc. Aceasta analiza va constitui punctul de plecare in vederea elaborarii unui
ghid de bune practici legat de activitatea de externalizare a activitatilor din
domeniul TIC, ghid care trebuie sa stea la baza fundamentarii unor decizii
concrete legate de decizia de externalizare sau nu a unor activitati si operatii
aferente domeniului informatic, la ordonatorii de credite;

avand in vedere situatiile concrete constatate in ceea ce priveste numarul si
structura personalului care isi desfasoara activitatea in domeniul tehnologiei
informatiei, MCSI va analiza, impreuna cu factorii implicati de la nivelul
ordonatorilor de credite, situatia existenta si va proceda la elaborarea unor
normative de personal pentru activitatea din domeniul TIC, in functie de diversi
parametri — complexitatea activitatii, volum de tranzactii, gradul de
externalizare etc., normative pe baza carora se va putea fundamenta mai bine
structura organizatorica a entitatilor publice si, implicit, volumul si structura
cheltuielilor de personal;

exceptand achizitiile din domeniul TIC reglementate expres prin acte normative
dedicate, se recomanda ca MCSI sa analizeze posibilitatea adoptarii unor
proceduri nu doar de avizare ci si de achizitie centralizata de tehnica de calcul,
la nivelul intregului aparat al administratiei centrale si locale, fapt ce ar putea
conduce la o standardizare si uniformizare a solutiilor, la accelerarea
procesului de achizitie, la micsorarea birocratiei si diminuarea accentuata a
fondurilor publice alocate. De altfel, experienta dobandita in privinfa achizitiei
centralizate de licente Microsoft a dovedit acest lucru;

se vor continua demersurile legate de crearea cadrului national de
interoperabilitate adecvat, care sa asigure un grad inalt de standardizare,
compatibilitatea sistemelor IT, sisteme de securitate performante, unificarea
sistemelor de codificare, un cadru legislativ care sa reglementeze sub toate
aspectele schimbul de informatii intre institutiile din administratia publica.

Totodata este necesara evaluarea sistemelor din institutiile publice in vederea
stabilirii unui cadru comun de interoperabilitate, lansarea unui proiect
interministerial pentru dezvoltarea si operationalizarea cadrului de
interoperabilitate, implementarea standardelor  care sa permita
interoperabilitatea sistemelor, integrarea informatiei si a retelelor;

MCSI va continua sa depuna diligentele necesare, inclusiv prin
operationalizarea portalului propus, in vederea efectuarii, la nivelul
ordonatorilor de credite, a unui recensamant pentru cunoasterea starii de fapt
cu privire la dotarea hardware si software existenta, a aplicatiilor, proiectelor si
gradului de utilizare a acestora, astfel incat sa se evite, acolo unde este cazul,
achizitia de noi echipamente, programe, licente, in masura Tn care acestea
existd sau se gasesc in excedent la unii ordonatori de credite si de unde pot fi
redistribuite in vederea utilizarii eficiente a acestora si a fondurilor publice
alocate;

v in vederea evitarii achizitionarii de licente suplimentare Microsoft, care fac

obiectul acordului guvernamental, MCSI va efectua o inventariere a licentelor
distribuite si va proceda la regularizarea eventualelor diferente in functie de
situatia existenta pe teren. Actiunea de inventariere se va extinde la MAI si
MAE pentru licentele aferente echipamentelor achizifionate pe plan extern,
pentru clarificarea eventualelor anomalii;

pornind de la functia MCSI de coordonare a domeniului TIC si pentru evitarea
unor cheltuieli neeconomicoase, a unor paralelisme sau dotari in exces,
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Recomandari privind
perfectionarea
legislatiei

v

necorespunzatoare sau insuficient documentate, se recomanda avizarea de
catre minister a fiecarei propuneri privind achizifionarea de echipamente sau
proiecte informatice, e eventualelor extinderi sau modificari de sisteme
informatice si, in general, a tot ce este legat de dotarea si functionarea
domeniului TIC din sectorul bugetar;

intreprinderea demersurilor necesare in vederea crearii si popularii unei baze
de date publice cu privire la proiectele existente sau incheiate, care sa
cuprinda informatii legate de sursa de finantare, procedura de achizitie, partile
contractante, volumul cheltuielilor efectuate, stadiul de realizare, domeniul de
aplicabilitate, litigii pe parcursul duratei de viata, rezultatul actiunilor de
verificare, control si audit in aceeasi perioada, modul de findeplinire a
recomandarilor dispuse, efecte economico-sociale, indicatori de performanta si
gradul de indeplinire a acestora si, in general, orice informatie care ar putea fi
utila Tn situatii similare si care sa contribuie la stabilirea unui cadru de bune
practici in domeniu si la evitarea unor esecuri datorate cheltuirii banilor publici
n mod ineficient;

in vederea diminuarii riscurilor aferente domeniului TIC, in special cele legate
de securitatea si protectia datelor la atacuri din exterior, dar mai ales la cele
din interior, la asigurarea continuitatii activitatii si a posibilitatii refacerii in caz
de dezastru MCSI, impreuna cu STS si autoritatile publice direct interesate va
proceda la extinderea si generalizarea experientei pozitive legate de
infrastructura de comunicatii, de tendinfa de constituire si administrare a
centrelor de date si a centrelor de back-up.

MCSI, impreuna cu MFP, va depune diligentele necesare in vederea adaptarii
cadrului normativ in vigoare cu privire la aprobarea investitiilor din domeniul
TIC, avand in vedere ca in prezent pentru acest sector nu exista proceduri
privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai unor asemenea investitii
(volumul, durata, principalii indicatori de eficien{a economica etc.);

MCSI va relua initiativa si va urgenta demersurile privind elaborarea unui
proiect de hotarare de guvern prin intermediul careia sa se aprobe standarde
de calitate si cost pentru sistemele de calcul achizitionate din fonduri publice,
demers initiat la inceputul acestui an si retras spre reanalizare.

Prin elaborarea acestui proiect se va putea fundamenta si implementa cadrul
necesar uniformizarii solutiilor tehnice care va avea drept consecinta realizarea
unor importante economii la bugetul de stat, cu efect favorabil si un puternic
impact asupra interconectarii sistemelor de calcul si realizarii cadrului national
de interoperabilitate a acestora.
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8. Auditul performantei sistemului public de pensii

Scurta prezentare

Obiectivul general

Obiectivele specifice

Casa Nationala de Pensii Publice (CNPP), este institutie publica autonoma de
interes national, cu personalitate juridica, organ de specialitate al administratiei
publice centrale, care administreaza si gestioneaza sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale, precum si sistemul de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale, sub autoritatea Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale.

CNPP are in subordine casele judetene de pensii si Casa de Pensii a Municipiului
Bucuresti, care sunt servicii publice descentralizate investite cu personalitate
juridica, precum si Institutul National de Expertiza Medicaléd si Recuperare a
Capacitatii de Munca, institutie publica cu personalitate juridica si autonomie
stiintifica.

Obiectivul general al auditului performantei sistemului public de pensii il constituie
examinarea performantei politicilor, programelor, organizarii si managementului
CNPP, ca entitate ce asigura gestionarea bugetului asigurarilor sociale de stat,
atat sub aspectul asigurarii resurselor bugetului, cat si sub raportul cheltuirii
banului public, prin urmarirea incadrarii in principiile de economicitate, eficienta si
eficacitate.

Obiectivele specifice actiunii de audit al performantei sistemului public de pensii
care au fost urmarite in activitatea desfasurata au constat in formularea unor
concluzii cu privire la:

v modul de colectare, gestionare si administrare a veniturilor bugetului
asigurarilor sociale de stat;

v efectuarea unor examinari independente, cu privire la economicitatea,
eficienta si eficacitatea managementului a realizarii activitafii potrivit
atributiilor legale, precum si economicitatea, respectiv eficienfa si
eficacitatea mijloacelor utilizate;

v’ identificarea si analizarea cauzelor care au determinat un nivel redus in
colectarea veniturilor bugetului de asigurari sociale de stat;

v’ cheltuirea eficienta a surselor bugetului asigurarilor sociale de stat, precum
Si gestionarea corespunzatoare a excedentului sistemului de accidente si
boli profesionale;

v’ formularea de recomandari pentru entitatea auditatd, pe baza constatarilor
si concluziilor rezultate din activitatea de audit.

Constatarile identificate au fost:

Modul de colectare, gestionare si administrare a veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat. Cauze
care au determinat un nivel redus in colectarea veniturilor bugetului de asigurari sociale de stat

Constatari:

» necorelarea varsamintelor efectuate catre fondurile de pensii administrate
privat (Pilonul Il) cu sumele efectiv incasate, ce trebuie comunicate de catre
Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Casa Nationala de Pensii Publice in calitate de institutie de evidenta in relatia
cu sistemul de pensii private calculeaza, pentru fiecare participant, cuantumul
contributiei datorate fondului de pensii administrat privat, luand in considerare
contributia individuala de asigurari sociale inscrisa in declaratjile privind
evidenta nominalda a asiguratilor si a obligatilor de platd catre bugetul
asigurarilor sociale de stat, depuse de angajatori la CNPP sau, dupa caz, in
declaratia de asigurare la sistemul public de pensii pentru persoanele fizice
asigurate pe baza de declaratie de asigurare.

Ca atare, virarea sumelor catre fondurile de pensii administrate privat se
efectueaza prin aplicarea procentului prevazut de lege, la nivelul obligatiilor de
plata declarate de catre angajatori/asigurati prin declaratiile nominale, fara a
exista certitudinea ca sumele au fost efectiv platite de catre angajatori si fara a
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avea posibilitatea urmaririi nivelului real al varsamintelor efectuate de catre
acestia, avand in vedere ca urmarirea modului de efectuare a varsamintelor
este sarcina organelor fiscale (ANAF).

in perioada 2008-2010 viramentele efectuate céatre fondurile de pensii
administrate privat au fost in suma totala de 3.710.919 mii lei, reprezentand
3,80% din incasarile efectiv realizate de bugetul de asigurari sociale de stat in
aceasta perioada (fara subventia primita de la bugetul de stat).

in acelasi timp, CNPP mai efectueaza pentru fondurile de pensii administrate

privat si urmatoarele operatiuni:

e intocmeste liste nominale de viramente, distinct, pentru fiecare fond de
pensii, liste in care sunt inregistrafi participantii si cuantumul contributiei
datorate de catre acestia;

e transmite fondurilor de pensii pana cel tarziu in data de 20 a lunii
urmatoare celei de depunere a declaratiei nominale, listele nominale de
viramente;

e transmite institutiei de colectare (ANAF) situatia pe platitori, persoane
juridice si persoane fizice care au calitatea de angajator sau entitati
asimilate angajatorului, sumele datorate cu titlu de contributie de asigurari
sociale, astfel cum au fost declarate, in vederea verificarii/urmaririi platilor
efectuate;

e raspunde de intocmirea, actualizarea si pastrarea evidentei privind contributjile
la fondurile de pensii administrate privat, pe fiecare participant, etc.

Aceste operatiuni sunt efectuate de catre CNPP in mod gratuit, fara un
echivalent financiar corespunzator, in condifile In care prestarea acestor
servicii presupune cheltuieli materiale si salariale, suportate in prezent din
bugetul de asigurari sociale de stat, aflat Tn deficit.

nerealizarea unor venituri la bugetul asigurarilor sociale de stat, ca urmare a
neincasarii unor creante din anii precedenti. Pentru perioada 2006-2010 s-a
urmarit evolutia creantelor de incasat din anii precedenti, constatandu-se
cresterea continud a acestor creante. Astfel, la finele anului 2010 sumele
imobilizate Tn creante neincasate au fost de 25.300.676 mii lei, creante care au
fost formate din:

e contributii de asigurari sociale in suma de 23.000.500 mii lei (respectiv
92% din totalul acestor creante);

e venituri nefiscale (venituri din dobanzi, din vanzari de bunuri si servicii, alte
venituri) in suma de 2.296.712 mii lei, respectiv o pondere de 8%, in
totalul creantelor neincasate aferente anilor precedenti.

CNPP nu a dispus masurile legale pentru ca aceste creante sa fie evidentiate
in functie de vechime si nu se cunoaste situatia reald a acestora, respectiv
daca mai sunt sau nu in termenul de prescriptie, neexistand nici o structurare a
acestora pe surse de provenienta.

Casele teritoriale de pensii, s-au limitat doar la inregistrarea in evidenta
contabila a acestor creante conform clasificatiei bugetare functionale, la nivel
de capitole si subcapitole de venituri.

diminuarea veniturilor atrase la bugetul asigurarilor sociale de stat ca urmare a
necuprinderii Tn sistemul public de pensii a unor contribuabili-persoane fizice, care
realizeaza venituri din activitdti independente, si care aveau obligatia depunerii
declaratiei de asigurare. Aceasta activitate, care intra in atributile CNPP, nu a fost
gestionatd in mod corespunzator in perioada auditatd. in urma verificarilor
efectuate de catre organele de control ale Curtii de Conturi, s-au identificat un
numar de 116.565 contribuabili-persoane fizice care nu au fost inclusi in sistemul
public de pensii si alte asigurari sociale, prin nedepunerea declaratiei de
asigurare. CNPP a trimis in anul 2010 un numar de 80.755 de notificari in urma
carora s-au incheiat 16.882 declaratii de asigurare. Prin depunerea a 16.882
declaratii de asigurare, s-a incasat suma de 9.668,85 mii lei.

De asemenea, in cursul anului 2011, in perioada 01.01.2011-31.05.2011 au
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fost transmise un numar de 26.487 notificari, iTn urma céarora s-au incheiat un
numar de 4.290 declaratii de asigurare, iar valoarea contributiilor incasate a
fost de 5.204 mii lei. In total, ca urmare a verificarii efectuate de Curtea de
Conturi s-au atras n sistemul public, un numar de 21.172 contribuabili care au
depus declaratii de asigurare, iar valoarea contributiilor de asigurari sociale
incasate a fost in suma de 14.873 mii lei.

nerealizarea unor venituri ale bugetului de asigurari sociale de stat, ca urmare
a gestionarii necorespunzatoare a excedentului inregistrat in sistemul de
accidente de munca si boli profesionale.

In perioada 2008-2010 CNPP a inregistrat in permanenta un excedent aferent
anilor precedenti la fondul pentru accidente de munca si boli profesionale.
Excedentul a crescut de la 2.196.681 mii lei la inceputul anului 2008 si a ajuns
la nivelul sumei de 3.165.271 mii lei la sfarsitul anului 2010. Aceste resurse
sunt pastrate Tn conturi deschise la Trezoreria Municipiului Bucuresti, in baza
Conventiilor incheiate cu CNPP.

Datorita unei administrari necorespunzatoare din partea managementului
entitatii, In perioada analizata aceste resurse au acumulat numai dobanzi la
vedere intrucat entitatea nu a dispus constituirea de depozite. Suma dobanzii
acumulate pentru aceasta perioada a fost de numai 35.816 mii lei.

Legislatia in vigoare (OUG nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea
resurselor derulate prin trezoreria statului), permitea titularilor conturilor
deschise la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publicd a Municipiului
Bucuresti ca din disponibilitatile existente sa constituie depozite pe termen de
una sau trei luni, la solicitarea scrisa a acestora.

Din estimarile efectuate de catre auditori a rezultat ca in perioada 2008-2010,
datorita gestionarii ineficiente a acestor resurse, CNPP nu a realizat venituri
din dobanzi in suma totala de 504.450 mii lei. Eficienta utilizarii acestor resurse
disponibile pe perioada 2008-2010 a fost de numai 7,09% ca urmare a
fructificarii necorespunzatoare a acestora.

Pe de alta parte, din cauza lipsei permanente de resurse la bugetul asigurarilor
sociale de stat, institutia se imprumuta de la Trezoreria statului si plateste lunar
dobanda pentru imprumuturile luate in scopul acoperirii deficitului temporar la
sistemul de pensii. In perioada 2008-2010, CNPP a accesat imprumuturi de la
Trezoreria Statului pentru acoperirea temporara a golurilor de surse, cu o
medie zilnica de 3.070.461 mii lei. Suma dobanzii platita Trezoreriei in
perioada 2008-2010 a fost de 97.708 mii lei.

Cu privire la realizarea activitatii potrivit atributiilor legale, precum si economicitatea, eficienta si
eficacitatea mijloacelor utilizate

Constatari

» existenta in baza de date a CNPP, a unor coduri numerice personale eronate,

avand drept consecintia neasigurarea unei evidente clare si corecte a
drepturilor si obligatilor de prestatii de asigurari sociale. La finele lunii
decembrie 2010, existau inca persoane ce aveau campul ,Cod numeric
personal” completat cu date eronate.

La nivel national, au fost identificate un numar total de 1.173 inregistrari ce
reprezinta dosare de pensii ai caror beneficiari aveau campul CNP eronat
completat. Prin atribuirea unor CNP eronate s-a creat posibilitatea de a fi
generate drepturi de pensii calculate si platite eronat.

Din totalul de 1.173 inregistrari estimate ca fiind eronate, un numar de 726
inregistrari apartin caselor judetene de pensii, iar restul de 447 inregistrari
apartin Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti.

la nivelul Casei Nationale de Pensii Publice au fost identificate un numar de
410 persoane beneficiare de drepturi de asigurari sociale de stat care aveau in
plata in acelasi timp in paralel, la case teritoriale de pensii diferite, doua dosare
de pensii. Aceasta eroare a fost generata atat de existenta fizica a doua
dosare de pensii in plata la case teritoriale de pensii diferite, cat si ca urmare a
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faptului ca nu s-a operat in baza de date, transferul dosarului de pensii de la o
casa de pensii la alta, la solicitarea beneficiarului.

Din verificarea efectuata la Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti pe un
esantion de 47 inregistrari (dosare) ce apartineau unui numar de 26 persoane
a rezultat ca un numar de 8 pensionari aveau in plata, la 31.12.2010, cate
doua dosare. Valoarea estimativa a abaterii constatate, la nivelul esantionului
analizat, este de 242 mii lei.

CNPP nu a calculat, refinut si virat, contributia lunara pentru asigurari sociale
de sanatate ce se determina prin aplicarea unei cote procentuale asupra
veniturilor din pensie care depasesc limita supusa impozitului pe venit conform
prevederilor legale. La nivel national au fost identificate doar pentru luna
decembrie 2010 un numar de 17.070 posibile erori, ce corespund unui numar
de 2.675 persoane beneficiare de drepturi din sistemul public de pensii, carora
nu li s-au calculat, retinut si virat contributia pentru asigurari sociale de
sanatate. Valoarea estimata a erorilor este de 809 mii lei.

Totodata, in anul 2010, CNPP nu a calculat, retinut si varsat la Fondul national
unic de asigurari sociale de sanatate, contribufia lunara pentru asigurarile
sociale de sanatate (CASS) datorata de asigurat (pensionar) stabilita sub
forma unei cote de 5,5%, pentru persoanele ale caror drepturi sunt stabilite
prin legi speciale si care au realizat concomitent si alte venituri decat cele
provenite din drepturile banesti acordate de aceste legi, precum si cele
provenite din pensii.

La nivelul CNPP au fost identificate un numar de 4.048 erori ce corespund unui
numar de 1.021 de persoane, pentru care nu s-a calculat, retinut si virat contributia
de asigurari de sanatate, cu o valoare estimata a erorilor de 255 mii lei.

din verificarea bazei de date pentru anul 2010 de la nivelul CNPP au fost
identificate cazuri de plati necuvenite de drepturi de asigurari sociale de stat
reprezentand pensii anticipate, pensii anticipate partial, pensii de invaliditate de
gradul 1, Il si pensii de urmas, pentru unii beneficiari care au realizat
concomitent si venituri de natura salariala. La nivelul CNPP se estimeaza un
numar de 95.286 erori ce corespund unui numar de 21.706 de beneficiari de
astfel de pensii.

Din erorile de mai sus, doar la nivelul Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti
pentru anul 2010, a fost identificat un numar de 20.332 de erori ce corespund
unui numar de 3.839 beneficiari de pensii anticipate, pensii anticipate partial,
pensii de invaliditate gradul I, Il si pensii de urmas, care au realizat
concomitent si venituri de natura salariala. Se estimeaza ca drepturile de
pensii primite necuvenit in anul 2010 se ridica la suma totala de 9.195 mii lei.

in anul 2010 au fost platite necuvenit drepturi de asigurari sociale,
reprezentand pensii de invaliditate de gradul Il pentru unii beneficiari care
concomitent au realizat si venituri de natura salariald, prin desfasurarea unei
activitati zilnice de 8 ore sau care a depasit 4 ore pe zi. La nivelul Casei
Nationale de Pensii Publice se estimeaza un numar de 18.460 erori ce
corespund unui numar de 4.274 beneficiari de drepturi de pensii de invaliditate
de gradul lll, primite necuvenit.

Din totalul erorilor estimate, numai la Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti
s-au identificat Tn anul 2010 un numar de 5.430 de erori, aferente unui numar
de 1.000 de persoane care au beneficiat necuvenit de pensii de invaliditate de
gradul Ill care concomitent au realizat si venituri de natura salariala. Valoarea
estimata a drepturilor de pensii primite necuvenit a fost de 3.289 mii lei.

nu s-a suspendat plata pensiei, incepand cu luna urmatoare celei in care
beneficiarul unei pensii de invaliditate de gradul | sau Il a realizat si venituri din
activitati independente, cu consecinta efectuarii unor plati nelegale din
creditele bugetare ale anului 2010.

La nivel national s-au identificat un numar de 1400 persoane care au realizat in

anul 2010 venituri din activitati independente, beneficiind in acelasi timp si de
pensii de invaliditate de gradul | sau ll;
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» pentru anul 2010, a fost identificat un numar de 8.839 erori ce corespund unui

numar de 2.296 beneficiari de pensii, care au cumulat in acelasi timp o pensie
netd, mai mare decéat nivelul salariului mediu brut pe economie utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, cu veniturile din salarii
sau asimilate salariilor, obtinute n institufii publice, fara ca angajatorii sa ia
masurile prevazute de Legea nr.329/2009, actualizata.
Din numarul total de posibile erori la nivel national, numai in evidenta Casei de
Pensii a Municipiului Bucuresti a fost identificat un numar de 1.027 de
persoane beneficiare de drepturi de pensie mai mari decéat nivelul salariului
mediu brut pe economie, care in acelasi timp au realizat si venituri de natura
salariala obtinute in institutii publice. Se estimeaza ca nivelul drepturilor de
pensie primite de acesti beneficiari in anul 2010 a fost de 11.809 mii lei;

» la nivelul CNPP se estimeaza ca au fost efectuate plati nelegale, reprezentand
prestatii de asigurari sociale si/sau indemnizatii acordate in baza unor legi
speciale, pentru un numar de 3.727 benéeficiari, in conditile in care, anterior
datei de 31.12.2010, intervenise decesul respectivilor beneficiari. Beneficiarii
au primit drepturile necuvenite cu plata in cont bancar sau prin mandat postal.

Din numarul total de mai sus, numai la nivelul Casei de Pensii a Municipiului
Bucuresti, s-a identificat un numar de 323 de pensionari ale caror drepturi de
pensii au fost platite in cont curent bancar, dupa decesul acestora. Din cele
323 inregistrari, in 42 de cazuri s-au constatat coduri numerice personale
atribuite eronat, beneficiarii avand in realitate un alt cod numeric personal.

Valoarea estimata a abaterii constatate numai la nivelul Casei de Pensii a
Municipiului Bucuresti este de 7.699 mii lei. in timpul controlului entitatea a
recuperat prin masurile dispuse, suma totala de 7.331 mii lei, reprezentand
drepturi de pensii platite in cont bancar. Plata acestor drepturi de
pensii/indemnizatii a fost sistat3;

» in baza de date existenta la nivelul CNPP cu privire la pensionarii aflati n
plata, s-au identificat erori generate de introducerea eronata a codului numeric
personal (CNP) in aplicatia informatica de stabilire a drepturilor de pensie, in
sensul ca:

e desi persoana beneficiara este de gen masculin dupa nume si prenume,
introducandu-se CNP gresit cu prima cifra ,2” i s-a stabilit in mod automat
un stagiu complet de cotizare mai mic, aferent unei persoane de gen
feminin;

e atribuirea CNP gresit a determinat stabilirea unor drepturi de pensii mai
mari pentru persoanele beneficiare de gen masculin.

in situatia invers&, cand unor beneficiari de gen feminin, li s-a atribuit CNP cu
prima cifra ,1”, acestora fiindu-le atribuit un stagiu complet de cotizare mai
mare, corespunzator persoanelor de gen masculin. Acest fapt a generat
drepturi de pensie mai mici pentru beneficiarii de gen feminin.

Tn sensul celor prezentate mai sus, numai din controlul efectuat la nivelul Casei

de Pensii a Municipiului Bucuresti - pe un esantion de 214 dosare de pensie au

rezultat urmatoarele aspecte:

e in situatia a 22 de persoane de gen masculin cuantumul pensiei platite a
fost mai mare cu suma de 134 mii lei;

e in situatia a 11 persoane de gen feminin cuantumul pensiei a fost diminuat
si s-a platit beneficiarilor mai putin cu suma de 59 mii lei.

Cu privire la respectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor
publice si administrarea patrimoniului public si privat al statului

Constatari » ineficienta utilizarii resurselor bugetului asigurarilor sociale de stat pentru cheltuielile
efectuate cu transmiterea drepturilor de asigurari sociale catre beneficiari.

In perioada 2001-2006 transmiterea drepturilor de asigurari sociale s-a realizat
cu precadere prin Compania Nationald Posta Roméana (CNPR). Incepand cu
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anul 2007 apar primele transmiteri de drepturi de asigurari sociale de stat prin
banci, in cont curent.

Sumele platite de catre Casa Nationala de Pensii Publice in perioada 2001-
2010 numai catre Compania Nationala Posta Roména au crescut de cca 3,4
ori, de la 100.303 mii lei Tn anul 2001 la 340.123 mii lei in anul 2010.

Distinct de cele prezentate mai sus, auditul a scos in evidenta si faptul ca lunar
sunt transmise la domiciliul beneficiarilor drepturilor de asigurari sociale de stat
care isi ridica drepturile prin cont bancar, taloanele de plata a drepturilor.

Aceste transmiteri sunt efectuate tot prin intermediul Companiei Nationale
Posta Roméana. Costul transmiterii prevazut in conventia incheiata intre cele
doua entitati este de 2,2 lei pentru fiecare talon, tarif care se suporta din
bugetul asigurarilor sociale de stat.

Numai pentru perioada 2008-2010 Casa Nationala de Pensii Publice a platit
suma de 53.202 mii lei pentru transmiterea taloanelor la domiciliul
beneficiarilor, ceea ce reprezinta necesarul pentru pensii pe o luna de zile
pentru un numar de 71.992 pensionari (s-a avut in vedere pensia medie neta
de 739 lei realizata in anul 2010 de pensionarii din bugetul de asigurari sociale
de stat).

utilizarea ineficienta a resurselor bugetului de asigurari sociale de stat pentru
finantarea, in perioada 2008-2010, a activitaiii de preluare, din carnetele de
munca, a datelor referitoare la perioadele de stagiu de cotizare realizat in
sistemul public de pensii anterior datei de 1 aprilie 2001, precum si a
operatiunilor de scanare a carnetelor de munca, in conditiile in care aceasta
activitate nu s-a finalizat pana la 31.12.2010, asa cum s-a stabilit prin HG nr.
1768/2005 privind preluarea din carnetele de munca a datelor referitoare la
perioadele de stagiu de cotizare realizat in sistemul public de pensii anterior
datei de 1 aprilie 2001, iar informatiile obtinute nu se utilizeaza.

Pentru perioada 2008-2010 resursele utilizate cu aceasta destinatie au fost in
suma de 42.191 mii lei, sume platite catre Institutul National de Cercetare in
Domeniul Protectiei Muncii, care a asigurat pana la data de 31.12.2010
procesarea acestor servicii.

Gradul de realizare al activitalii de scanare a carnetelor de munca la
31.12.2010, a fost de 89,68%. Au ramas un numar de 450 mii carnete de
munca de scanat si de introdus in arhiva electronica.

Deosebit de aspectele prezentate mai sus auditul a mai retinut:

e arhiva electronica nu este operationala, nu poate fi utilizata in activitatea
curentd a CNPP;

e nu s-a elaborat o procedura formalizata privind accesul la arhiva
electronica, a caselor teritoriale de pensii si utilizarea acesteia in
activitatea curenta.

Sistemul informatic integrat, nu a fost functional in totalitate in perioada
analizata, in sensul ca nu s-a realizat implementarea/integrarea legislatiei
aparute in perioada 2005-2008 si ulterior cea aferenta anilor 2009 si 2010.

Totodata acest sistem, nu faciliteaza obtinerea unor informatii, cum ar fi
»Situatia cu privire la ajutoarele de deces platite in cursul anului” informatii ce
nu sunt evidentiate in baza de date integrata a pensionarilor.

Se mentine o administrare deficitara a aplicatilor dezvoltate in cadrul
sistemului informatic integrat generata de lipsa personalului specializat si
certificat in activitati de asistenta/suport tehnic/programare Oracle/Web.

Modulul privind evidenta financiar contabila (FIS), este implementat si exploatat
numai la nivelul caselor teritoriale de pensii, mai putin la nivelul CNPP.

ca urmare a unor greseli de exploatare, datele din evidenta financiar-contabila
a anului 2009 de la nivelul CNPP au fost sterse, fiind necesare eforturi
suplimentare pentru reconstituirea acestora.
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Concluzii generale v' Creantele de incasat acumulate pana la sfarsitul anului 2010, inregistrate
in evidenta contabila si raportate prin contul de executie al CNPP,
constituie resurse potentiale de venituri la bugetul de asigurari sociale de
stat, iar incasarea acestora poate reduce, deficitul inregistrat;

Cea mai mare parte a acestor creante de incasat o constituie contributiile
de asigurari sociale datorate de catre angajatori si neplatite, precum si
contributii individuale de asigurari sociale datorate pentru asigurati
persoane fizice pe baza de contract de munca.

Entitatea are posibilitdti limitate de urmarire si executare, deoarece
aceasta activitate revine, unitatilor subordonate Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala din structura Ministerului Finantelor Publice;

v' Intre CNPP si ANAF nu s-a realizat un schimb de informatii permanent,
conform prevederilor legale, ceea ce a generat si greutati in privinta
identificarii de catre CNPP a potentialilor contribuabili la bugetul de
asigurari sociale de stat care aveau obligatia depunerii declaratjilor de
asigurare;

v" CNPP nu a manifestat preocupare pentru gestionarea eficienta a
resurselor disponibile, realizate din sistemul de accidente de munca si boli
profesionale, in conditiile in care, pe de alta parte, plateste lunar dobanda
pentru Tmprumutul luat de la Trezoreria Statului pentru acoperirea
deficitului temporar de resurse al bugetului asigurarilor sociale de stat;

v" In perioada 2001-2010 sistemul informatic integrat nu a fost functional in
totalitate ca urmare a neimplementarii tuturor modificarilor legislative
aparute in perioada 2005-2010.

Gestionarea necorespunzatoare a bazelor de date cu privire la evidenta
beneficiarilor de drepturi de pensii din bugetul de asigurari sociale de stat,
a permis aparitia unor erori care au generat plati necuvenite de drepturi de
asigurari sociale.

Din sistemul informatic integrat care functioneaza in prezent, nu se pot
genera anumite situatii necesare activitatji curente.

Recomandari Referitor la administrarea si gestionarea corespunzétoare a Pilonului Il de pensii:
v" Initierea unui demers legislativ prin care sa se reglementeze:

o efectuarea viramentelor catre fondurile de pensii administrate privat sa
se faca avand in vedere sumele efectiv incasate de la angajatori ca si
contributie individuala de asigurari sociale de stat, cu obligativitatea
ANAF de a furniza Casei de Pensii informatiile referitoare la incasarile
realizate de la angajatori ca si contributie individuala de asigurari
sociale de stat;

e recuperarea de la fondurile de pensii administrate privat a cheltuielilor
efectuate de catre CNPP din bugetul asigurarilor sociale de stat,
pentru serviciile prestate in legaturd cu administrarea si gestionarea
corespunzatoare a Pilonului Il de pensii.

Cu privire la administrarea creantelor neincasate din anii precedenti:

v colaborarea cu ANAF in vederea identificarii naturii sumelor neincasate
din anii precedenti, precum si structurarea acestora dupa vechime,
precum si reflectarea corectd a creantelor neincasate aferente anilor
precedenti in situatiile financiare avand in vedere vechimea acestora;

v identificarea, impreuna cu ANAF, a unor masuri concrete de recuperare a
acestor creante, pentru atragerea efectivd ca resurse la bugetul de
asigurari sociale de stat.

Atragerea in sistemul public de pensii a persoanelor fizice care au obligatia de a
se asigura si a depunerii declaratiei de asigurare:
v efectuarea schimbului de informatii cu unitatile ANAF in vederea
identificarii si atragerii in sistem a persoanelor fizice care realizeaza
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sistemul asigurarilor sociale pe baza de declaratie de asigurare;

instituirea unui sistem de control si urmarire la nivelul CNPP cu privire la
modul cum sunt realizate masurile de atragere in sistem a persoanelor
fizice ce se asigura pe baza de declaratii de asigurare in cadrul unitatilor
teritoriale.

Administrarea si gestionarea excedentului inregistrat in sistemul de accidente de
muncé si boli profesionale:

v

analizarea si monitorizarea permanenta a resurselor acumulate din
excedentul nregistrat la sistemul de asigurare pentru accidente de munca
si boli profesionale. Constituirea de depozite din aceste resurse in
vederea acumularii de venituri suplimentare, sub forma de dobanzi
bancare.

Cu privire la erorile identificate in baza de date (sistemul informatic) gestionata de
catre CNPP

v

CNPP va analiza posibilitatea de achizifionare a unor softuri care sa
permita identificarea si eliminarea erorilor care se produc in prezent,
constatate in timpul misiunii de audit. De asemenea, va lua masuri care sa
asigure instruirea personalului in vederea exploatarii cu responsabilitate a
bazei de date existente, urmarindu-se concret:

e eliminarea codurilor numerice personale eronate din baza de date;

e aplicarea unor proceduri de verificare si control privind identitatea si
starea acestor beneficiari de drepturi din sistemul public de pensii;

luarea masurilor prevazute de normele legale in vigoare in situatia in care
un beneficiar avand codul numeric personal eronat in bazele de date a
CNPP se dovedeste a fi decedat;

posibilitatea existentei in plata, in paralel, a unor dosare de pensii la case
de pensii teritoriale diferite. Totodata, va dispune masurile legale ce se
impun, in cazul depistarii unor situatii in care se certifica existenta in plata
in acelasi timp pentru acelasi beneficiar a doua dosare de pensii, precum
si de stabilire a intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia;

cu privire la contributia de asigurari sociale de sanatate, se va extinde
verificarea erorilor identificate si precizate la toate casele teritoriale de
pensii si vor fi dispuse masuri de recuperare a sumelor si efectuarea
regularizarilor necesare cu privire la contributia de asigurari sociale de
sanatate (CASS) si la impozitul asupra pensiilor.

Directia IT va urmari corectarea algoritmilor programati pentru efectuarea
calculului si retinerii contributiei de sanatate, conform prevederilor
legislatiei in vigoare la data respectiva, cu respectarea etapelor obligatorii
de implementare si verificare a modului de raspuns a aplicatiei pentru
fiecare situatie particulara intalnita in practica, si numai dupa ce s-au
efectuat, testat si avizat toate corectiile necesare, aparute in perioada de
implementare.

cu privire la platile necuvenite de pensii anticipate, pensii anticipate partial,
pensii de invaliditate de gradul | si Il si pensii de urmas, in situatiile in care
beneficiarii de astfel de drepturi au realizat si venituri de natura salariala,
CNPP va dispune masuri de extindere a verificarilor la nivelul caselor
teritoriale de pensii in vederea identificarii erorilor constatate de catre
echipa de auditori. Se va stabili intinderea prejudiciului si se vor recupera
drepturile de pensii primite necuvenit de catre unii beneficiarii de astfel de
drepturi de asigurari sociale de stat, dar care au realizat in acelasi timp si
venituri de natura salarial3;

pentru platile necuvenite de pensii de invaliditate de gradul lll, in situatia
beneficiarilor de astfel de drepturi care au realizat in acelasi timp si
venituri de natura salariala pentru munca prestatd cu norma intreaga,
CNPP va extinde verificarea la toate casele teritoriale de pensii in vederea
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clarificarii tuturor erorilor identificate de catre echipa de auditori. Se va
stabili intinderea prejudiciului si vor fi dispuse masuri pentru recuperarea
acestuia;

in cazul platilor nelegale de pensii de invaliditate de gradul I si ll, in situatia
in care beneficiarii acestor drepturi au realizat concomitent si venituri din
activitai independente, se va dispune extinderea verificarii la nivelul
tuturor caselor teritoriale de pensii, in vederea clarificarii tuturor situatiilor
de incompatibilitate care exista si dispunerea de masuri de stabilire a
intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia;

CNPP va colabora cu celelalte institutii ale statului care au obligatii
stabilite prin lege, cu privire la identificarea unor astfel de situatii in care
pensionarii au cumulat o pensie neta mai mare decat nivelul salariului
mediu brut pe economie, cu venituri din salarii realizate in institutii publice,
sau in alte entita{i nominalizate prin lege. CNPP va dispune masuri de
stabilire a intinderii prejudiciului si luarea masurilor pentru recuperarea
acestuia, prin extinderea verificarii la toate casele teritoriale de pensii. De
asemenea, se vor stabili si recupera beneficile nerealizate (dobanzi,
penalitati), conform prevederilor legale in vigoare, aferente acestor sume
la nivelul tuturor caselor teritoriale de pensii;

extinderea verificarii la toate casele teritoriale de pensii, identificarea
tuturor erorilor in care s-au efectuat plati nelegale de asigurari sociale
pentru beneficiari, in conditile Tn care anterior datei de 31.12.2010 a
intervenit decesul respectivilor beneficiari. Stabilirea Tntinderii prejudiciului
si dispunerea de masuri in vederea recuperarii acestuia. Regularizarea cu
bugetul general consolidat a sumelor platite in plus cu titlu de contributie la
asigurarile sociale de sanatate si impozit pe venit;

identificarea la nivelul intregii baze de date a situatilor de
preluare/introducere a codurilor numerice personale gresite si implicit a
unui stagiu complet de cotizare, eronat stabilit. Vor fi dispuse masuri de
stabilire a intinderii prejudiciului ca urmare a existentei in platda a unor
drepturi de pensii mai mari, precum si de recuperare a acestor sume.
Dimensionarea drepturilor de pensii neplatite beneficiarilor si luarea
masurilor legale ce se impun pentru restituirea acestora;

intarirea rolului controlului intern si a auditului intern, care sa conduca la
responsabilizarea tuturor persoanelor care au atributii Tn exploatarea
sistemului cat si flexibilizarea acestuia.

Referitor la utilizarea eficienta a resurselor bugetului de asigurari sociale de stat
pentru transmiterea drepturilor de asigurari sociale la domiciliul beneficiarilor,
precum i a taloanelor de platé a drepturilor prin bancéa, se impune:

v/ 0 preocupare mai substantiala din partea CNPP pentru diversificarea

formelor de plata a drepturilor de asigurari sociale (card bancar, cont
bancar); o mai buna mediatizare a modalitatilor de transmitere a
drepturilor de pensii prin cont sau card bancar, precum si cresterea
numarului de entitati bancare participante la aceasta activitate, prin
incheierea de conventji;

v analizarea posibilitatii editarii si transmiterii taloanelor de plata a drepturilor

prin banca, o data pe an, avand in vedere ca beneficiarii drepturilor au
acces la extrasul de cont bancar pentru a lua cunostintd de nivelul sumei
transmise lunar in cont;

promovarea unei propuneri cu privire la posibilitatea introducerii in textul
legii anuale a bugetului asigurarilor sociale de stat a unei prevederi
conform careia taxele postale sa fie stabilite pe beneficiar de pensii si nu
ca procent la valoarea transmiterii;

v" 0 mai buna corelare a sumelor transmise catre Compania Nationala Posta

Roméana cu distribuirea zilnica a drepturilor de pensii catre beneficiari.
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Referitor la scanarea carnetelor de munca, utilizarea in activitatea curenta a
arhivei electronice

v

v

v

finalizarea operatiunilor de scanare a carnetelor de munca ramase in stoc
la 31.12.2010;

elaborarea unei proceduri formalizate privind modul de lucru operativ cu
arhiva electronica, accesul si utilizarea arhivei electronice, la nivelul
structurilor teritoriale;

realizarea unei monitorizari cu privire la eficienta realizarii acestei arhive.

Dezvoltarea sistemului informatic integrat

v
v

finalizarea operatiunilor privind dezvoltarea sistemului informatic;

elaborarea si adoptarea unor proceduri, in baza carora sa fie actualizate
informatiile din baza de date a pensionarilor;

asigurarea unei pregatiri profesionale corespunzatoare a personalului care
exploateaza aplicatiile informatice;

dispunerea de masuri prin care sa fie pus in exploatare modulul FIS la
nivelul CNPP;

mentinerea in permanenta a unei rezerve cu privire la informatiile din
evidenta financiar-contabila proprie, procesata zilnic.
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n cadrul competentelor atribuite de Constitutie, cat si de legea sa de organizare si functionare, Curtea de
Conturi a efectuat un numar de 51 actiuni de control la entitatile care apartin administratiei publice centrale
care intra in sfera sa de competenta. Entitatile controlate, obiectivele si rezultatele acestor controale sunt
redate in continuare.

1. Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare
a patrimoniului public si privat al statului

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Compania Nationala "Aeroporturi Bucuresti” SA

Scurta prezentare

Compania Nationald "Aeroporturi Bucuresti" SA este persoana juridica romana,

organizata ca societate comerciala pe actiuni, cu capital majoritar de stat, care
funciioneaza pe baza de gestiune economica sub autoritatea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

In  cadrul Companiei functioneaza, ca puncte de lucru, Aeroportul International
Henri Coanda-Bucuresti si Aeroportul International Bucuresti Baneasa-Aurel Vlaicu.

Sursele de finantare se asigura din venituri proprii, sume alocate de la bugetul de
stat, credite bancare, credite externe contractate sau garantate de stat, fonduri
externe nerambursabile, acordate in conditiile legii, precum si forme legale de
participare a capitalului privat si alte surse legal constituite.

Obiectivele verificarilor efectuate au fost urmatoarele:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari

»

»

inregistrari contabile eronate reprezentand contravaloarea unor reparatii
suportate de Companie datoritda unor pagube provocate de alfi operatori
economici;

mentinerea Tn soldul contului “Investitii in curs” a unor investitii finalizate si
receptionate in anul 2007, nerespectandu-se astfel prevederile legale privind
aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului;

neinregistrarea in contabilitate a unor sume solicitate in instanta pentru
incercari de laborator in vederea verificarii unor lucrari executate si pentru
asigurarea de dovezi in diverse litigii;

neintocmirea procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor, in cazul
obiectivului de investitii "Sisteme de irigatii cu microaspersoare, pentru spatii
verzi si instalatii aferente, obiectiv finalizat in anul 2005, nerespectandu-se
astfel prevederile legale privind receptia lucrarilor de constructii si instalaji
aferente acestora.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor contabile constatate insumeaza 9.124 mii lei.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari
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»

nerespectarea prevederilor contractuale referitoare la actualizarea tarifelor de
achizitie a serviciilor de arhitectura peisagera, intretinere si reparatii cladiri si
intretinere si reparatii drumuri interioare, de acces si parcéari, in sensul ca n
perioada 2008-2010, in structura tarifului perceput pentru serviciile prestate
cota de contributii datorate de angajator nu a fost ajustata in cuantumul
prevazut de actele normative in vigoare;
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» nerespectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in efectuarea
cheltuielilor, in sensul ca, in contractele comerciale incheiate pentru prestarea
de servicii de arhitectura peisagera, au fost prevazute clauze contractuale
nefavorabile entitatii, referitoare la realizarea unei investiti constand in
constructia unei sere, in perioada 2004-2010.

Valoarea estimativd a erorilor/abaterilor constatate Tnsumeaza 514 mii lei, din care: 422 mii lei venituri
suplimentare datorate bugetului entitatii si 92 mii lei prejudicii.

Masuri operative In timpul actiunii de control, Compania National& "Aeroporturi Bucuresti" SA a
luat urmatoarele masuri operative:
» corectarea in evidenta contabila a entitati a operatiunilor eronate

constatate;
» emiterea facturii pentru recuperarea creantelor neurmarite si neincasate in
termen.
Concluzie Entitatea nu a gestionat in conditii de calitate activitatea economico-financiara.
Recomandari v’ reanalizarea prevederilor contractuale din punct de vedere al necesitatii si

oportunitatii realizarii obiectivului de investifii "Sere” si amendarea
corespunzatoare a prevederilor contractuale;
v’ stabilirea intinderii prejudiciului determinat de neaplicarea, in structura tarifelor

la serviciile prestate, a cotelor de contributii datorate de angajator, in
cuantumul prevazut de actele normative si recuperarea acestuia.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizie prin care au fost dispuse 6 masuri pe
care Compania Nationala "Aeroporturi Bucuresti" SA trebuie sa le duca la indeplinire in vederea inlaturarii
abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea
acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.

SC Compania Nationala de Transporturi Aeriene Romane ,,TAROM” SA

Scurta prezentare Compania Nationald de Transporturi Aeriene Roméane “TAROM” SA este

persoana juridica romana si are statut de societate comerciala pe actiuni.
In vederea realizérii obiectului s3u de activitate, Societatea Comerciald
"Compania de Transporturi Aeriene Romane-TAROM" SA are infiinfate un numar
de 48 de sucursale, din care:

o 32 sucursale in Romania;

o 13 sucursale in spatiul european,;

o 3 sucursale in afara spatiului european.

Obiectivele verificarilor efectuate au fost urmatoarele:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari » inregistrarea unor situatii de anormalitate in contabilitatea entitatii, constand in
inregistrarea de solduri debitoare in rosu ale conturilor analitice de activ
,Clienti interni, si ,Clien{i externi, prin nerespectarea reglementarilor privind
contabilitatea.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor contabile constatate insumeaza 682 mii lei.

Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)
Constatari » organizarea si funciionarea sistemului de control intern in mod deficitar, in
sensul ca:
e nu au fost elaborate proceduri scrise privind controlul managerial de catre
fiecare structura organizatorica;
¢ nu a fost intocmit registrul riscurilor la nivelul managementului entitatii;
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e nu a fost evaluat sistemul de management financiar si de control al entitatii
pe perioada 2009-2010;

e nu s-a aplicat viza de control financiar preventiv propriu pe contractele
economice.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari

»

acordarea nelegala de tichete de masa unor salariafi care isi desfasoara
activitatea in cadrul agentiilor TAROM din strainatate, incalcandu-se astfel
prevederile legale privind acordarea tichetelor de masa;

nerespectarea prevederilor contractului de reprezentare a entitafi
strainatate referitoare la obligatiile si termenii/conditiile contractuale asumate
de reprezentantul companiei TAROM in Cipru;

neconformitati in atribuirea si derularea contractelor de asigurare a serviciilor
de catering la bordul aeronavelor TAROM, respectiv includerea in contractul
de prestari servicii de catering a unor prevederi care exced cadrului
reglementat de contractul IATA (Asociatia Internationala a Transportatorilor
Aerieni) si acceptarea unor proceduri de implementare a contractului care
exced obiectului acestuia si conditilor de livrare agreate (locul
livrarii/receptiei/transferul riscurilor, servicii i preturi convenite, etc.);

nerespectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in efectuarea

cheltuielilor, Tn sensul ca:

e s-au Tnregistrat cheltuieli neeconomicoase cu locuintele de serviciu asigurate
salariatilor care isi desfasoara activitatea in cadrul agentiilor din strainatate,
prin schimbarea locatiei acestora si prin casarea mobilierului din dotare
inainte de expirarea duratei normate de functionare (agentia Bruxelles);

e nu s-au urmarit si nu s-au calculat penalitati pentru restituirea cu intarziere a
sumelor acordate nelegal.

Valoarea estimativd a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 217 mii lei, din care: 67 mii lei venituri
suplimentare datorate bugetului companiei si 150 mii lei prejudicii si penalitati aferente acestora.

Cu privire la constatarile identificate cu ocazia controlului, conducerea SC "Compania de Transporturi
Aeriene Romadne TAROM" SA si-a insusit abaterile constatate si recomandarile auditorilor publici externi.

Masuri operative

Concluzie

Recomandari
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In timpul actiunii de control, SC "Compania de Transporturi Aeriene Roméne
TAROM" SA a luat urmatoarele masuri operative:

v' au fost stabilite si comunicate sumele de recuperat de la persoanele
responsabile, iar debitele au fost inregistrate in evidentele contabile in
cazul tichetelor de masa acordate nelegal;

v au fost stabilite sumele si emise facturile pentru recuperarea prejudiciului
de la reprezentantul companiei TAROM in Cipru;

v au fost dispuse masuri pentru aplicarea vizei de control financiar preventiv
propriu pe contractele economice.

Entitatea nu a gestionat in conditii de calitate activitatea economico-financiara.

v

stabilirea intinderii prejudiciului determinat de acordarea nelegala de tichete
de masa unor salariati care isi desfasoara activitatea in cadrul agentiilor
TAROM din strainatate si recuperarea acestuia potrivit legii;

stabilirea unitara a drepturilor legale referitoare la acordarea tichetelor de
masa pentru toti angajatii companiei, indiferent de locul in care isi desfasoara
activitatea si amendarea corespunzatoare a regulamentului de acordare a
tichetelor de masa;

luarea masurilor pentru incasarea sumelor datorate de reprezentantul
Companiei TAROM in Cipru;

elaborarea unui manual de proceduri cu privire la conditile de acordare si
standardele locative pentru locuintele de serviciu, conditile de acordare a
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masinilor de serviciu si a altor beneficii, salariatilor care isi desfasoara
activitatea la agentiile externe ale companiei;

v analiza conturilor care prezinta situatii de anormalitate in ceea ce priveste

soldul si reglarea acestora potrivit reglementarilor legale;

v' revizuirea contractului de prestari servicii de catering si amendarea acestuia in

acord cu cerintele Contractului cadru IATA si a termenilor contractuali stabiliti
in procedura de negociere;

v' analizarea modului de implementare a Programului de dezvoltare a sistemului

de control managerial al Companiei, stabilirea cauzelor neimplementarii
corespunzatoare a acestuia si stabilirea masurilor concrete si a persoanelor
raspunzatoare pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control
managerial.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizie prin care au fost dispuse 17 masuri pe
care SC "Compania de Transporturi Aeriene Romane TAROM" SA trebuie sa le duca la indeplinire in
vederea inlaturarii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor
pentru recuperarea acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.

Societatea Comerciala de Transport cu Metroul Bucuresti ,,METROREX” SA

Scurta prezentare

Societatea Comerciala de Transport cu Metroul Bucuresti ,METROREX” SA este
persoana juridica romana, desfasoara in principal activitati de interes public si
strategic, este organizata si funciioneaza 1in subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

Obiectivele verificarilor efectuate au fost urméatoarele:

Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)

Constatari

» organizarea si functionarea sistemului de control intern in mod deficitar, in
sensul ca:

e nu a fost constituita comisia cu atributii de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologica pentru implementarea controlului intern,
nerespectandu-se astfel prevederile legale privind aprobarea Codului
controlului intern/managerial, standardele de control intern/managerial la
entitatile publice si dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial;

e nu a fost aplicatd viza de control financiar preventiv propriu pe actele
aditionale aferente contractelor de achizitii publice, nerespectandu-se astfel
prevederile legale privind controlul intern si controlul financiar preventiv.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari

» neurmarirea si nerecuperarea sumei de 52 mii lei, reprezentand lipsa in
gestiune in cazul unei subunitati, nerespectandu-se prevederile legale privind
recuperarea creantelor in cadrul termenului de prescriptie;

» neclarificarea situatiei  bunurilor utilizate de SC ALSTOM SA in baza
contractului de inchiriere, consemnate ca minus de inventar, cu ocazia
finalizarii actiunii de inventariere, nerespectandu-se astfel prevederile legale
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii;

» nereevaluarea bunurilor din domeniul public al statului, nerespectandu-se
astfel prevederile legale referitoare la reevaluarea imobilizarilor corporale;

» nu au fost finalizate lucrarile cadastrale pentru terenurile si constructiile
speciale aflate in proprietatea publica si privata a statului, folosite de entitate,
nerespectandu-se astfel prevederile legale privind reorganizarea ca societate
comerciala a SC METROREX SA;
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» plati nelegale reprezentand:

e contravaloarea prestarilor de servicii la tarife mai mari decat cele prevazute
in actele adifionale la Contractul pentru asigurarea serviciilor de paza,
ordine gi control legitimatii de calatorie, pentru prevenirea producerii de
pagube materiale la obiectivele beneficiarului, ca urmare a modificarii
tarifului prestatiei in baza notei de negociere, care nu a facut obiectul unui
angajament legal,

e contravaloarea prestarilor de servicii la tarife nelegal ajustate pe parcursul
derularii contractului subsecvent de servicii, in cazul Contractului pentru
serviciile de dezinsectie, deratizare gi dezinfectie a spatiilor publice si
tehnice, tunele si galerii de metrou, a trenurilor electrice de metrou i
erbicidarea perimetrului liniilor de cale ferata din depouri;

e ajustari de preturi pentru echipamentele achizitionate si serviciile de proiectare
decontate  din sumele platite ca avans, in cazul contractului pentru
"Modernizarea instalatilor pe magistralele 1, 3 si TL de metrou. Instalatii
electrice pentru tractiune pe magistralele 1, 3 si TL” si al contractului pentru
JFacilitati pentru accesul persoanelor cu handicap in refeaua de metrou
existentd. Escalatoare”, prin nerespectarea prevederilor contractuale referitoare
la ajustarea pretului pentru restul operatiunilor ramase de executat.

» efectuarea de operatiuni generatoare de cheltuieli neeconomicoase
reprezentand lucrari de erbicidare in trimestrul. IV 2009 (in lunile octombrie,
noiembrie) pentru suprafetele de teren aferente perimetrelor liniilor de cale
ferata din depoul Militari si depoul Berceni, prin nerespectarea principiilor
economicitatii, eficientei si economicitatii.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 2.576 mii lei si reprezinta prejudicii.

Cu privire la constatarile identificate cu ocazia controlului, conducerea Societatii Comerciale de Transport
cu Metroul Bucuresti ,METROREX” SA si-a exprimat un punct de vedere in cazul Contractului de prestari
servicii pentru asigurarea serviciilor de paza, ordine gi control legitimatii de calatorie, pentru prevenirea
producerii de pagube materiale la obiectivele beneficiarului, sustinand ca SC METROREX SA nu a incalcat
dispozitiile contractuale, motivat de faptul ca textul prevazut in contract reprezinta o regula cu caracter
general pe care partile au convenit-o, prevedere care nu afecteaza prevederea speciala din contract, care
reprezinta exceptia conform principiului de drept Specialia generalibus derogant, punct de vedere ce nu a
fost insusit de echipa de control pentru faptul ca entitatea a indicat principii de drept, dar fara a putea
justifica plata nelegala a tarifelor majorate.

Masuri operative In timpul actiunii de control conducerea societatii a luat masuri de:

e anulare a actelor adifionale care nu respectau prevederile legale si
contractuale;

e stabilire a intinderii prejudiciului creat si de recuperare a acestuia, inclusiv
a foloaselor nerealizate, de la prestatorii de servicii, in cazul contractelor la
care tariful prestatiilor a fost ajustat nelegal.

Concluzie Entitatea nu a gestionat in conditi de economicitate, eficienta si eficacitate
fondurile publice alocate de la bugetul de stat.

Recomandari v' reevaluarea imobilizarilor corporale din domeniul public si privat al statului,
exploatate de entitate;

v' finalizarea actiunii de efectuare a cadastrului de specialitate si de intabulare a
terenurilor aflate in proprietatea publica si privata a statului si a celor aflate n
proprietatea privata a entitatii;

v' elaborarea programului de dezvoltare a sistemului de control intern, pentru fiecare
compartiment din entitate, identificarea si evaluarea sistematica a riscurilor privind
activitatile/operatiunile ce trebuie desfasurate de toate compartimentele entitaji,
monitorizarea acestora si intocmirea registrului riscurilor;

v' stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia in cazul contractelor la
care s-au constatat abateri.
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Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizie prin care au fost dispuse 17 masuri pe
care Societatea Comerciala de Transport cu Metroul Bucuresti ,METROREX” SA trebuie sa le duca la
indeplinire In vederea inlaturarii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea
masurilor pentru recuperarea acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.

Entitatea a contestat o masura din cele 17 dispuse prin decizie, contestatia fiind respinsa insa de Comisia
de solutionare a contestatiilor.

Regia Autonoma ,Registrul Auto Roman”

Scurta prezentare Regia Autonoma "Registrul Auto Roman" este persoana juridica romana 1in
coordonarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, avand in structura sa
reprezentante pe teritoriul Romaniei.

Obiectivele verificarilor efectuate au fost urmatoarele:

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari » nerespectarea prevederilor contractuale in cazul contractului de realizare a
obiectivului “Sediu Reprezentantd RAR Bihor”, in sensul ca s-au constatat
neconcordante intre prevederile contractuale si anexele la contract;

» nerespectarea prevederilor legale Tn efectuarea cheltuielilor Tn cazul
Proiectului tehnic "Proiect pentru recompartimentari interioare la birouri si
inlocuire finisaje conform solicitdrii RAR RA la noul sediu al reprezentantei
RAR Bihor” , in sensul ca s-a majorat nejustificat valoarea devizului general
pentru executia obiectivului "Sediu reprezentanta RAR Bihor, si s-au decontat
lucrari suplimentare stabilite eronat de proiectant.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 54 mii lei, reprezentand prejudicii.

Concluzie Entitatea a fost angajata intr-un contract neconform, contract care nu a fost
monitorizat in derularea lui.

Recomandari v' actualizarea figelor de post, cu atributii clare si detaliate privind responsabilitatea
in analiza si aprobarea contractelor si a modificarilor la acestea;

v’ stabilirea intinderii prejudiciului determinat de majorarea nejustificatd a unor
cantitati de lucrari si recuperarea acestuia.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizie prin care au fost dispuse 2 masuri pe
care Regia Autonoma ,Registrul Auto Roman” trebuie sa le duca la indeplinire Tn vederea inlaturarii
abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea
acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.

Pentru verificarea respectarii legislatiei din domeniul achizitiilor publice si concurentei a fost sesizata
Autoritatea Nationala de Reglementare a Achizitiilor Publice cu privire la neregulile constatate in aplicarea
prevederilor legale privind achizitile publice 1in cazul contractului de realizare a obiectivului “Sediu
Reprezentanta RAR Bihor”.

Conducerea Regiei a contestat masurile dispuse prin decizie, contestatie respinsa de Comisia pentru
solutionarea contestatjilor.

Compania Nationala ,,Administratia Porturilor Dunarii Maritime” SA Galati

Scurta prezentare Compania Nationald “Administratia Porturilor Dunarii Maritime” SA Galati
indeplineste functia de autoritate portuara in limitele terenurilor portuare, a
limitelor radelor portuare si a infrastructurii de transport naval, stabilite de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii. Compania are sucursale la Tulcea si
Braila. Evidenta contabila in cadrul sucursalelor este organizata pana la nivelul
balantei de verificare contabila.
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Compania gestioneaza intreaga infrastructura portuara situatda pe Dunarea
maritima insemnand teren portuar in suprafata de 1.659.328 mp si front de
acostare n lungime totala de 12.828 mile de la Mm 12,5 la km 170, incluzand
porturile Galati, Braila, Tulcea, cu subsidiarele Harsova, Isaccea, Mahmudia si
bratele secundare Macin, Chilia si Sf. Gheorghe.

Obiectivele verificarilor efectuate au fost urméatoarele:

Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)

Constatari

»

organizarea si functionarea sistemului de control intern Tn mod deficitar, in

sensul ca s-a constatat ca:

e nu s-au constituit comisii/grupuri de lucru cu atribufii de monitorizare,

coordonare si indrumare metodologica cu privire la sistemele proprii de

control managerial;

nu au fost stabilite obiectivele generale si obiectivele specifice;

nu au fost stabilite funcitiile sensibile;

nu au fost monitorizate si evaluate sistematic riscurile;

nu a fost completat registrului riscurilor;

nu au fost identificate activitatile procedurale;

nu au fost elaborate si aprobate procedurile operationale (instructiunile de

lucru) aferente activitatilor procedurale identificate;

¢ nu au fost stabiliti indicatorii de performanta pentru activitatile desfasurate n
entitate In vederea monitorizarii eficacitatii si atingerii obiectivelor;

¢ nu au fost elaborate si aprobate programele de dezvoltare a sistemelor de
control managerial,

e nu a fost realizat un sistem de monitorizare pe verticala a modului de
implementare a sistemelor de control managerial la entitatile aflate n
subordine/coordonare.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari

»

neconstituirea garantiei pentru plata obligatiilor contractuale in cazul a 7
contracte de inchiriere/concesionare a terenurilor, incheiate cu agenti
economici, nerespectandu-se astfel prevederile legale privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicad si prevederile legale
privind administrarea porturilor si a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor
de transport naval apartindnd domeniului public, precum si desfasurarea
activitatilor de transport naval in porturi si pe caile navigabile interioare;

necalcularea, neinregistrarea si neincasarea penalitatilor pentru nerespectarea
termenelor de plata in cazul a 14 contracte de inchiriere a terenului portuar si,
respectiv, contracte de prestari de servicii incheiate cu diversi agenti
economici, nerespectandu-se astfel prevederile legale privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica, si prevederile legale
privind administrarea porturilor si a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor
de transport naval apartinand domeniului public, precum si desfasurarea
activitatilor de transport naval in porturi si pe caile navigabile interioare;

plati nelegale reprezentdnd indemnizatii lunare platite membrilor comisiei de
pregatire a procesului de privatizare si secretariatului acesteia in perioada
2009-2010, 1in conditiile in care, potrivit legii procedurile de admitere la
tranzactionare au avut termen de finalizare data de 31 decembrie 2008,
nerespectandu-se astfel prevederile legale privind accelerarea procesului de
privatizare si aprobarea primei etape a strategiei de privatizare a unor societati
comerciale aflate sub autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 512 mii lei, din care: 148 mii lei venituri
suplimentare datorate bugetului companiei si 364 mii lei prejudicii.

Concluzie
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Recomandari v stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din efectuarea unor plati nelegale
reprezentand indemnizatiile lunare pentru membrii Comisiei de pregatire a
procesului de privatizare si pentru secretariatul acesteia si recuperarea
acestuia;

v’ stabilirea, prin extinderea verificarii, a veniturilor nestabilite, nefacturate,
neinregistrate si neincasate din penalitati pentru nerespectarea termenelor de
plata a prestatiilor efectuate potrivit clauzelor contractuale, precum si
recuperarea acestuia.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizie prin care au fost dispuse 4 masuri pe
care Compania Nationala “Administratia Porturilor Dunarii Maritime” SA Galati trebuie sa le duca la
indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea
masurilor pentru recuperarea acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.

Conducerea entitatii a formulat obiectiuni la procesul-verbal de constatare si a contestat masura dispusa in
decizie referitoare la stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din efectuarea unor plati nelegale reprezentand
indemnizatiile lunare pentru membrii comisiei de pregatire a procesului de privatizare si pentru secretariatul
acesteia si recuperarea acestuia. Comisia de solutionare a contestatiilor a respins contestatia.

Compania Nationala ,,Administratia Porturilor Maritime” Constanta SA

Scurta prezentare Compania Nationaléd ,Administratia Porturilor Maritime” Constanta SA (CNAPM)
este societate comerciala care administreaza teritoriul porturilor maritime ca
domeniu public. Obiectivele verificarilor efectuate au fost urmatoarele:

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari » plati nelegale reprezentand:

e Jlucrari neexecutate la sistemul perimetral pe lungimea de gard cuprinsa
intre Poarta 3bis si Poarta 6 din Portul Constanta, ca urmare a nerespectarii
prevederilor contractuale;

e elemente prefabricate nepuse in opera, care intra in componenta valorica a
lucrarii in curs de executie "Pasarela pietonala si Port agrement zona
Cazino-Mamaia”;

e lucrari de deszapezire nerealizate.

» incalcarea principiilor liberei concurente, eficientei in utilizarea fondurilor
publice, transparentei si tratamentului egal, prin admiterea unor clauze abuzive
in cadrul unui contract de prestari servicii incheiat pe o durata de 20 ani,
clauze care stipuleaza incredintarea directda si nemijlocita prestatorului a
lucrarilor si serviciilor in legatura cu toata activitatea entitatii, in domeniile
privind securitatea, paza, informatica si telecomunicatiile, astfel incat s-a
constatat ca achizitiile nu pot fi facute la preturi ori tarife concurentiale;

» neconstituirea garantiilor de buna platda pentru contractele de agent si
contractele de armator de catre partenerii contractuali ai entitatii, prin
nerespectarea prevederilor legale privind administrarea porturilor si a cailor
navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului
public, precum si desfasurarea activitatilor de transport naval in porturi si pe
caile navigabile interioare;

» nerespectarea prevederilor legale privind inchirierea infrastructurii de transport
naval, referitoare la instituirea unei condiii obligatorii privind incheierea unor
contracte de inchiriere distincte pentru terenurile aferente domeniului public
date in folosinta utilizatorilor, intrucat s-a constatat ca:

e pentru o suprafata totala de teren portuar de 371.440,69 mp, agentii
economici platesc doar tarif de utilizare domeniu portuar, fara a se
reglementa prin contracte separate si inchirierea terenurilor portuare date in
folosinta care apartin domeniului public;
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e desi In caietul de sarcini privind vanzarea unor constructii se prevede
incheierea expresa a unui contract separat de inchiriere a terenului
apartinand domeniului public, aferent constructiilor, entitatea nu a procedat
la stabilirea si incasarea acestui tarif in perioada 2009-2010;

» nerealizarea obligatiei privind realizarea planului minimal de lucrari de investitji

de catre concesionar, in baza contractului de concesiune aprobat, ca urmare a
nerespectarii prevederilor legale privind concesionarea terenurilor referitoare
la realizarea de lucrari de investitii;

necalcularea, nefacturarea si neinregistrarea in evidenfa contabila a
penalitatilor pentru nerespectarea termenelor de plata a chiriei, in cazul
contractelor de inchiriere a platformelor portuare.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 7.734 mii lei, din care: 2.302 mii lei prejudicii,
10 mii lei venituri suplimentare la bugetul companiei si 5.422 mii lei alte abateri financiare.

Imperfectiuni »
legislative

avand in vedere faptul ca entitatea detine atat calitatea de parte contractuala
in contractele de concesiune, cat si calitatea de protector al interesului
general, de gestionar al bunurilor si serviciilor statului, se impune precizarea in
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.54/2006 privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publica a cuantumului garantiei de buna
executie aferenta contractelor de concesiune (in unele contracte garantia
constituita reprezintda 10% din valoarea redeventei lunare, iar in alte contracte
garantia constituita reprezinta 10% din valoarea redeventei anuale);

exista inadvertente intre cerintele Art. Il din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 86/2007 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor navigabile,
precum si desfasurarea activitatilor de transport naval in porturi si pe cai
navigabile si cadrul actual de reglementare a inchirierii terenurilor portuare
apartinand domeniului public (Regulament de inchiriere terenuri portuare;
contract-cadru de inchiriere etc.). Din cauza lipsei unui cadru legislativ
adecvat, clar si complet, entitatea nu a realizat venituri proprii din tarife pentru
inchirierea unor astfel de terenuri, limitdndu-se doar la venituri din tarife de
utilizare a domeniului portuar.

Cu privire la constatarile identificate cu ocazia controlului, conducerea Companiei Nationale ,Administratia
Porturilor Maritime” Constanta SA si-a insusit constatarile, cu precizarea ca anumite abateri nu pot fi
inlaturate din lipsa unui cadru legislativ adecvat realitatilor economice din Portul Constanta.

Masuri operative Tn timpul actiunii de control, Compania a luat urmatoarele masuri operative:

cu privire la derularea contractului de concesiune a bunurilor apartinand
domeniului public, Tn care entitatea detine calitatea de concedent au fost
organizate Tntalniri intre reprezentantji entitatii si reprezentantii concesionarului
in vederea deblocarii activitati de investitii si derularii Tn continuare a
contractului de concesiune;

cu privire la contractul de inchiriere, prin demersurile initiate, entitatea urmeaza
sa recupereze in instanta debitele restante;

s-au transmis notificari privind obligativitatea constituirii urgente a scrisorilor de
garantie bancara catre operatorii economici care au in derulare contracte de
inchiriere cu entitatea;

agentii si armatorii care nu au depus garantia contractuala au fost notificati, cu
o perioada de gratie de 30 zile;

cu privire la inventarierea generala a patrimoniului, s-a procedat la finalizarea
inventarierii prin centralizarea valorii bunurilor inscrise in listele de inventariere,
stabilind rezultatul inventarierii in vederea intocmirii situatiilor financiare la data
de 31.12.2010, neexistand diferente fata de soldul scriptic.
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Concluzii » mediul de control intern al entitatii functioneaza la un nivel satisfacator si se
poate imbunatati prin implementarea si monitorizarea aplicarii corespunzatoare
a unor proceduri specifice fiecarei activitati, in vederea identificarii si inlaturarii
riscurilor relevante pentru entitate, aferente abaterilor constatate;

» inexistenta unui contract cadru pentru atribuirea directa a folosintei terenurilor
apartinand domeniului public, care nu sunt libere de sarcini si pe care se afla
suprastructuri proprietate privata (in astfel de situatii neputandu-se apela la
inchirierea terenurilor prin licitatie), precum si a unui regulament de aplicare a
tarifelor aferente terenurilor portuare date in folosinta, au contribuit la
incheierea unor contracte de inchiriere de tip ,utilizare domeniu portuar”, fara
ca entitatea sa incheie separat, prin aplicarea unui tratament unitar, contracte
de inchiriere teren portuar apartinand domeniului public;

» se impune aprobarea unui nou regulament de inchiriere a terenurilor portuare
care apartin domeniului public, pentru a elimina neintelegerile, inegalitatile
dintre tarifele aplicate sau situatiile in care, in prezent, nu se pot stabili si
factura tarifele de inchiriere.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizie prin care au fost dispuse 8 masuri pe
care Compania Nationala ,Administratia Porturilor Maritime” Constanta SA trebuie sa le duca la indeplinire
in vederea inlaturarii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor
pentru recuperarea acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.

SN Aeroportul International Mihail Kogalniceanu Constanta SA

Scurta prezentare SN Aeroportul International Mihail Kogélniceanu Constanta SA este societate
comerciala cu capital majoritar de stat. Finantarea se asigura din venituri proprii;
sume alocate de la bugetul de stat, credite bancare, credite externe contractate
sau garantate de stat, acordate cu respectarea regulamentelor comunitare privind
concurenta, fonduri externe nerambursabile, acordate in conditiile legii, precum gi
forme legale de participare a capitalului privat si alte surse legal constituite.

SN Aeroportul International Mihail Kogalniceanu Constanta SA se afla sub
autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Obiectivele verificarilor efectuate au fost urméatoarele:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari » inregistrarea eronata in evidenta contabila, ca active distincte, a platilor
reprezentdnd ,,cheltuieli de proiectare, pentru elaborarea studiilor de
prefezabilitate, fezabilitate si a altor studii aferente obiectivelor de investitii”’, ca
urmare a nerespectarii prevederilor legale privind aprobarea continutului-
cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum
si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective
de investitii si lucrari de interventii, aceste cheltuieli facand parte din valoarea
totala a activului.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 595 mii lei.

Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)

Constatari » organizarea si funcfionarea sistemului de control intern in mod deficitar, in
sensul ca nu au fost luate masuri pentru elaborarea si/sau dezvoltarea
sistemului de control intern/managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe
activitati referitoare la constituirea comisiei de monitorizare a controalelor, la
managementul riscurilor, la registrul riscurilor.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in

actele normative de infiintare

Constatari » necalcularea si neinregistrarea penalitatilor in cazurile in care nu s-au
respectat clauzele contractuale referitoare la termenele de plata, in cadrul
contractelor de servicii aeroportuare si handling incheiate cu partenerii externi;
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» plati nelegale reprezentand indemnizatii lunare pentru membrii Comisiei de
pregatire a procesului de privatizare, al carui cuantum nu a fost diminuat, n
conditiile legii, la 1% din remuneratia directorului/directorului general sau a
presedintelui consiliului de administratie..

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 175 mii lei, din care: 32 mii lei venituri
suplimentare datorate bugetului Societatii si 143 mii lei prejudicii.

Concluzii » entitatea nu a reglementat controlul asupra modului de urmarire a contractelor
incheiate, sub toate aspectele clauzelor convenite.

Recomandari v inlaturarea neregulilor financiar contabile constatate;

v stabilirea intinderii prejudiciului determinat de nediminuarea indemnizatiilor
membrilor comisiei de pregatire a procesului de privatizare si recuperarea
acestuia;

v/ organizarea controlului intern, prin emiterea de proceduri formalizate, in
operatiunea de urmarire a clientilor.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizie prin care au fost dispuse 4 masuri pe
care SN Aeroportul International Mihail Kogalniceanu Constanta SA trebuie sa le duca la indeplinire in
vederea inlaturarii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor
pentru recuperarea acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.

Cu privire la masurile dispuse prin decizie, conducerea SN Aeroportul International Mihail Kogalniceanu
Constanta SA a contestat 2 din cele 4 masuri dispuse. Comisia de solutionare a contestatjilor a respins
contestatia.

SN Aeroportul International ”Traian Vuia” SA Timisoara

Scurta prezentare SN Aeroportul International "Traian Vuia” SA Timisoara are ca obiect efectuarea
de prestatii, servicii, lucrari de exploatare, intretinere, reparare, dezvoltare si
modernizare a bunurilor din patrimoniul sau, aflate in proprietate sau in
concesiune, in vederea asigurarii conditiilor pentru sosirea, plecarea si
manevrarea la sol a aeronavelor in trafic national si/sau international, asigurarea
serviciilor aeroportuare pentru tranzitul de persoane, marfuri si posta, precum si
servicii de interes public national.

Obiectivele verificarilor efectuate au fost urmatoarele:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari » neinregistrarea terenurilor in proprietatea privata a entitatii, ca urmare a
faptului ca nu s-au finalizat toate demersurile privind obtinerea titlurilor de
proprietate asupra terenurilor, incalcandu-se astfel prevederile legale privind
stabilirea si evaluarea unor terenuri detinute de societatile comerciale cu
capital de stat;

» neconstituirea garaniilor de buna executie n cazul tuturor contractelor
incheiate cu executantii de lucrari si prestatorii de servicii si neorganizarea
evidentei garantiilor de buna executie la dispozitia autoritatii contractante, prin
nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile publice;

» inregistrarea de cheltuieli pentru prestarea actiunilor si activitatilor de
marketing, care nu pot fi cuantificate si justificate in baza documentelor
prezentate. Entitatea a incheiat cu un operator de transport aerian un contract
de marketing, in baza caruia a emis facturi, care au fost inregistrate in
contabilitate in mod diferentiat si care au fost achitate prin compensare.
Valoarea taxelor lunare de marketing, facturate si calculate de operatorul de
transport aerian a fost determinata de valoarea taxelor de aeroport, manipulare
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de baza rampa si manipulare bagaje si functie de numarul de pasageri
furnizati.

Valorile cuprinse in facturile emise de operatorul de transport aerian,
reprezinta cheltuieli pentru prestarea actiunilor si activitatiior de marketing,
care nu pot fi cuantificate si justificate in baza documentelor prezentate, nu
sunt fundamentate riguros, pe baza unor tarife si preturi practicate pe piata din
domeniu, pe fiecare actiune realizata, care sa poata fi considerata ca o
cheltuiala de marketing justificata prin contraprestatie.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 70 mii lei.

Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)

Constatari

» organizarea si functionarea sistemului de control intern in mod deficitar, in

sensul ca :

e entitatea nu a luat masuri pentru organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv potrivit dispozitiilor legale;

e in cadrul actiunilor de audit, desi au fost constatate erori de regularitate
pentru care au fost facute recomandari nu au fost stabilite termene de
implementare a acestora;

e rapoartele de audit nu sunt aprobate de conducatorul entitatji;

e conducatorul entitatii nu a asigurat elaborarea, aprobarea, aplicarea si
perfectionarea structurilor organizatorice, reglementarilor metodologice,
procedurilor si criteriilor de evaluare, pentru a satisface cerintele generale si
specifice de control intern.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari

» necalcularea si neincasarea penalitatilor de intarziere pentru nerespectarea

clauzelor contractuale in cazul contractelor de exploatare (operare) si al
contractelor de manipulare la sol (handling), prin nerespectarea prevederilor
contractuale referitoare la aplicarea penalitatilor in cazul depasirii termenelor
de platg;

nevalorificarea in totalitate a rezultatelor inventarierii in anul 2009, prin
nerespectarea prevederilor legale privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

» nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile publice, in sensul ca:

e in cazul obiectivului de investitii ,Sistem electronic de supraveghere
perimetrala”, in Centralizatorul financiar al lucrarilor suplimentare sunt
incluse materiale si lucrari de montaj care nu se regasesc in devizul oferta
intocmit de executant in calitate de ofertant si nu exista documente din care
sa reiasa ca achizitia acestor lucrari suplimentare are loc prin metoda
creditor-furnizor, nu exista specificatii prevazute in confinutul documentatiei
de atribuire;

e in anul 2009 s-a achitat nelegal avans pentru materiale, utilaje,
echipamente cheltuieli indirecte si profit, in conditile in care, conform
clauzelor contractuale, se achita executantului ,ucrari executate” si nu
achizitii de materiale, utilaje, echipamente, cheltuieli indirecte si profit;

e comisia de evaluare nu a tinut cont de faptul ca in oferta financiara au fost
incluse elemente de cheltuieli care nu au fost prevazute in documentatia de
elaborare si prezentare a ofertei. Nu au fost respectate regulile de estimare
a valorii contractelor si de selectare a procedurii de atribuire a contractului
de achizitie intrucat datorita includerii eronate a unor elemente de cheltuieli
in oferta declarata céastigatoare s-au angajat prin contract fonduri care
depasesc prevederile legale.

» inregistrarea pe cheltuieli a valorii taxei de marketing pentru o perioada in care
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contractul nu era in vigoare, prin incalcarea prevederilor contractuale.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 167 mii lei, din care: 9 mii lei venituri
suplimentare datorate bugetului entitatii si 158 mii lei prejudicii.

Concluzii » entitatea nu a gestionat in conditii de calitate activitatea economico-financiara.

Masurile dispuse v" inlaturarea abaterilor financiar contabile;

v’ stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia in cazul abaterilor
cauzatoare de prejudiciu constatate.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizie prin care au fost dispuse 20 de masuri
pe care SN Aeroportul International "Traian Vuia” SA Timisoara trebuie sa le duca la indeplinire in vederea
inlaturarii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.
Pentru verificarea respectarii legislatiei din domeniul achizitiilor publice si concurentei, au fost sesizate:
Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice si Consiliul Concurentei.

SC ,,Electrificare CFR” SA

Scurta prezentare Societatea Comerciald "Electrificare CFR" SA este societate comerciala
organizata in forma juridica de filiala a Companiei Nationale Caile Ferate Roméane
(CN CFR SA).

Societatea are ca activitate principala montarea, exploatarea, intretinerea si
repararea instalatiilor de electrificare ale CN CFR SA.

Obiectivele verificarilor efectuate au fost urméatoarele:

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari » inventarierea necorespunzatoare a stocurilor de materiale fara miscare sau cu
miscare lenta, fara a se stabili necesitatea si utilitatea acestor stocuri, precum
si starea in care se afla acestea, avand in vedere vechimea lor, ca urmare a
nerespectarii prevederilor legale privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

» neintocmirea documentelor prevazute de lege in vederea obtinerii certificatelor
de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor pe care se desfasoara
activitatea societatii operatiune care a condus la nemajorarea capitalului social
detinut de CN CFR SA in conformitate cu prevederile actului de infiintare al
entitatii;

» depasirea, in unele situatii , a nivelului cheltuielilor stabilite in bugetele anuale
de venituri si cheltuieli, aprobate pe anii 2008 si 2009, in conditile in care
veniturile realizate au fost sub nivelul celor aprobate, fapt care a determinat
acumularea de pierderi cu impact negativ asupra patrimoniului gestionat;

» utilizarea Tn mod ineficient a fondurilor, prin efectuarea unor cheltuieli din
resursele financiare ale entitatii pentru realizarea unor prestari de servicii, care
au fost refuzate la platda de CN CFR SA, ca fiind operatiuni necontractate de
catre aceasta.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 114.029 mii lei.

Concluzii » modul de administrare a patrimoniului statului si executia bugetului de venituri
si cheltuieli nu sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile entitatii si
nu respecta in totalitate principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficientei si eficacitatii;

» situatile financiare nu ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a
performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata.
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Recomandari v’ realizarea inventarierii si analizarea stocurilor fara miscare sau cu miscare lenta;

v' identificarea terenurilor aferente activitatii societatii, proprietate publica si
privata a statului, stabilirea regimului juridic al acestora;

v analizarea oportunitatii platilor efectuate din resursele societatii, care au
condus la nerespectarea prevederilor bugetelor de venituri si cheltuieli, prin
depasirea in unele situatii a cheltuielilor programate;

v' analizarea cheltuielilor efectuate sub aspectul eficientei si economicitatii si
dispunerea masurilor ce se impun pentru asigurarea bunei gestiuni a
patrimoniului.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizie prin care au fost dispuse 4 masuri pe
care SC ,Electrificare CFR” SA trebuie sa le duca la indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor constatate si
pentru intrarea in legalitate. Conducerea societatii a formulat contestatie, fiind respinsa de Comisia de
solutionare a contestatiilor.

Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale

Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru imbunatatiri Funciare -
“ISPIF” Bucuresti

Scurta prezentare Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Imbunéatatiri Funciare - “ISPIF”
Bucuresti, denumit in continuare INCDIF-,ISPIF” Bucuregti, functioneaza in
coordonarea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale si, din punct
de vedere stiintific, in coordonarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice
"Gheorghe lonescu-Sisesti".

La nivelul structurii teritoriale a INCDIF- “ISPIF” Bucuresti functioneaza 5
sucursale (fara personalitate juridica):

Sucursala Moldova (cu sediul la lasi)

Sucursala Transilvania (cu sediul la Cluj)

Sucursala Banat (cu sediul la Timisoara)

Sucursala Centrul Roman pentru Utilizarea Teledetectiei in
Agricultura - CRUTA (cu sediul in Bucuresti)

= Baza de Cercetare-Dezvoltare Baneasa Giurgiu.

Controlul efectuat s-a desfasurat la sediul INCDIF - “ISPIF” Bucuresti si la sucursalele din subordine si a
avut urmatoarele obiective:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare - Constatari identificate
Constatari

La INCDIF - "ISPIF" » patrimoniul public al statului preluat in administrare a fost inregistrat la o alta

Bucuresti valoare decat cea stabilita prin protocoalele de predare-preluare a
patrimoniului public prevazut in anexele nr. 2 si 3 la H.G. nr. 944/2006 privind
organizarea si functionarea Institutului National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Imbunatatiri Funciare - INCDIF-"ISPIF" Bucuresti.

Conform balantei de verificare centralizata la 30 noiembrie 2010 (inclusiv a
sucursalelor), valoarea inregistrata in contabilitate era de 1.204 mii lei, iar cea
conform protocoalelor de predare-preluare a patrimoniului public prevazut de
H.G. nr. 944/2006, este in valoare de 2.058 mii lei. In timpul controlului
abaterea a fost remediata.

» existenta unor neconcordante intre totalul soldurilor debitoare si creditoare din
balanta de verificare incheiata la nivelul institutului la 31.12.2009 (valoare
20.621 mii lei) si totalul soldurilor debitoare si creditoare care rezulta din
centralizarea balantelor de verificare ale sucursalelor, secfiilor si ale sediului
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La sucursale »

central (24.181 mii lei).

neinregistrarea in evidenta contabila a unor obiecte de inventar si mijloace fixe
in suma de 4 mii lei, la Sucursala CRUTA si la Sucursala Banat. Pentru
inlaturarea abaterii au fost emise decizii.

la Centrul Roméan pentru Utilizarea Teledetectiei in Agriculturda CRUTA si la
Sucursala Banat s-a constatat inregistrarea in mod eronat in contul de
imobilizari corporale, a unor active in valoare de 15 mii lei. In timpul controlului
abaterea a fost remediata;

» la Sucursala Banat s-au mai constatat:

¢ neinregistrarea in evidenta contabila a unor venituri, Tn suma de 19 mii lei,
din prestarea de servicii catre un client, ca urmare a compensarii dintre
valoarea serviciilor prestate efectiv de sucursala si valoarea incasata ca
avans. In timpul controlului eroarea a fost corectata;

e nu a fost calculata si inregistrata amortizarea activelor fixe in evidenia
contabila in suma de 6 mii lei;

e au fost identificate erori de inregistrare in evidenta tehnico-operativa in
valoare de 182 mii lei.

Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului general consolidat

Constatari »
La INCDIF - “ISPIF”

pentru exercifile financiare 2009 si 2010, la nivel de INCDIF - “ISPIF”
Bucuresti nu a fost constituita, evidentiatd si viratd la bugetul de stat
contributia de 50% din salariul de baza minim brut in suma de 86 mii lei,
datorita faptului ca entitatea nu a angajat persoane cu handicap in procent de
4% din numarul total de angajati. Pentru contributiile neconstituite si nevirate
au fost calculate penalitati si majorari/dobanzi de intarziere;

au fost diminuate nelegal veniturile cuvenite bugetului de stat, cu suma de
3.535 mii lei, reprezentand venituri obtinute din inchirierea de catre INCDIF -
“ISPIF” Bucuresti a bunurilor apartinand domeniului public al statului, nevirate,
conform Legii nr. 213/1998, la bugetul statului. Pentru neindeplinirea obligatiei
prevazute de lege, In timpul controlului au fost calculate accesorii de 1.654 mii
lei reprezentand: penalitati de intarziere - 530 mii lei, majorari si dobanzi de
intarziere - 1.124 mii lei;

in perioada 2009-2010, INCDIF - “ISPIF” Bucuresti nu a calculat, facturat,
evidentiat, incasat si virat la bugetul de stat penalizarile de intarziere in suma
de 123 mii lei pentru un numar de 67 contracte de inchiriere a unor bunuri
(spatii construite si locuri de parcare) care apartin domeniului public al statului.
Nu au fost respectate prevederile din clauzele contractuale.

Valoarea estimativa a abaterilor constatate insumeaza 5.435 mii lei si reprezinta venituri suplimentare
datorate bugetului de stat (3.744 mii lei suma de baza si accesorii calculate in suma de 1.691 mii lei).

Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)

Constatari
La sucursale »

la Sucursalele Moldova, Banat si la Baza de Cercetare Dezvoltare Baneasa
Giurgiu s-a constatat ca nu exista organizat un sistem de control intern, in
sensul ca nu au fost stabilite proceduri de control intern prin norme sau
regulamente interne si nu sunt stabilite responsabilitati prin fisele posturilor in
vederea verificarii modului de indeplinire a obiectivelor entitatii, precum si a
verificarii activitatii financiar contabile si de gestiune.

Pentru inlaturarea abaterii au fost emise decizii.
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Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari

La INCDIF “ISPIF”
Bucuresti

La sucursala Banat

La Sucursala Moldova

Efectuarea inventarierii si a reevaluarii elementelor patrimoniale

» bunurile din domeniul public al statului, aflate in administrarea INCDIF- “ISPIF”
Bucuresti, nu au fost supuse actiunii de reevaluare, astfel ca bilantul contabil
incheiat la 31.12. 2010 nu ofera o imagine fidela a activelor entitaji;

» nu au fost incluse Tn operatiunea de inventariere, pentru anii 2009 si 2010, toate
elementele patrimoniale, si anume:

e n anul 2009 soldurile conturilor: 404 “Furnizori de imobilizari”; 231
“Imobilizari corporale in curs de executie”; 233 “Imobilizari necorporale in
curs de executie”; 446 “Alte impozite si taxe”;

e in anul 2010 soldurile conturilor 471 “Cheltuieli inregistrate in avans”; 446
“Alte impozite si taxe” si 481 ,Decontari intre unitate si subunitati”.

» nu s-au inventariat proiectele in curs de executie,prin stabilirea stadiului de
executare, atat pentru anul 2009 cat si pentru anul 2010;

» listele de inventariere nu au fost insotite de acte si documente care sa
detalieze stadiul de executare a proiectelor in curs de executje;

» nu exista concordante intre:

= valorile elementelor inventariate inscrise in listele de inventariere si cele din
registrul inventar pe anul 2009;

= rezultatele inventarierii inscrise in listele de inventariere si soldurile din
balanta sintetica, intocmita la 31.12.2009 si transmisa de INCDIF-"ISPIF,
Bucuresti;

= soldurile din balanta de verificare sintetica aferentd sucursalei Banat,
transmisa de INCDIF-"ISPIF, Bucuresti si valorile inscrise in registrul
inventar;

= rezultatele inventarierii si evidenta contabild, respectiv registrul inventar
(159 mii lei).

Pentru inlaturarea abaterii a fost emisa Decizie.

» cu ocazia inventarierii, nu s-a urmarit Tncadrarea corectd a imobilizarilor
corporale Tn categoria mijloacelor fixe, in sensul ca imobilul constand in cladire
construita pe 891 mp si curte de 1200 mp, (actualul sediu al Sucursalei Moldova)
este nregistrat in evidenta contabila la obiecte de inventar cu o valoarea de
inventar de 924 lei.

Pentru inlaturarea abaterii a fost emisa Decizie.

Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfagurarea de activitati conform scopului, obiectivelor
si atributiilor entitatii. Realizarea veniturilor proprii.

Constatari

La INCDIF-"ISPIF"
Bucuresti

» in perioada 2009-2010, unitatea nu a calculat, facturat si inregistrat penalizari
conform clauzelor din contractele incheiate, estimate in timpul controlului la
suma de 178 mii lei;

» nu au fost emise facturi in vederea incasarii in totalitate a sumelor prevazute in
contractele de prestari servicii incheiate de INCDIF-,ISPIF” Bucuresti cu SC
EXPERCO-ISPIF SRL, in valoare de 109 mii lei;

» nu s-a recuperat suma de 118 mii lei, reprezentand cheltuieli efectuate pentru
lucrari executate fara contracte incheiate, evidentiate in cadrul produciiei
neterminate, cont 332. Lucrari si servicii in curs de executie la 31.12.2009;

» mentinerea fara nici o justificare in contul de productie neterminatéd a sumei de
17 mii lei, reprezentand cheltuieli aferente unor lucrari finalizate si facturate;

» diminuarea nelegala a veniturilor proprii ale unitatii cu suma 90 mii lei, ca
urmare a facturarii serviciilor si lucrarilor executate unor beneficiari, sub
valoarea stabilita prin contract;

» inregistrarea unor cheltuieli suplimentare pentru executarea unor lucrari peste
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valoarea contractelor incheiate, in suma de 444 mii lei, nerecuperate de la
beneficiarii serviciilor si lucrarilor contractate;

n unele cazuri cheltuielile nerecuperate s-au datorat diminuérii valorii contractelor
incheiate cu beneficiarii, dupa executarea acestora.

La sucursale » la Sucursala Moldova s-a constatat faptul ca nu a fost incasata suma de 63 mii
lei reprezentdnd clienti neincasati, din care suma de 46 mii lei reprezinta
creante comerciale provenite din perioada 2002-2006 pentru care dreptul de
actiune a fost prescris. Aceeasi abatere s-a constatat si la Baza de Cercetare-
Dezvoltare Baneasa Giurgiu si Sucursala Banat;

» /a Sucursala Banat valoarea prestatiilor contractate in perioada 2009-2010 a
fost determinata pe baza unui tarif al orei de proiectare stabilit de catre INCDIF-
.ISPIF” Bucuresti la nivelul anului 2007, respectiv de 17,32 lei/ora de proiectare,
nefiind actualizat in functie de inflatie, ceea ce a determinat nerealizarea unor
venituri Tn suma 74 mii lei;

Valoarea estimativa a abaterilor constatate insumeaza 961 mii lei, reprezentand prejudicii.

Identificarea eventualelor imperfectiuni legislative

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru imbunatatiri Funciare-INCDIF - “ISPIF” Bucuresti s-a
infiintat in baza H.G. nr. 944/20086.

Art. 2 prevede:

,(1) Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Imbunétatiri Funciare - INCDIF - "ISPIF"
Bucuresti, persoana juridica romana, se organizeaza si functioneaza in coordonarea Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale si, din punct de vedere stiintific, in coordonarea Academiei
de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti", prin preluarea Institutului de Studii i
Proiectare pentru Imbunatatiri Funciare SC "ISPIF"-SA Bucuresti si a sectorului de cercetare, cu
suprafata de teren si baza materiala aferente, ale Institutului de Cercetare si Inginerie Tehnologica
pentru Irigatii si Drenaje, Baneasa-Giurgiu.”,

Art.31 prevede:
(1) Veniturile si cheltuielile institutului national se stabilesc prin buget pentru fiecare exercitiu financiar.

(2) Bugetul de venituri si cheltuieli se intocmegte pe baza indicatorilor de performanta stabiliti de
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale gi se aproba prin ordin al ministrului agriculturii,
padurilor gi dezvoltarii rurale, cu avizul Ministerului Finantelor Publice si al Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei.

Prin HOTARAREA nr. 8/2009 (*actualizatd*) privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale, la anexa 4 ,Structurile care functioneaza in coordonarea Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltéarii Rurale” este nominalizat Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Imbunatatiri Funciare-INCDIF-"ISPIF" Bucuresti.

Tn actele normative ulterioare, prin care s-a modificat modul de organizare si functionare a Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, respectiv HG nr. 1.407/2009, HG nr. 25/2010 si HG nr.
725/2010, INCDIF-"ISPIF" Bucuresti nu a mai fost nominalizat ca entitate aflata in coordonarea MADR,
astfel ca se impune corelarea prevederilor actelor normative mentionate, respectiv ale H.G. nr. 944/2006 cu
prevederile H.G. nr. 725/2010 (*actualizata®).

Bugetul de venituri si cheltuieli al INCDIF - “ISPIF” Bucuresti, aferent anului 2010, a fost aprobat in Consiliul
de Administratie, fara a mai fi aprobat prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, datorita
faptului ca institutul nu mai figureaza ca fiind in coordonarea ministerului, potrivit HG nr. 1407 din 18
noiembrie 2009 respectiv HG nr. 25/2010, in conditiile in care prevederile referitoare la aprobarea
bugetului de venituri si cheltuieli, potrivit actului sau de infiinfare, au ramas in vigoare.

Alte aspecte rezultate din actiunea de control anterioara

Nu au fost aduse la indeplinire prevederile art. 12 din H.G. nr.944/2006, reluate prin masura nr.1 din
Decizia nr.8/ 23.10.2010 in sensul ca nu au fost rascumparate la termenul stabilit prin hotarare si nici in
prezent, din sursele de finantare proprii, cele 5.327 de actiuni detinute de persoane fizice in capitalul social
al SC ISPIF SA Bucuresti, societate preluata de INCDIF-,ISPIF” Bucuresti la data infiintarii, in baza
protocolului incheiat intre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Statului nr. P/888/3.02.2007.
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Concluzii generale

Recomandari

Activitatea desfasurata de INCDIF-“ISPIF” Bucuresti in perioada 2009-2010 a
fost nerentabila si s-a concretizat prin inregistrarea de pierderi financiare (4,4
milioane lei la 31 decembrie 2009 si 3,4 milioane leila 30 noiembrie 2010).

Veniturile obtinute din lucrarile si serviciile prestate fac obiectul contractelor
incheiate cu Experco-Ispif SRL care detin o pondere de cca 60% in totalul
veniturilor din lucrari si cu INCDIF-,ISPIF” Bucuresti , in anul 2009.

Situatia se datoreaza si faptului ca in perioada 2009-2010 INCDIF-,ISPIF”
Bucuresti a avut conturile blocate de DGFP Bucuresti ca urmare a neachitarii
obligatiilor fiscale catre bugetul de stat, iar toate contractele de prestari servicii,
proiectare si alte activitati incheiate in aceasta perioada s-au realizat prin Experco
- ISPIF SRL.

La aceasta situatie au contribuit si aspectele identificate in timpul controlului,
respectiv neincasarea veniturilor facturate conform contractelor incheiate si
nerecuperarea cheltuielilor efectuate prin serviciile si lucrarile contractate.

Cu toate ca entitatea a facut unele propuneri pentru imbunatatirea cadrului
legislativ in ceea ce privegte organizarea si functionarea acesteia, transmise
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, acestea nu au primit un raspuns
pana la finalizarea actiunii de control.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis Decizia
nr.7/02.05.2011, prin care au fost dispuse masurile pe care Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Imbunatatiri Funciare trebuie s& la duca la
indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii
prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, precum si
pentru intrarea in legalitate.

v initierea masurilor legale pentru identificarea si corectarea neconcordantelor
dintre totalul soldurilor debitoare si creditoare din balanta de verificare
incheiata la nivelul institutului la 31.12.2009;

v' organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, care nu au fost inventariate la inchiderea
exercitiilor financiare din 2009 si 2010, respectiv imobilizarile corporale si
necorporale in curs de executie;

v calcularea, facturarea si finregistrarea penalizarilor conform clauzelor din
contractele incheiate;

v recuperarea sumelor rezultate din facturarea serviciilor si lucrarilor executate
unor beneficiari sub valoarea stabilita prin contracte;

v recuperarea cheltuielilor evidentiate la productie neterminata, aferente unor
lucrari finalizate si facturate, si care nu au fost incluse in facturile emise.

Conducerea INCDIF-"ISPIF" Bucuresti a facut obiectiuni la Raportul de control, nefiind de acord in special
cu sumele stabilite de echipa de control ca fiind datorate bugetului de stat cu titlu de penalitati si cu sumele
nerecuperate de entitate ca urmare a diminuarii valorii contractelor dupa finalizarea acestora.

Impotriva méasurilor dispuse prin Decizia nr. 7/2011, entitatea a formulat contestatie, respinsa de comisia
constituita pentru solutionare.
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Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri

Compania Nationala de Transport a Energiei Electrice Transelectrica SA

Scurta prezentare

Compania Nationald de Transport a Energiei Electrice Transelectrica SA
Bucuresti (CNTEE ,Transelectrica” SA) s-a infiinfat prin reorganizarea Companiei
Nationale de Electricitate SA in baza HG nr. 627/2000.

In teritoriu, CNTEE "Transelectrica” SA isi desfisoara activitatea prin intermediul
a 8 sucursale (fara personalitate juridica), cu sediul Tn: Bacau, Bucuresti, Cluj,
Constanta, Craiova, Pitesti, Sibiu si Timigsoara.

Prin reorganizarea CNTEE “Transelectrica” SA au fost infiintate 6 filiale cu
personalitate juridica (SC Smart SA, SC Teletrans SA, SC Opcom SA, SC
Formenerg SA, SC Icemenerg SA si SC Icemenerg Service SA).

Controlul efectuat s-a desfasurat la: CNTEE "Transelectrica” SA, filialele SC Smart SA, SC Formenerg SA,
SC Icemenerg SA, SC Teletrans SA, precum si la cele 8 sucursale teritoriale. Actiunile de control au avut

urmatoarele obiective:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari

CNTEE "Transelectrica”
SA

Sucursala de Transport
Sibiu

Sucursala TEE
Bucuresti

Filiala SC Icemenerg SA

nemajorarea capitalului social cu contravaloarea a 15 terenuri in suprafata totala
de 13.298 mp, pentru care au fost obfinute certificate de atestare a dreptului de
proprietate, contrar prevederilor HG 577/2002.

» neinregistrarea in contabilitate a operatiunii de iesire din patrimoniu a unui
autotransformator, avand valoarea de inventar de 2.799 mii lei, contrar
prevederilor Legii nr. 82/1991;

neevidentierea in contabilitate a creanfei in suma de 577 mii lei care face
obiectul unui litigiu, contrar prevederilor Legii nr. 82/1991;

neinregistrarea in evidenta contabila a creantelor in suma de 142 mii lei, contrar
prevederilor Legii nr.82/1991, republicata si OMFP nr. 3055/2009.

» neinregistrarea in contabilitate a veniturilor rezultate in urma prescriptiei
obligatiilor de plata catre unii furnizori, in valoare totala de 154 mii lei,
contrar prevederilor Decretului nr. 167/1958;

» neinregistrarea in evidenta contabila si, implicit, necuprinderea in
patrimoniul societatii a unui teren aflat in proprietatea acesteia, in
suprafata de 1.950 mp, situat in Bucuresti, sector 3, contrar prevederilor
Legii nr. 82/1991;

» supradimensionarea cheltuielilor cu amortizarea cu suma de 93 mii lei,
prin aplicarea incorecta a regimului de amortizare in cazul unor active
achizitionate din subventii, contrar prevederilor Legii nr. 15/1994, Legii nr.
82/1991 si OMFP nr. 1752/2005.

Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)

Constatari

CNT.E.E.
"Transelectrica” SA

Filiala SC Icemenerg SA

Filiala SC Smart SA
Bucuresti

Filiala SC Formenerg
SA Bucuresti

» neimplementarea in totalitate a standardelor de management/control intern.
» neorganizarea si neimplementarea sistemelor de management/control intern.
» neorganizarea si neexercitarea activitatii de audit intern.

» neorganizarea compartimentului de audit intern si, implicit, neauditarea
activitatii societatii.

» neorganizarea s$i neexercitarea activitatilor de control financiar preventiv
propriu si de control intern;
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Sucursala TEE
Bucuresti

neorganizarea activitatii de audit public intern si, implicit, neauditarea activitatii
societatii;.

neimplementarea procedurilor operationale si de autoevaluare a controlului
managerial pentru toate compartimentele functionale;

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari

CNTEE
"Transelectrica” SA

Sucursala de
Transport Timisoara

Sucursala de Transport
Craiova

Sucursala de Transport
Pitesti

Sucursala de Transport
Sibiu

Sucursala TEE
Bucuresti

Filiala SC Smart SA

»

necalcularea de daune-interese, iIn suma de 23 mii lei, ca urmare a
nerecuperarii in termenul legal a dividendelor in suma de 1.885 mii lei cuvenite
CNTEE Transelectrica SA, contrar prevederilor Legii 31/1990;

nefinalizarea documentatiilor si neevaluarea a 4 terenuri in suprafata totala de
4.874 mp, contrar prevederilor Legii 137/2002, HG 834/1991 si Criteriilor nr.
2665/1992;

neevaluarea imobilizarilor corporale in valoare de 846.714 mii lei, contrar
prevederilor OMFP 3055/20089;

neintocmirea documentatiei cadastrale si neinscrierea in evidenta Oficiului de
Cadastru si Publicitate Imobiliara Teritoriala a terenurilor in suprafata totala de
815.128 mp, pe care se afla amplasate retelele de transport a energiei
electrice, contrar prevederilor Legii 7/1996;

efectuarea de plati suplimentare in suma de 27 mii lei prin acceptarea la plata
a unor articole de lucrari supraevaluate, respectiv, articolul "Constructii din
metal” a fost decontat la preturi mai mari (de peste 12 ori) comparativ cu
preturile decontate pentru acelasi articol in lucrari similare;

efectuarea de plati suplimentare, iIn suma estimatd de 44 mii lei, prin
decontarea unor situatii de lucrari executate la alte preturi decat cele cuprinse
in oferta financiara;

efectuarea de plati suplimentare, prin nerespectarea devizelor oferta,
acceptandu-se cantitati de materiale mai mari decat cele reale, nepuse in
opera, sau lucrari neexecutate;

efectuarea de plati suplimentare in suma de 8 mii lei, prin decontarea situatiilor
de lucrari in care s-au inclus cote reprezentand contributia pentru accidente de
munca si boli profesionale mai mari decét cele legale;

neinventarierea tuturor terenurilor din domeniul public al statului, date in
administrare, contrar prevederilor OMFP nr.2861/2009;

decontarea unor cheltuielilor de delegare fara a avea la baza documente care
sa ateste realitatea cheltuielilor efectuate si cuantumul real,;

neinventarierea terenurilor in suprafata de 21.124 mp. apartindnd domeniului
public al statului, primite de la CNTEE "Transelectrica” SA , precum si a
terenurilor in suprafata de 5.756 mp. pentru care nu au fost obtinute certificate
de atestare a dreptului de proprietate,

nefinalizarea lucrarilor de stabilire si evaluare a terenurilor in suprafata de
6.487,49 mp, in vederea obfinerii certificatelor de atestare a dreptului de
proprietate,

nemajorarea capitalului social cu contravaloarea terenurilor, in suprafata totala
de 42.475,74 mp, pentru care au fost obtinute certificate de atestare a dreptului
de proprietate,

necalcularea si neevidentierea de penalitati pentru neplata la termen a
facturilor emise de societate;
nerespectarea clauzelor contractuale prin:

o efectuarea de plati suplimentare, in suma de 530 mii lei, ca urmare a

includerii in situatiile de lucrari a unor articole cu valori mai mari decat
cele negociate;

www.curteadeconturi.ro I

RAPORTUL PUBLIC PE ANUL 2010 I Pagina 113




Filiala SC Formenerg
SA Bucuresti

Filiala SC Icemenerg SA

Filiala SC Teletrans SA

e nerecuperarea de la subcontractor a contravalorii politei de asigurare,
in suma de 36 mii lei, aferente lucrarilor asigurate;

neinventarierea terenurilor definute de societate, a creanfelor si obligatiilor fata
de terti, nestabilirea rezultatelor inventarierii;

nereevaluarea la valoarea justa a unor bunuri (cladiri) din domeniul privat al
statului;

nemajorarea capitalului social cu contravaloarea unui teren in suprafata de 602
mp, asupra caruia detine certificat de atestare a dreptului de proprietate;

cedarea folosintei spatiului Tn suprafatd de 203 mp, fara a avea la baza un
contract de inchiriere in vigoare si, implicit, fara perceperea si incasarea unei
chirii si a utilitatilor aferente, asa cu s-a prevazut in Actul constitutiv al
societatii;

neurmarirea clauzelor contractuale, respectiv nerecuperarea contravalorii
facilitatilor Tn suma 15 mii lei, oferite de unitatile de cazare pentru grupurile de
cursantj;

neplata la termenul legal a dividendelor in suma de 200 mii lei, cuvenite
actionarului CN Transelectrica SA, contrar prevederilor Legii nr. 31/1990;

necalcularea de penalitati/dobanzi/daune interese pentru neplata la scadenta
a facturilor in suma de 1.126 mii lei;

efectuarea de plati in suma de 38 mii lei pentru proiectare, taxe si autorizatii
fara a avea la baza documente care sa ateste executia/obtinerea acestora.

neincasarea veniturilor in suma de 27 mii lei, reprezentand penalitati de
intarziere calculate potrivit clauzelor contractuale, contrar prevederilor Legii nr.
82/1991 si OMFP nr. 3055/2009;

efectuarea de plati in suma de 8 mii lei reprezentand cheltuieli efectuate cu
ocazia deplasarilor in strainatate, in afara perioadei de deplasare si intr-o alta
zona decét cea aprobata, contrar prevederilor HG nr. 518/1995 si OMFP nr.
1752/2005;

majorarea nejustificata a cheltuielilor de exploatare cu suma de 30 mii lei, prin
suportarea pe costuri a unor tichete de masa acordate in mod necuvenit,
contrar prevederilor Legii nr. 82/1991, OMFP nr. 1752/2005;

majorarea nejustificata a cheltuielilor de exploatare cu suma de 197 mii lei,
reprezentand valoarea mijloacelor fixe nerecuperata prin includere in
contravaloarea prestatiilor efectuate, contrar prevederilor Legii nr. 82/1991,
OMFP nr. 1752/2005, OMFP nr. 3055/2009;

efectuarea de plati in suma de 68 mii lei fara a avea la baza documente care
sa certifice efectuarea prestatjiei,

utilizarea de subventiji in suma de 78 mii lei in alte scopuri decéat cele aprobate,

neefectuarea operatiunilor de reevaluare a imobilizarilor corporale de natura
constructiilor, contrar prevederilor Legii nr. 82/1991, OMFP nr. 3055/2009, HG
nr. 1553/2003;

necalcularea si neincasarea penalitatilor in suma de 400 mii lei, calculate
pentru neindeplinirea unor obligatii contractuale;

acceptarea si efectuarea de plafi suplimentare in suma de 198 mii lei,
reprezentand contravaloare chirie si utilitati pentru o suprafata mai mare decat
cea reala inchiriata;

atribuirea unui contract de achizitie fara a se stabili preturi ferme la
sortimentele de materiale consumabile si piese de schimb.

Cu privire la constatarile identificate cu ocazia actiunilor de control efectuate, si-au exprimat puncte de
vedere divergente, prin obiectiunile formulate, dupa cum urmeaza:
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Conducerea filialei SC Smart SA Bucuresgti, cu privire la:
e achizitia de produse, servicii si lucrari.
Conducerea filialei SC Formenerg SA Bucuregti, cu privire la:
e inchirierea de bunuri;
e efectuarea cheltuielilor de natura salariala;
e efectuarea de plati pentru proiectare, taxe si autorizatii fara a avea la baza documente care sa
ateste executia/obtinerea acestora.

Punctul de vedere al conducerii entitatilor verificate nu a fost insusit, echipa de control mentinandu-si
argumentele prezentate in rapoartele de control.

Masuri operative

Sucursala de Transport
Timigoara

Sucursala de Transport
Constanta

Sucursala de Transport
Craiova

Sucursala de Transport
Pitesti
Filiala SC Icemenerg SA

Filiala SC Smart SA
Bucuresti

Filiala SC Formenerg
SA Bucuresti

Concluzii generale

Sucursalele/Filialele
CNTEE ’"Transelectrica”
SA Bucuresti

Recomandari

In timpul actiunilor de control, conducerile entitatilor verificate au luat urmatoarele

masuri:

e a procedat la actualizarea si inregistrarea in evidenta contabila a debitelor
constatate.

e a procedat la recuperarea platilor suplimentare in suma de 32 mii lei si a
despagubirilor civile calculate in suma de 3 mii lei.

e a procedat la recuperarea sumei de 44 mii lei si a despagubirilor civile
calculate in suma de 2 mii lei.

e a procedat la recuperarea platilor suplimentare in suma de 42 mii lei si a
despagubirilor civile calculate in suma de 7 mii lei.

e s-a recalculat amortizarea si s-a inregistrat corect in evidenta contabilg;

e au fost emise facturi pentru recuperarea penalitatilor calculate.

e pentru neplata la termen a facturilor au fost calculate penalitati de intarziere in
suma totala de 31 mii lei, acestea fiind facturate si evidentiate in contabilitate;

e a fost recuperata de la subcontractor contravaloarea politei de asigurare in
suma de 36 mii lei;

e au fost recuperate platile suplimentare efectuate;

e au fost corectate cheltuielile de exploatare si, implicit, rezultatele contabile cu
contravaloarea amortizarii aferente mijlocului fix receptionat si nepus in functiune.

e au fost reevaluate la valoarea justa bunurile din domeniul privat al statului.

e modul de administrare a patrimoniului statului nu este sub toate aspectele in
concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile societatii si nu respecta in
totalitate principiile legalitatii si regularitatji;

o situatiile financiare incheiate nu ofera in toate aspectele semnificative o
imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfasurata.

v luarea masurilor privind: efectuarea inventarierii patrimoniului, recuperarea
creantelor si accesoriilor aferente in cadrul termenului legal de prescriptie,
organizarea si exercitarea activitati de audit public intern, efectuarea
cheltuielilor de personal, inchirierea bunurilor aflate in patrimoniul societatilor;

v' majorarea capitalului social cu contravaloarea terenurilor pentru care au fost
obtinute certificate de atestare a dreptului de proprietate;

v/ organizarea evidentei contabile in conformitate cu prevederile legale in
vigoare;

v extinderea verificarilor pentru toate operatiunile economice desfasurate in
domeniile in care s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate;

v’ stabilirea intinderii prejudiciilor constatate si luarea masurilor legale de
recuperare;

v’ analiza cheltuielilor consemnate in actele de control si dispunerea masurilor ce
se impun pentru asigurarea bunei gestiuni a patrimoniului.
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Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis 10 Decizii prin care au fost dispuse un numar
de 60 de masuri (SC Smart SA Bucuresti - 10 masuri, SC Formenerg SA Bucuresti - 12 masuri, SC
Icemenerg SA - 15 masuri, SC Teletrans SA - 5 masuri, Sucursala de Transport Craiova - 1 masura,
Sucursala de Transport Pitesti - 4 masuri, Sucursala de Transport Timisoara - 3 masuri, Sucursala de
Transport Sibiu - 4 masuri, Sucursala de Transport Bucuresti - 5 masuri, Sucursala de Transport Constanta
- 1 masura) pe care entitatile trebuie sa le duca la indeplinire in vederea Tnlaturarii abaterilor constatate,
precum si pentru intrarea in legalitate.

Societatea Comerciala de Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale
“Hidroelectrica"

Scurta prezentare Societatea Comerciald de Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale
“Hidroelectrica” (SC Hidroelectrica SA) s-a infiintat ca urmare a reorganizarii
Companiei Nationale de Electricitate SA, prin preluarea unor parti din activul si
pasivul acestei Companii, pe baza bilantului contabil intocmit la data de 31
decembrie 1999, in baza HG nr.627/2000.

SC Hidroelectrica SA, in vederea realizarii obiectului de activitate, in teritoriu Tsi
desfasoara activitatea prin 13 sucursale, fara personalitate juridica, situate in:
Bistrita, Buzau, Caransebes, Cluj, Curtea de Arges, Hateg, Oradea, Portile de
Fier, RAmnicu Valcea, Sebes, Sibiu, Slatina si Targu Jiu.

In baza HG nr.857/2002, au fost infiintate prin reorganizarea SC Hidroelectrica
SA, 8 filiale cu personalitate juridica, respectiv: SC Hidroserv Bistrifa SA; SC
Hidroserv Curtea de Arges SA; SC Hidroserv Cluj SA; SC Hidroserv Hateg SA;
SC Hidroserv Portile de Fier SA; SC Hidroserv Ramnicu Valcea SA; SC Hidroserv
Sebes SA si SC Hidroserv Slatina SA.

Controlul efectuat s-a desfasurat la nivelul: SC Hidroelectrica SA, Sucursalei Hidrocentrale Bistrita si la
nivelul celor 8 filiale si a avut in vedere urmatoarele obiective:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare
Constatari

SC Hidroserv Cluj SA » neinregistrarea in contabilitate a unei cladiri in valoare de 111 mii lei si a
terenurilor in suprafata de 13.101 mp, preluate de la SC Hidroelectrica SA;

Sucursala hidrocentrale % neevidentierea in contabilitate a penalitatilor, in suma de 15 mii lei, calculate
Bistrita pentru neincasarea la termenul scadent a unor facturi emise catre SC Eon
Moldova SA,;

Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)
Constatari

Filiale/sucursale: » nerespectarea prevederilor legale privind exercitarea activitati de control

SC Hidroserv Bistrita SA ~ financiar preventiv, respectiv: operatiunile prezentate la viza de control
financiar preventiv nu au fost inregistrate intr-un registru; viza de control
financiar preventiv nu s-a exercitat prin semnatura persoanei desemnate si prin
aplicarea sigiliului personal,

SC Hidroserv Cluj SA » nu a fost organizat si exercitat controlul intern, in conformitate cu OG
nr.119/1999, art.2 si art.3 din OMFP nr.946/2005.

SC Hidroserv Portile de  » nerespectarea prevederilor legale privind elaborarea si dezvoltarea sistemelor
Fier SA de control managerial, respectiv:

e nu s-au elaborat programe de dezvoltare a sistemului de control intern, pe
fiecare compartiment din entitate, tindnd cont de particularitatile cadrului
legal, organizational, de personal, de finantare si de alte elemente specifice,
precum si de standarde de control intern;

e nu s-au elaborat si aprobat proceduri operationale (instructiuni de lucru)
aferente activitatilor procedurale identificate,
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SC Hidroserv Sebes SA »

SC Hidroserv Slatina SA »

Sucursala hidrocentrale #
Bistrita

nu au fost auditate, cel putin o data la 3 ani, toate activitatile, iar misiunile de
audit intern nu au fost planificate functie de evaluarea riscului asociat diferitelor
structuri, activitati, programe/proiecte sau operatiuni, asa cum se prevede la
art. 13, alin. (2) din Legea nr. 672/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

nu a fost organizata activitatea de audit public intern si, implicit, nu au fost
auditate activitatile desfasurate,

documentele supuse controlului financiar preventiv nu sunt vizate, in toate
cazurile si certificate pentru legalitate, realitate si exactitate;

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari
SC Hidroelectrica SA »

neinventarierea terenurilor in suprafata de 3.124.552 mp pentru care nu au fost
obtinute certificate de atestare a dreptului de proprietate, contrar prevederilor
OMFP nr.2861/2009 cu modificarile si completarile ulterioare;

nestabilirea si neevaluarea terenurilor in suprafatd de 3.752.758 mp, 1n
vederea obtinerii certificatelor de atestare a dreptului de proprietate, contrar
prevederilor art.6 din HG nr.834/1991 privind stabilirea si evaluarea unor
terenuri detinute de societatile comerciale cu capital de stat si art.12 din Legea
137/2002;

nemajorarea capitalului social cu contravaloarea terenurilor in suprafata de
1.918.136 mp pentru care au fost obtinute certificate de atestare a dreptului de
proprietate, contrar prevederilor art.142 si art.143 din HG nr.577/2002;

nerespectarea clauzelor contractuale, respectiv:

— necalcularea penalitatilor de intarziere in suma totala de 5.426 mii lei
pentru: neplata la termen a chiriei stabilite Tn contracte, nelivrarea la termen
a produselor contractate, precum si pentru nerecuperarea la termen a
creantelor din vanzarea energiei electrice evidentiate in contabilitate (5.388
mii lei);

— au fost efectuate plati suplimentare in suma de 24 mii lei prin acceptarea la
plata a unor produse/articole de lucrari la alte preturi decat cele stabilite in
contract;

majorarea cheltuielilor de exploatare cu suma 4.286 mii lei reprezentand
cheltuieli pentru obiective de investitii si lucrari de modernizare efectuate la
mijloace fixe, ceea ce a avut drept consecinta nestabilirea, neevidentierea si
nevirarea impozitului pe profit datorat bugetului de stat, in suma de 320 mii lei
si a accesoriilor aferente in suma de 74 mii lei;

efectuarea de plati suplimentare, in suma de 107 mii lei, prin acceptarea la
platda a devizelor de reparatii pentru lucrari planificate si accidentale,
supraevaluate cu contravaloarea transportului de muncitori de la sediu la locul
de desfasurare al lucrarilor de reparatii, inclusiv cotele de cheltuieli indirecte si
profit;

necalcularea daunelor-interese, in suma de 196 mii lei, generate de
nerecuperarea in termen de 6 luni de la data aprobarii situatiilor financiare a
dividendelor in suma de 2.306 mii lei cuvenite SC Hidroelectrica SA de la
filialele sale, contrar prevederilor art.67 din Legea 31/1990;

nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea cheltuielilor pentru

formarea profesionala a salariatilor prin:

— plata unor cursuri care nu au avut ca scop perfectionarea si specializarea
profesionala, actualizarea cunostintelor si deprinderilor specifice postului si
locului de munca, dobandirea unor cunostinte avansate necesare pentru
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La filiale/sucursale:

SC Hidroserv Curtea de »
Arges SA

SC Hidroserv Bistrita SA »

SC Hidroserv Cluj SA »

SC Hidroserv Portile de ¥
Fier SA

SC Hidroserv Sebes SA »

SC Hidroserv Slatina SA »

realizarea activitatii profesionale, promovarea in munca si dezvoltarea
carierei profesionale;

— plata sumei de 128 mii lei pentru formarea profesionala a salariatilor peste
limita alocata unui salariat prin contractul colectiv de munca;

incasarea nelegala a sumei de 68 mii lei prin includerea in devize si implicit in
facturile emise catre SC Hidroelectrica SA a cheltuielilor indirecte si a profitului,
aplicate asupra contravalorii transportului de muncitori de la sediu la locul de
desfasurare a lucrarilor de reparatii;

efectuarea de plati in suma de 67 mii lei, reprezentand cheltuieli care trebuiau
a fi suportate de executanti (efectuari probe, verificari, incercari ale lucrarilor
executate, organizare de santier).

au fost efectuate plati suplimentare in suma de 93 mii lei, prin acceptarea la
plata a unor situatii de lucrari supraevaluate.

neinventarierea si neevaluarea cladirilor si terenurilor preluate in patrimoniu de
la SC Hidroelectrica SA;

pentru lucrarile facturate de executantii de lucrari, nu s-a calculat si virat taxa
datoratd Casei Sociale a Constructorilor, iIn suma de 21 mii lei, conform
Precizarilor nr. 5122 NN/1.384 /178/1999;

efectuarea de plati in suma de 218 mii lei in baza unor situatii de lucrari
calculate eronat sau pentru lucrari neefectuate;

efectuarea de plati, Tn suma de 15 mii lei, prin acceptarea la plata a unor
situatii de lucrari supraevaluate;

efectuarea de plati in avans in suma de 264 mii lei, contrar prevederilor OMFP
nr. 3055/2009.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 6.739 mii lei reprezentand: 5.621 mii lei
venituri cuvenite entitatilor, 394 mii lei venituri cuvenite bugetului de stat si 724 mii lei prejudicii.

Masuri operative Tn timpul actiunilor de control, conducerile entitatilor verificate au luat urmatoarele
masuri In vederea inlaturarii abaterilor constatate, precum si pentru intrarea in
legalitate:

SC Hidroelectrica SA .

SC Hidroserv Curtea de
Arges SA

SC Hidroserv Portile de
Fier SA

s-au calculat penalitati de intarziere in valoare de 5.426 mii lei pe care le-a
evidentiat in contabilitate;

in vederea recuperarii platilor suplimentare in suma de 24 mii lei s-au emis
facturi de aceeasi valoare;

s-a procedat la corectarea cheltuielilor de exploatare precum si virarea catre
bugetul de stat a impozitului pe profit in suma de 320 mii lei si a accesoriilor
aferente in suma de 74 mii lei;

s-a recuperat suma de 107 mii lei reprezentand plati suplimentare efectuate
pentru transportul muncitorilor;

s-au Tncasat dividende in suma de 1.185 mii lei.

s-a incasat suma de 14 mii lei reprezentand plati suplimentare efectuate pentru
organizarea de santier.

s-a calculat si virat suma de 21 mii lei reprezentand cota aferenta Casei
Sociale a Constructorilor;

s-a recuperat suma de 218 mii lei reprezentand plati suplimentare pentru
decontarea unor situatii de lucrari neefectuate sau calculate eronat.
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Concluzii generale e modul de administrare a patrimoniului statului, nu este sub toate aspectele in
concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile societatii si nu respecta in
totalitate principiile legalitatii si regularitatii;

e situaiiile financiare incheiate nu ofera in toate aspectele semnificative o
imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfasurata.

Recomandari v prezentarea situatiei economico-financiare in situatiile financiare anuale” cu
respectarea prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, actualizata;

v luarea privind: efectuarea inventarierii patrimoniului; stabilirea si evaluarea
terenurilor; majorarea capitalului social cu valoarea reactualizata a terenurilor
pentru care au fost obtinute certificate de atestare a dreptului de proprietate;
continutul devizului general pentru obiective de investiti si lucrari de
interventii; cheltuielile efectuate cu ,formarea profesionala a salariatilor”;
organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv, organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern, elaborarea si dezvoltarea
sistemelor de control managerial;

v’ analiza si recuperarea chiriilor la termenele stabilite Tn contractele de
inchiriere incheiate;

v’ recuperarea creantelor din vanzarea energiei electrice la termenele stabilite
in contractele incheiate;

v’ stabilirea intinderii prejudiciului cauzat bugetului asigurarilor sociale pentru
somaj si dispunerea masurilor pentru virarea acestuia pe destinatiile legale;

v’ stabilirea intinderii prejudiciilor cauzate de plati facute in baza unor situatii de
lucrari supraevaluate si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestora;

v extinderea verificarilor asupra tuturor categoriilor de operatiuni economice, la
care s-au constatat abaterile retinute in Rapoartele de control.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis 10 decizii prin care au fost dispuse masuri pe
care SC Hidroelectrica SA si filialele/sucursalele acesteia trebuie sa le duca la indeplinire in vederea
inlaturarii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.

Regia Autonoma pentru Activitati Nucleare (RAAN)

Scurta prezentare Regia Autonoma pentru Activitati Nucleare este persoana juridica si functioneaza
pe baza de gestiune economica si autonomie financiara, activitatea acesteia
desfasurandu-se conform Hotararii Guvernului nr. 365/1998.

Regia Autonoma pentru Activitati Nucleare este organizata ca regie nationala de
interes strategic, cu specific deosebit, avand ca obiect principal de activitate
producerea apei grele si a produselor conexe, producerea de energie electrica si
termica pentru folosinta industriala si casnica, precum si activitati de inginerie
tehnologica pentru obiective nucleare si cercetari in domeniul nuclear.

In vederea realizérii obiectului séu de activitate, RAAN are infiintate un numar de
4 sucursale, astfel: Sucursala ROMAG-PROD, Sucursala ROMAG-TERMO,
Sucursala de Inginerie Tehnologica pentru Obiective Nucleare si Sucursala
Cercetari Nucleare Pitesti.

Controlul efectuat s-a desfasurat la: Regia Autonoma pentru Activitafi Nucleare, Sucursala ROMAG-
TERMO si Sucursala de Inginerie Tehnologica pentru Obiective Nucleare. Actiunile de control au avut
urmatoarele obiective:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari

La RAAN » neinregistrarea in evidenta contabila a terenurilor aferente sediilor punctelor de
lucru, depozitelor, platformelor, etc. preluate pe baza de protocol de predare-
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primire la infiintare de la Regia Autonoma RENEL si neinventarierea terenurilor
aflate in domeniul public in suprafata de 60 ha;

Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)
Constatari

La RAAN » neelaborarea de proceduri operationale privind activitatea de gestionare,
evidenta si inregistrare a terenurilor in patrimoniul entitatii, conform
prevederilor OMFP nr. 946/2005.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare
Constatari

La RAAN » neevidentierea pe cheltuieli nedeductibile fiscal a tichetelor pentru odihna si
tratament acordate in mod gratuit, ceea ce a condus la neinregistrarea si
nevirarea la bugetul statului a impozitului pe profit in suma de 2.996 mii lei, la
care se adauga accesorii calculate in suma de 790 mii lei;

» fincasarea de venituri necuvenite In suma de 1.304 mii lei prin facturarea
agentului termic primar la preful utilizat pentru facturarea agentului termic
secundar ce include si tariful de distributie, contrar prevederilor Legii nr.
325/2006, OG nr. 36/2006, OG nr. 119/1999, OMFP 522/2003.

La Sucursala ROMAG- # necalcularea si neevidentierea in contabilitate a penalitatilor in suma de 314
TERMO SA mii lei, calculate pentru neincasarea la termen a unor creante;

» nevirarea sumei de 618 mii lei reprezentand cota de 0,5% din valoarea facturata
a lucrarilor de constructii-montaj datorata Casei Sociale a Constructorilor;

» efectuarea de plati suplimentare, in suma de 1.979 mii lei, prin acceptarea,
ulterior incheierii contractului pentru lucrarea Extindere si suprainaltare depozit
zgurd si cenusa - Etapa I, a negocierii preturilor in alte conditii decéat cele
stabilite in contract, contrar prevederilor HG nr. 925/2006, OUG nr. 34/2006;

» efectuarea de plati suplimentare in suma 90 mii lei cu nerespectarea
prevederilor contractuale, prin acceptarea la plata a unor situatii de lucrari in
care au fost cuprinse preturi mai mari decat cele din devizul oferta.

Masuri operative in timpul actiunilor de control, conducerile entitatilor verificate au luat urmatoarele
masuri in vederea inlaturarii abaterilor constatate:
La RAAN e s-a inregistrat in contabilitate impozitul pe profit calculat si accesoriile aferente

si s-a virat la bugetul de stat suma de 1.000 mii lei;
¢ s-au efectuat corectji in evidenta contabila privind facturarea agentului termic primar.
La Sucursala ROMAG- au fost evidentiate In contabilitate penalitatile calculate in suma de 314 mii lei,
TERMO SA iar pentru incasarea lor au fost emise facturi;
e a calculat beneficii nerealizate Tn suma de 133 mii lei si a procedat la
facturarea acestora.

Concluzii generale e modul de administrare a patrimoniului statului, nu este sub toate aspectele in
concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile societatii si nu respecta in
totalitate principiile legalitatii si regularitatii;

e situatiile financiare incheiate nu ofera in toate aspectele semnificative o
imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfasurata.

Recomandari v' luarea masurilor necesare privind: efectuarea inventarierii patrimoniului,
recuperarea creantelor si accesoriilor aferente in cadrul termenului legal de
prescriptie, evidentierea in contabilitate a terenurilor pe care le detine;

v' extinderea verificarilor pentru toate operatiunile economice desfasurate in
domeniile in care s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate;
stabilirea intinderii prejudiciilor constatate si luarea masurilor legale de recuperare;
recalcularea rezultatelor financiare si virarea la bugetul de stat a sumelor rezultate.

AN
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Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis 2 Decizii prin care a fost dispuse un numar de 9
masuri (la nivelul RAAN - 4 masuri, la nivelul sucursalei Romag - Termo - 5 masuri), pe care entitatile trebuie
sa le duca la indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor constatate, precum si pentru intrarea in legalitate.

SC Conversmin SA Bucuresti

Scurta prezentare S-a infiintat prin reorganizarea partiala a societatilor comerciale: CN a Lignitului
Oltenia-SA Targu Jiu, CN a Huilei SA Petrosani, SN a Carbunelui SA Ploiesti, CN
a Cuprului, Aurului si Fierului ,Minvest” SA Deva, CN de Metale Pretioase si
Neferoase ,Remin” SA Baia Mare, SC ,Moldomin” SA Moldova Noua, CN a
Uraniului SA Bucuresti, in baza HG nr. 313/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Controlul a avut in vedere urmatoarele obiective:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari » efectuarea de operatiuni de stornare in contabilitate, contrar prevederilor Legii
nr. 82/1991, republicata.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari » constructia de locuinte in cartierele Cazanesti si Copacelul - jud. Valcea in
valoare totala de 10.088 mii lei din sumele alocate de la bugetul de stat pentru
lucrari de inchidere si ecologizare la obiectivele miniere din zona Ocnele Mari-
Valcea, contrar prevederilor art. 37 din Legea minelor nr. 85/2003;

» neincheierea de conventiii privind stramutarea proprietarilor din zona Ocnele
Mari, Judetul Valcea, 1n locuinte construite pe amplasamentele de la
Cazanesti si Copacelu, contrar prevederilor art. 6 din Legea nr. 85/2003;

» necuprinderea unor bunuri in valoare totalda de 5.619 mii lei in inventarul
bunurilor din domeniul public al statului, ceea ce impiedica transferul de catre
Ministerul Economiei a lucrarilor de investitii care asigura utilitatile aferente
locuintelor construite pe amplasamentele Cazanesti si Copacelu, 1n
administrarea Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Valcea;

» nepredarea in vederea inregistrarii in evidenta contabila si in patrimoniul
Ministerului Economiei a bunurilor in valoare de 10.088 mii lei reprezentand
contravaloarea locuintelor construite pe amplasamentele de la Cazanesti si
Copacelu, contrar prevederilor art. 33 (2) din Contractul de administrare si
gestionare incheiat cu MECMA;

» efectuarea de lucrari in valoare de 3.871 mii lei, pentru reabilitarea bisericii,
refacerea caselor afectate si lucrari de utilitate publicd in zona Ghelari-
Hunedoara, din sumele alocate de la bugetul de stat pentru lucrari de inchidere
si ecologizare, contrar prevederilor art.37 (5) din Legea nr. 85/2003;

» neincluderea lucrarilor de investitii, in valoare de 39.850 mii lei, efectuate la
iazurile de decantare in inventarul bunurilor din domeniul public al statului;

» inregistrarea eronata pe cheltuieli a unor echipamente tehnologice in valoare
de 349 mii lei, care indeplineau conditiile (valoare si durata) pentru a fi
inregistrate ca mijloace fixe,;

» achizitia de lucrari in valoare de 816 mii lei pentru reabilitarea unui imobil
(laboratorul de analize fizico-chimice lacobeni) nepreluat in patrimoniul SC
Conversmin SA/Ministerului Economiei;

» efectuarea de plati, in suma totala de 743 mii lei, pentru bunuri si servicii
neincluse in Documentatia tehnicd intocmitd pentru asigurarea securitatii
iazurilor apartinand SC Cuprumin SA Abrud si SC Moldomin SA Moldova Noua
sau pentru cantitati mai mari decat cele prevazute in documentatie; contrar
prevederilor art. 2 din OME nr. 1597/2009;
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efectuarea de plafi catre constructori in suma totala de 1.453 mii lei, din fonduri
alocate de la bugetul de stat pentru lucrari de inchidere si ecologizare,
reprezentand dotari si cheltuieli pentru dirigintii de santier, contrar prevederilor
HG nr.28/2008 si OMDLPL nr. 863/2008;

efectuarea de plati, in suma totala de 14.335 mii lei, din fonduri alocate de la
bugetul de stat pentru lucrari de monitorizare post inchidere, prin acceptarea la
plata a unor situatii de lucrari supraevaluate in care la articolul ,materiale” au
fost aplicate preturi mai mari decét cele contractate;

efectuarea de plati, in suma de 1.598 mii lei, din fonduri alocate de la bugetul
de stat, pentru lucrari de conservare la obiectivele miniere, fara a avea la baza
documente care sa certifice prestarea acestora;

efectuarea de plati in suma de 17 mii lei, reprezentand servicii de asistenta
tehnica acceptate la plata in baza unor documente care nu reflecta realitatea,
precum si efectuarea de plati in suma totala de 63 mii lei pentru servicii de
asigurare a lucrarilor fara a avea la baza documente care sa certifice
incheierea unor polite la valoarea decontat3;

nerespectarea prevederilor legale privind executia lucrarilor in domeniul
poluarii solului, prin efectuarea de plati, in suma de 360 mii lei, din sume
alocate de la bugetul de stat fara a avea la baza o decizie emisa de autoritatea
competenta pentru protectia mediului, fara a obtine aprobarea asupra
proiectului tehnic pentru lucrarile de remediere si fara a avea la baza o
metodologie de refacere a mediului stabilita de autoritatea competenta pentru
protectia mediului, asa cum prevede HG nr. 1408/2007 privind evaluarea
poluarii solului si subsolului si HG nr. 1403/2007 privind refacerea solului si
subsolului afectate;

neurmarirea recuperarii despagubirilor in cazul daunelor materiale produse la
lucrarile (asigurate) executate la iazurile Colbul | si Colbul Il.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 19.385 mii lei.

Cu privire la constatarile identificate cu ocazia controlului efectuat, conducerea SC Conversmin SA si-a
exprimat puncte de vedere divergente, prin obiectiunile formulate, asupra abaterilor consemnate in
Procesul verbal de constatare.

Concluzii generale

Recomandari
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modul de gestionare a fondurilor alocate de la bugetul de stat prin bugetul
MECMA nu s-a realizat cu respectarea principiilor legalitatii si regularitatii;
modul de administrare a patrimoniului statului, nu este sub toate aspectele in
concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile societatii si nu respecta in
totalitate principiile legalitatii si regularitatii;

situatiile financiare incheiate nu ofera in toate aspectele semnificative o
imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfasurata.

prezentarea situatiei economico-financiare in situatiile financiare anuale cu
respectarea prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, actualizata;

intrarea in legalitate privind: stramutarea gospodariilor afectate din zona
Ocnele Mari, Judetul Valcea si constructia de locuinte pe amplasamentele
Cazanesti si Copacelu; decontarea cantitatilor de bunuri si servicii la nivelul
celor stabilite in Documentatiile tehnice aprobate pentru securizarea iazurilor
apartinand SC Cuprumin SA Abrud si SC Moldomin SA Moldova Nou3;
continutul devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de
interventii; preluarea anexelor tehnice si a dependintelor, aflate in dotarea
minelor pentru care s-a aprobat inchiderea definitiva, in conformitate cu
prevederile legale Tn vigoare;

predarea catre MECMA a lucrarilor de utilitate publica construite pe
amplasamentele Cazanesti si Copacelu, in vederea transferarii acestora in
administrarea Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Valcea in domeniul
public local si, implicit, al includerii acestora in inventarul bunurilor din
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domeniul public al statului;

v predarea catre MECMA a documentelor aferente locuintelor construite pe
amplasamentele Cazanesti si Copacelul in vederea inregistrarii in patrimoniul
acestuia;

v/ organizarea evidentei contabile in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis Decizie prin care au fost dispuse 20 de masuri
pe care SC Conversmin SA Bucuresti trebuie sa le duca la indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor
constatate, precum si pentru intrarea in legalitate.

Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive

Scurta prezentare

S-a infiintat prin comasarea prin fuziune a Agentiei Nucleare (AN) cu Agentia
Nationala pentru Deseuri Radioactive (ANDR), entitdti care s-au desfiinfat in
baza Legii nr.329/5.11.2009 privind reorganizarea unor autoritai si institufii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar
International.

Controlul efectuat a avut ca tema "Controlul modului de constituire si utilizare a
resurselor financiare ale statului si ale veniturilor proprii in perioada 2003-2010” si
s-a desfasurat la sediul Agentiei Nucleare si Pentru Deseuri Radioactive (ANDR)
si la Departamentul pentru administrarea nationala a deseurilor radioactive din
Mioveni si a avut Tn vedere urmatoarele obiective:

Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)

Constatari

» nu au fost elaborate si dezvoltate sistemele de control managerial, contrar
prevederilor OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern,
cuprinzdnd standardele de management/control intern la entitatile publice si
pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial;

» nu a fost organizata corespunzator activitatea de control financiar preventiv
propriu, precum si cea de audit intern, contrar prevederilor OG nr. 119/1999,
cu modificarile ulterioare, privind controlul intern si controlul financiar preventiv
si ale Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari

» efectuarea unor cheltuieli, In suma de 23 mii lei, pentru plata unor studii
postuniversitare care nu constituie pregatire profesional3;

» efectuarea fara baza legala de cheltuieli, In suma de 43 mii lei, reprezentand
contributia anuala a Romaniei la ERDO (European Repository Development
Organization), fara ca aderarea Romaniei la acest organism si, implicit, plata
unei contributii sa fie aprobata printr-un act normativ;

» efectuarea, fara baza legalda, a unor cheltuieli pentru protocol si pentru
acordarea unor prime de Craciun unor fosti salariatj;

» nu a fost infiinfat Comitetul de administrare a resurselor financiare contrar
prevederilor din HG nr.1437/2009 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare si a structurii organizatorice ale Agentiei Nucleare si
pentru Deseuri Radioactive;

» nu s-a intocmit anual inventarul la nivel national privind cantitatile si tipurile de
deseuri radioactive generate si nu exista o baza nationala de date a acestora,
contrar prevederilor art.14 din OG nr.11/2003 privind gospodarirea in sigurania
a deseurilor radioactive;

» nu au fost elaborate criterii de acceptare in vederea depozitarii definitive si nu
s-a efectuat nicio misiune de audit la principalii generatori de deseuri
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Imperfectiuni
legislative

radioactive;

nu a fost numita o comisie centrala de inventariere si nu au fost stabilite
rezultatele inventarierii patrimoniului pentru anul 2010, contrar prevederilor
OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii.

Potrivit prevederilor OUG nr.11/2003, republicata, in termen de 90 de zile de la
intrarea in vigoare a ordonantei, Guvernul urma sa aprobe transmiterea
Depozitului National de Deseuri Radioactive Baita, Bihor, in administrarea
ANDRAD (actuala ANDR), transmitere care la data finalizarii controlului nu a fost
efectuata intrucat nu a fost initiata o HG.

Constatarile identificate cu ocazia controlului au fost insusite de catre conducerea ANDR.

Masuri operative

Concluzii generale

Recomandari

In timpul controlului conducerea ANDR a luat urmatoarele masuri:

<

AN N N NN

au fost aprobate Norme metodologice specifice de organizare si exercitare a
Controlului financiar preventiv propriu in cadrul entitatii si au fost detaliate prin
liste de verificare, obiectivele verificarii pentru operatiunile cuprinse in cadrul
specific;

a fost Tnaintat ministrului de resort, memorandumul privind numirea membrilor
Comitetului de Administrare a Resurselor Financiare ale ANDR.

nu au fost respectate principiile de legalitate si regularitate in administrarea
patrimoniului in intocmirea situatiilor financiare, precum si in inventarierea si
evaluarea patrimoniului public si privat al statului;

sistemul de control intern nu este proiectat si nu functioneaza, iar nivelul de
incredere in sistemul de control intern al entitafii stabilit dupa efectuarea
testelor de control, este scazut.

analiza cheltuielilor efectuate fara baza legala, in vederea stabilirii
cuantumului prejudiciului creat ca urmare a platilor efectuate si dispunerea de
masuri de recuperare in conditiile legii;

intrarea in legalitate privind: angajarea si efectuarea de cheltuieli de protocol;
infiintarea Comitetului de administrare a resurselor financiare;

exercitarea controlului financiar preventiv propriu si a auditului intern;
inventarierea patrimoniului;

elaborarea si dezvoltarea sistemului de control managerial.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis o decizie prin care au fost dispuse 9 masuri pe
care ANDR trebuie sa le duca la indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor constatate, pentru stabilirea
intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, precum si pentru intrarea in

legalitate.
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Ministerul Munci i Protectiei Sociale

Societatea Comerciala de Tratament Balnear si Recuperare a Capacitatii
de Munca SA Bucuresti

Scurta prezentare

Societatea Comerciald de Tratament Balnear si Recuperare a Capacitdtii de
Muncd TBRCM SA BUCURESTI (SC "TBRCM” SA Bucuresti) este organizata
si functioneaza potrivit H.G. nr. 1.469/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a Regulamentului de Organizare si Functionare aprobat prin
hotararea Adunarii Generale a Actionarilor nr. 21/2004.

SC "TBRCM” SA Bucuresti, persoana juridica romana, este organizata si
functioneaza ca societate comerciala pe actiuni, actionar unic fiind Casa
Nationala de Pensii Publice (CNPP).

Societatea comerciala are in structura 13 sucursale, denumite unitati de tratament
balnear si recuperare a capacitatii de munca, unitati fara personalitate juridica.

Controlul a avut ca tema ’Situatia, evolutia si modul de administrare a
patrimoniului public si privat al statului” pentru perioada 2009-2010, s-a desfasurat
la Societatea Comerciala de Tratament Balnear si Recuperare a Capacitatii de
Munca Bucuresti si a avut urmatoarele obiective:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari

» nu s-au inregistrat la termen in contabilitate, venituri in suma totala de 483 mii
lei, provenite din necesitatea anularii provizioanelor, urmare a pronuntarii de
catre instantele de judecata a unor sentinte civile, in anul 2006 si in anul 2009;

» nu s-au analizat de catre SC TBRCM SA datele raportate de catre sucursalele
teritoriale prin balantele de verificare, in baza carora societatea comerciala a
intocmit situatiile financiare anuale. Astfel, au fost prezentate situatii de
anormalitate Tn ceea ce priveste rulajele, soldurile si inchiderea conturilor, Tn
sensul ca societatea a raportat la data de 31.12.2010 furnizori cu sold creditor
in rosu, in suma de 40,2 mii lei, provenind de la nivelul unitatii Buzias.

» nu s-au intreprins demersurile legale in vederea recuperarii unor creante in
valoare de 195 mii lei, in cadrul termenului legal de prescriptie. Aceasta suma
se afla Tnregistrata la data de 31.12.2010 in evidenta contabila analitica a
unitatii Buzias, Tn contul clienti si provine din furnizarea de utilitati sub forma
incalzirii termice de catre unitatea Buzias Tn anii 2002-2003, utilitati care nu au
fost urmarite a se incasa pana la inchiderea exercifiului financiar al anului
2010;

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 745 mii lei, din care 483 mii lei venituri
suplimentare ale societatii si 195 mii lei prejudicii.

Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)

Constatari

» in perioada aprilie 2009 - decembrie 2010 in cadrul SC TBRCM S.A, auditul
intern nu a functionat, compartimentul de specialitate nefiind organizat. Desi au
fost elaborate Tn cadrul entitatii proceduri specifice, acestea nu sunt avizate de
Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI), de pe
langa Ministerul Finantelor Publice;

Calitatea gestiunii economico-financiare, in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in

actele de infiintare
Constatari

» nu s-au cuprins in inventarierea generala a patrimoniului la 31.12.2010 toate
elementele patrimoniale si anume:
¢ terenurile aflate n folosinta societatii in vederea realizarii obiectului de activitate;
e unele active fixe necorporale existente in evidenta sediului central al
societatii, prin nregistrarea in liste de inventar distincte;
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e mijloace fixe, materiale, obiecte de inventar aflate in evidenta la sediul
central, pe locuri de folosinta si de depozitare;

» nu s-au efectuat confirmari ale creantelor de incasat si a obligatiilor de plata

evidentiate prin posturile de clienti si furnizori la data de 31.12.2010.

de la infiinfare si pana la data controlului societatea nu a procedat la
clarificarea situatiei juridice a terenurilor necesare realizarii obiectului de
activitate, nu a evaluat si nu a inregistrat in contabilitate aceste elemente
patrimoniale; in cele mai multe cazuri societatea nu a intreprins demersurile
necesare intocmirii documentelor prevazute de legislatia in vigoare si nu a
obtinut certificatele de atestare a dreptului de proprietate pentru terenuri.

La sucursalele Bizusa, Lacu Sarat, Moneasa, Nicolina, Oldnesti, Pucioasa nu
au fost declarate si inregistrate in Cartea Funciara terenurile si constructiile
aferente pentru asigurarea opozabilitatii faia de terti. Declaratiile de impunere
depuse la organele fiscale cuprind informatii nereale cu privire la terenurile cu si
fara constructii.

nu s-a urmarit respectarea clauzelor contractuale cuprinse in Contractul de
executie si actele aditionale incheiate pentru obiectivului de investitii "Centrul
de recuperare si agrement’ (Piscina acoperitd) de catre Unitatea Amara,
consecinta fiind utilizarea ineficienta a fondurilor de care a dispus societatea,
intrucat s-au efectuat plati nejustificate, in suma totala de 1.894 mii lei, ca
urmare a decontarii unor situatii de lucrari care cuprindeau materiale si lucrari
care nu au fost efectiv achizitionate/executate de catre constructor;

la realizarea investitiei "Centrul de recuperare si agrement” (Piscina acoperita)
s-au mai retinut urmatoarele abateri:

e neconstituirea garantiei de buna executie in termenul si cuantumul prevazut
in contract si nici ulterior, prin refinerea din facturile prezentate la plata de
catre constructor;

¢ lucrarile de proiectare a acestui obiectiv au fost finalizate in luna iulie 2010,
inainte de aprobarea efectiva de catre Adunarea Generala a Actionarilor, a
fondurilor de investitii;

e in scopul evitarii procedurii de licitatie Unitatea Amara a divizat lucrarea de
executie a obiectivului, ofertele solicitate fiind doar pentru partea de
constructii, contrar prevederilor cuprinse in reglementarile proprii;

¢ la data incheierii contractului de executie a lucrarii (02.12.2010), unitatea
Amara nu detinea sub niciun titlu terenul pe care urma sa fie amplasata
investitia.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 1.894 mii lei.
Cu privire la constatarile identificate cu ocazia controlului, conducerea TBRCM SA Bucuresti si-a exprimat

urmatorul punct de vedere :

— exista si alte persoane responsabile decat cele mentionate in actul de control, care trebuiau sa
efectueze demersurile necesare gestionarii constatarilor, respectiv conducerile sucursalelor

teritoriale;

— au fost prezentate documente suplimentare din care rezulta ca la nivel central a fost desemnat,
consilierul juridic, ca persoana cu atributii in stabilirea regimului juridic al terenurilor necesare
realizarii obiectului de activitate;

— pentru platile nelegale s-a mentionat inca o data faptul ca la sucursala Amara pentru materialele
aflate la constructor s-a incheiat proces verbal de custodie, urmand ca acestea sa fie prelucrate
pentru a fi puse in opera.

Punctul de vedere al conducerii "TBRCM SA” Bucuresti nu a fost insusit de echipa de control deoarece
documentele prezentate de catre conducerea societatii nu modifica continutul abaterilor, iar managementul
Societalii este responsabil in gestionarea eficienta a patrimoniului societatii, sa analizeze si sa dispuna
masurile corespunzatoare in consecinta;
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Masuri operative

Concluzii generale

Recomandari

in timpul actiunii de control "TBRCM SA” Bucuresti a dispus masuri prin care
s-a urmarit elaborarea documentatiilor necesare inregistrarii terenurilor in
Cartea Funciara, actualizarea declaratiilor fiscale depuse la autoritatile locale.
Au fost depuse declaratii rectificative de catre sucursalele Bizusa, Moneasa,
eventualele diferente constatate urmand a fi regularizate cu obligatiile fiscale
pe anul 2011.

compartimentele de specialitate din cadrul Societatii, de la sediul central si din
teritoriu, nu au manifestat preocupare pentru cunoasterea efectiva a
componentei patrimoniului, a stabilirii si concretizarii situatiei juridice a
terenurilor necesare realizarii obiectului de activitate;

sucursala Amara nu a urmarit utilizarea resurselor financiare specifice pentru
investitii conform scopului pentru care au fost alocate, asigurarea unei
concordante depline intre stadiul realizarii lucrarilor si platile efectuate,
respectarea cerintelor impuse de procedurile interne, respectarea disciplinei
financiare Tn utilizarea resurselor alocate, fapt dovedit de platile nejustificate
constatate;

nu s-a asigurat un cadru organizatoric eficient de catre managementul
Societatii cu privire la auditul public intern si compartimentul de investitii;

nu s-a realizat o conlucrare permanenta intre compartimentele functionale, cu
scopul de a se asigura eficientizarea fluxului informational, respectarea
termenelor de aducere la indeplinire a unor obiective;

in cadrul sucursalelor teritoriale nu s-a asigurat in permanenta concordanta
datelor din evidentele financiar-contabile cu cele declarate la autoritatile fiscale
locale.

actualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare al societatii, avand
in vedere toate modificarile legislative aparute, asigurarea unei concordante
depline intre prevederile din regulament si realitatea organizatorica si
functionala a societatii;

organizarea pe baze eficiente a activitatii de investitii la nivelul sediului central
si teritorial, asigurarea unei utilizari corespunzatoare a resurselor financiare cu
respectarea disciplinei financiare impuse de reglementarile legale in vigoare;

efectuarea demersurilor prevazute de lege cu privire la obtinerea certificatelor

de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor necesare realizarii
obiectului de activitate si inscrierea acestora in Cartea funciara.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizie, prin care au fost dispuse masurile pe
care "TBRCM” SA Bucuresti trebuie sa le duca la indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor constatate,
pentru stabilirea Tntinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, precum si

pentru intrarea in legalitate.

Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Protectia Muncii -
wAlexandru Darabont”

Scurta prezentare

Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Protectia Muncii - ,Alexandru
Darabont” (INCDPM) este o entitate cu personalitate juridica, care este organizata
si functioneaza conform HG nr.1772/2004 in coordonarea Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS), avand ca obiect de activitate un ansamblu
extins de servicii, studii, cercetari aplicative si bune practici in domeniul securitatii
si sanatatii in munca.

INCDPM ,Alexandru Darabont" isi desfasoara activitatea in conformitate cu
prevederile OG nr. 57/2002 privind cercetarea sfliintifica si dezvoltarea
tehnologica, cu modificarile si completarile ulterioare (aprobata prin Legea nr.
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324/2003, cu modificarile ulterioare) si functioneaza, pe baza de gestiune
economica si autonomie financiara.

MMFPS cuprinde prin bugetul sau, fondurile necesare pentru realizarea unor
investitii, dotari, aparatura, echipamente si instalatii pentru INCDPM ,Alexandru
Darabont".

Controlul privind situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului a
cuprins perioada 2009-2010 si a avut urmatoarele obiective:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari » nu s-au inregistrat si nu s-au raportat prin situatiile financiare, venituri din
exploatare in suma totala de 202 mii lei, datorita nefacturarii unor prestatii la
data efectuarii acestora, precum si ca urmare a efectuarii unor Tnregistrari
contabile eronate, reprezentand servicii prestate si sume incasate;

» s-au majorat nelegal cheltuielile de exploatare ale anului 2010 cu suma de 194
mii lei, urmare a inregistrarii unor cheltuieli de investitii ca fiind de natura
serviciilor de asistenta tehnica si supraveghere a lucrarilor efectuate la imobilul
institutului apartindnd domeniului public al statului, aflat in administrare;

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 396 mii lei.

Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului general consolidat

Constatari » nu s-au calculat, evidentiat si virat la termenele stabilite prin reglementarile
legale in vigoare, varsaminte pentru persoane cu handicap neincadrate, pentru
intreaga perioada 2007-2010.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 89 mii lei, din care: 46 mii lei obligatie
neachitata si 43 mii lei accesorii fiscale aferente obligatiei neachitate.

Calitatea gestiunii economico-financiare, in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele de infiintare

Constatari » nerespectarea prevederilor legale privind reintregirea surselor din contul de
disponibilitati pentru investitii, deschis la Trezorerie sector 6, cu suma de 412
mii lei, reprezentand taxa pe valoare adaugata, dedusa din facturile de investitii,
platite din alocatjii bugetare. Sumele deduse puteau fi utilizate de catre institut,
in scopul efectuarii platilor in cadrul aceluiasi obiectiv de investitii pana la finele
exercitiului financiar al anului 2010;

» depasirea limitei maxime a cheltuielilor ce puteau fi efectuate in anul 2010 cu
suma de 485 mii lei, precum si nerealizarea rezultatului financiar stabilit prin
bugetul de venituri si cheltuieli aprobat pe anul 2010, prin nerespectarea
prevederilor cuprinse in Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale
nr.388/2010 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul
2010;

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale: HG nr. 1772/2004, art.30;
HG nr. 637/2003, art. 30; OMMFPS nr. 388/2010, art. 2;

» neluarea masurilor legale pentru incasarea in cadrul termenului general de
prescriptie a unor creante in suma de 142 mii lei, reprezentadnd prestari de
servicii efectuate catre diversi clienti in perioada 1999-2007;

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale: Legea nr. 82/1991,
republicata, art. 6; Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva,
republicat, art. 1, art. 3, art. 6 si art. 7;

» nu s-a respectat obligatia legala cu privire la supunerea spre aprobare, de catre
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, a situatiilor financiare
semestriale si anuale, precum si a executiei anuale a bugetului de venituri si
cheltuieli;
Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale: HG nr. 1772/2004, art. 11
alin. (1) lit. d) si e), art. 28 alin. (1) si alin. (2) siart. 3 .
Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 1.039 mii lei, din care 412 mii lei venituri

Pagina 128 I RAPORTUL PUBLIC PE ANUL 2010 I www.curteadeconturi.ro




suplimentare datorate bugetului general consolidat si 142 mii lei prejudicii.

Masuri operative * in timpul actiunii de control INCDPM "Alexandru Darabont" a dispus
urmatoarele masuri operative:

v' a inregistrat in rezultatul reportat suma de 403 mii lei, reprezentand: 194 mii
lei - cheltuieli de investiti de natura serviciilor de asistentd tehnica si
supraveghere a lucrarilor; 163 mii lei - servicii prestate si incasate, precum si
avansuri de la clienti, neinregistrate in venituri; 46 mii lei - varsaminte pentru
persoane cu handicap neincadrate;

v a virat la bugetul general consolidat suma de 46 mii lei, reprezentand
varsaminte pentru persoane cu handicap neincadrate, datorate pentru
perioada 2007-2010;

v' a calculat dobanzi/majorari si penalitati in suma de 43 mii lei, aferente
obligatiei reprezentdnd varsaminte pentru persoane cu handicap
neincadrate, nevirata in perioada 2007-2010.

Concluzii generale » in activitatea desfasurata de catre Institut in perioada 2009-2010 au existat
atat disfunctionalitati organizatorice, cat si o lipsd de comunicare intre
compartimentele functionale, care au generat o serie de nereguli
financiar-contabile, unele dintre acestea producatoare de prejudicii, precum si
o nereflectate corecta in bilanfurile contabile a unor operatiuni economice
desfasurate de institut in aceasta perioada;

» slaba preocupare, manifestata de persoanele cu atributii Tn asigurarea
bunului mers al Institutului, pentru cunoasterea si aplicarea reglementarilor
legale in vigoare;

» neanalizarea la timp si neluarea masurilor ce se impuneau de catre
persoanele cu atributii in domeniu, pentru corelarea cheltuielilor cu gradul de
realizare a veniturilor, precum si pentru incadrarea in bugetul de venituri si
cheltuieli anual aprobat prin Ordinul ministrului coordonator;

» lipsa demersurilor efectuate de catre persoanele cu atributii din cadrul
compartimentelor de specialitate, pentru recuperarea la timp a tuturor
creantelor, inainte de a interveni termenul de prescriptie a acestora;

» neindeplinirea in totalitate a atributiilor prevazute in fisa postului, datorita
implicarii unui numar insemnat de salariati cu functii de conducere si funciii
de executie din cadrul Institutului, Tn realizarea unor proiecte finantate din
fonduri europene.

Recomandari v’ corelarea cheltuielilor cu veniturile efectiv realizate si incadrarea in indicatorii
de eficienta aprobati prin bugetul de venituri si cheltuieli;

v intocmirea procedurilor de lucru specifice diverselor activitati desfasurate si
luarea tuturor masurilor legale ce se impun, de catre persoanele din
conducerea Institutului, Tn vederea urmaririi si respectarii acestora de catre
persoanele din cadrul compartimentelor functionale;

v’ respectarea de catre sefii de laboratoare a termenelor de facturare a lucrarilor
executate, precum si urmarirea de catre compartimentele de specialitate a
modului de derulare a contractelor, in corelare cu termenele stabilite intre pari;
in scopul reflectarii realitatii economico-financiare, prin situatiile financiare ale
institutului;

v’ responsabilizarea tuturor salariatilor cu sarcini si atributii specifice,
corespunzator functiei pe care acestia o detin in cadrul compartimentelor
functionale ale institutului.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizie prin care a fost dispus un numar de 8
masuri pe care INCDPM "Alexandru Darabont" trebuie sa le duca la indeplinire in vederea inlaturarii
abaterilor constatate, pentru stabilirea Tntinderii prejudiciilor si dispunerea masurilor pentru recuperarea
acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.
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Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale

SC Romfilatelia SA

Scurta prezentare SC Romfilatelia SA a fost infiintata prin HG nr.42/2004 ca filialda a CN Posta
Romana SA, si este persoana juridicd romana, organizatda ca societate
comerciala pe actiuni. Controlul efectuat a avut in vedere urmatoarele obiective:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari » inregistrarea in contabilitate, In mod eronat, a unor bunuri de natura
mijloacelor fixe ca obiecte de inventar sau trecerea directa pe cheltuieli cu
nerespectarea prevederilor Legii contabilitatii nr.82/1991, republicata si Legii
nr.15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si
necorporale, denaturandu-se astfel situatiile financiare in sensul ca trecerea
pe cheltuieli trebuia facuta in limita amortizarii lunare/anuale;

» necuprinderea, cu ocazia inventarierii anuale, in listele de inventariere, a unor
bunuri de natura panouirilor filatelice care au fost executate de SC Romfilatelia
SA de-a lungul anilor si pentru care s-au efectuat cheltuieli in perioada
respectiva, avand drept consecinta denaturarea situatiilor financiare privind
patrimoniul.

Calitatea gestiunii economico-financiare, in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute
in actele de infiintare

Constatari » SC Romfilatelia SA a incheiat un numar de 6 contracte comerciale in valoare
de 172 mii lei cu SC Ambient SRL Bucuresti, desi in perioada respectiva
societatea era declarata contribuabil inactiv, nerespectand astfel prevederile
art.21, pct.4 , lit. r) din Legea nr.571/2003- Codul Fiscal, actualizata;

» nerespectarea legislatiei care reglementeaza plata drepturilor de autor
aferenta achizitiei operelor de arta, respectiv prevederile art.152 din Legea
nr.571/2003-Codul Fiscal, actualizata;

» nerespectarea legislatiei privind taxa pe valoarea adaugata aferenta livrarilor
operelor de arta (timbre gravate), si anume prevederile Legii nr.571/2003-
Codul Fiscal;

» efectuarea cheltuielilor de protocol in perioada 2009-2010 peste limita cotei
de 2%, depasirea cu suma de 379 mii lei reprezentand cheltuieli nedeductibile
la calculul impozitului pe profit;

» SC Romfilatelia SA a incheiat un contract de asistenta juridica cu o firma de
avocatura, pentru care in perioada 2009-2010 s-a cheltuit suma de 1.045 mii lei.

Cheltuielile mentionate mai sus, ih ceea mai mare parte sunt neeficiente si
neeconomicoase in conditile in care problemele rezolvate de casa de
avocatura se refera la sarcini de serviciu ale conducerii societatii sau ale
salariatilor.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate la nivelul entitatii insumeaza 211 mii lei, din care 143
mii lei venituri suplimentare si 68 mii lei majorari de intarziere.

Sumele mentionate mai sus au fost constatate si de organele de inspectie fiscala din cadrul Agentiei
Nationala de Administrare Fiscala ca urmare solicitarii Curtii de Conturi.

Imperfectiuni Prevederile art.2, lit. d) si art.3 din Legea nr.31/1996 privind regimul monopolului

legislative de stat, actualizata, nu au fost respectate ca urmare neemiterii de catre Guvernul
Romaniei a unei hotarari privind condifile de desfasurare a activitatii,
continutului, cadrului general, modului de acordare a licentelor, precum si alte
elemente specifice in cazul producerii si emisiunii de marci postale si timbre
fiscale si care constituie monopol de stat.
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Din cele mentionate mai sus, rezultd ca activitatea de producere si emisiune de marci postale si timbre
fiscale s-a desfasurat de catre SC Romfilatelia SA fara licenta eliberata de Ministerul Finantelor Publice si
fara achitarea tarifului de licenta, prejudiciind Tn acest mod veniturile bugetului de stat.

Dupa finalizarea controlului s-au transmis adrese Ministerului Finantelor Publice, care prin raspunsurile
transmise Curtii de Conturi nu au clarificat problema monopolului de stat exercitat de SC Romfilatelia SA.

Cu privire la constatarile identificate cu ocazia controlului, conducerea entitatii si-a exprimat punctul de
vedere prin care a formulat obiectiuni la raportul de control care nu au fost insusite de Curtea de Conturi.

Pentru clarificarea unor aspecte au fost solicitate verificari:

» Ministerului Finantelor Publice, pentru clarificarea problemei monopolului de stat exercitat de
SC Romfilatelia SA;

» Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM);

» Agentiei Nationale de Administrare Fiscala din cadrul Ministerului Finantelor Publice, pentru a
efectua o inspectie fiscala in conditiile legii;

» conducerii CN Posta Romana SA in calitate de actionar unic la SC Romfilatelia SA si
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale.

Sumele privind obligatjile fiscale suplimentare de plata stabilite de Curtea de Conturi si de inspectia fiscala
din cadrul ANAF au fost reglate cu bugetul consolidat prin Decizia de impunere emisa de organele de
inspectie fiscala.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis Decizia nr.14/2011 prin care au fost dispuse
masurile pe care SC Romfilatelia SA trebuie sa le duca la indeplinire Tn vederea inlaturarii abaterilor
constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia,
precum si intrarea in legalitate.

Muzeul National Filatelic

Scurta prezentare Muzeul National Filatelic a fost infiintat prin Hotararea actionarului unic -
Ministerul Postelor si Telecomunicatiilor, avand ca obiect principal de activitate
gestionarea tezaurului filatelic.

Misiunea acestei institutii nationale, culturale este de a promova cunoasterea si
intelegerea lumii intregi, prin studierea timbrelor, a scrisorilor sau a altor mijloace
de comunicare prin posta.

Muzeul National Filatelic are ca obiect de activitate conservarea, evidentierea si
pastrarea timbrelor si a efectelor postale cu timbru imprimat, precum si a altor
bunuri filatelice.

Activitatea Tezaurului National de Timbre al Romaniei a fost reglementata pana in
anul 1990 prin Decretul nr. 106/8.02.1990 privind regimul timbrelor in Romania.

Actiunea de control a avut urmatoarele obiective:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari » neinregistrarea bunurilor in suma estimativa de 62.351 mii lei, reprezentand
timbre si efecte postale n patrimoniul public al statului ca urmare a
nesolutionarii aspectelor juridice si administrative cu privire la Tezaurul
National de Timbre;

» neevidentierea si neinregistrarea pieselor filatelice, timbre si efecte postale, in
valoare estimativa de 62.351 mii lei, in conturi bilantiere si in patrimoniul public;

» nereflectarea reala si exacta a patrimoniului Muzeului National Filatelic in
situatiile financiare anuale, neoferind o imagine fidela a pozitiei si
performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata, avand in vedere faptul ca actiunea de inventariere inceputa in
anul 2004 aflata in curs de valorificare la momentul controlului, doar pentru
timbrele romanesti stabileste cantitativ - valoric timbrele si efectele postale la
nivelul anului 2004 si nu la nivelul anului 2010. De asemenea, evidentele
operative contin numeroase piese filatelice fara valoare contabila.
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Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate la nivelul entitatii insumeaza 62.351 mii lei.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute
in actele normative de infiintare

Constatari »

neinventarierea Tezaurului National de Timbre atat la infiintarea Muzeului
National Filatelic, cat si la sfarsitul anului 2010, actiune dispusa la data de
07.05.2004 si nefinalizata pana la data controlului;

prejudicii reprezentand 1.041 timbre postale si fiscale constatate lipsa urmare
actiunii de inventariere a timbrelor romanesti si necunoasterea pana la data
controlului a situatiei timbrelor straine;

detinerea de bunuri din patrimoniul cultural national cu semnificatie istorica,
vechime si unicitate exceptionala reprezentand aproximativ 668 timbre din
emisiunile ,Cap de Bour” si ,Principatele Unite” asupra carora expertul Fritz
Heimbuchles s-a pronuntat ca fiind falsuri;

iesirea din gestiune a unui numar de 6.373 de timbre consemnate in registrele
de evidenta operativa ca fiind plecari la diverse expozitii si manifestari
internationale fara a detine documente in acest sens si care nu s-au mai
intors;

neinventarierea la termen a elementelor patrimoniale ale Muzeului National
Filatelic, altele decat timbrele si efectele postale, contrar prevederilor OMF nr.
3512/2008 privind documentele financiar-contabile si OMF nr. 2861/2009
privind organizarea si efectuarea inventarierii;

neefectuarea demersurilor legale necesare in vederea obtinerii acreditarii
Muzeului National Filatelic de catre Ministerul Culturii si Cultelor.

Constatarile identificate cu ocazia controlului si consemnate in decizia Curtii de Conturi au fost contestate

de Muzeul National Filatelic.

Recomandari v

v

evidentierea si inregistrarea timbrelor si efectelor postale in conturi
bilantiere si in patrimoniul public al statului;

bunurile reprezentand timbre si efecte postale apartindand domeniului public
al statului se inventariaza si se inscriu in liste de inventariere distinct;

efectuarea demersurilor legale in vederea recuperarii pagubelor produse
patrimoniului companiei dupa stabilirea valorii timbrelor constatate lipsa de
catre comisia de specialisti desemnata in acest sens;

efectuarea inventarierii anuale a elementelor de activ si pasiv ale Muzeului
National Filatelic cu respectarea intocmai si la timp a prevederilor legale si a
deciziilor interne in domeniu;

efectuarea demersurilor legale in vederea obtinerii acreditarii Muzeului
National Filatelic;

evaluarea tuturor pieselor filatelice (timbre si efecte postale) aflate n
administrarea Muzeului National Filatelic;

efectuarea demersurilor in vederea clarificarii situatiei celor 6.348 timbre
plecate la expozitii si manifestari internationale si care nu s-au mai intors la
Muzeul National Filatelic, precum si recuperarea pagubelor;

efectuarea demersurilor in vederea clarificarii situatiei timbrelor considerate false.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizie prin care au fost dispuse 9 masuri pe
care Muzeul National Filatelic trebuie sa le duca la indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor constatate,
pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, precum si

intrarea in legalitate.
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CN Posta Romana SA

Scurta prezentare

CN Posta Romana SA isi desfasoara activitatea in domeniul comunicatjilor postale,
obiectul principal de activitate fiind administrarea, dezvoltarea, exploatarea
serviciilor de posta interne si internationale.

CN Posta Romana SA este entitatea desemnata ca furnizor national de serviciu
universal Tn domeniul serviciilor postale, fiind si organismul responsabil de
indeplinirea obligatiilor rezultate din calitatea Roméaniei de membru fondator al
Uniunii Pogstale Universale, denumita in continuare UPU.

Controlul efectuat a avut urmatoarele obiective:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari

La CN Posta Roména
SA sediul central

La sucursale

efectuarea unor cheltuieli sociale in suma de 8.570 mii lei peste valorile
maxime aprobate Tn bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2010;

neluarea masurilor de siguranta financiara necesare acoperirii riscului efectuarii
unei viitoare plati a amenzii in suma de 103.373 mii lei aplicatda de Consiliul
Concurentei, risc ce putea fi acoperit prin constituirea unui provizion cu aceasta
destinatie;

neclarificarea, in cursul exercitiului financiar 2010, a valorii soldului contului
contabil ,Decontari intre unitate si subunitati”, in suma de 15.416 mii lei
reprezentand valoarea unor transferuri de materiale si valori banesti efectuate
intre gestiunile sediului si/sau cele ale subunitatilor teritoriale ale companiei.

majorarea nejustificata cu suma de 22 mii lei a cheltuielilor cu amortizarea
aferenta unor cladiri pentru care nu au fost obtinute titlurile de proprietate
(CRRP Timisg);

evidentierea nejustificata Tn cadrul situatiilor financiare a sumei de 43 mii lei
reprezentdnd valoarea unui provizion nereluat la venituri urmare solutionarii
definitive a litigiului pentru care a fost constituit (CRRP Timis);

inregistrarea eronata a amortizarii in suma de 12 mii lei aferenta unor imobile
apartinadnd domeniului public al statului (CRRP Constanta);

nerespectarea prevederilor legale referitoare la functiile conturilor de decontari
intre subunitati (CRRP Dol));

majorarea nejustificata cu suma de 160 mii lei a valorii provizioanelor constituite
pentru imobile apartinand domeniului public al statului (CRRP Dol)).

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate la nivelul entitatii insumeaza 127.596 mii lei.

Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului general consolidat

Constatari
La sucursale

» necalcularea, neinregistrarea si neincasarea unor penalitafi de intarziere in

suma totala de 652 mii lei, cuvenite potrivit clauzelor si prevederilor contractuale
(CRRP Bucuresti);

nedepunerea la organele fiscale teritoriale, in termenul prevazut de lege, a
declaratijilor rectificative privind impozitul pe cladiri aferent valorii lucrarilor de
modernizare efectuate la acestea (CRRP Timis);

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate la nivelul entitatii insumeaza 652 mii lei.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari

La CN Posta Roméana
SA sediul central

Plata unor costuri aferente contractului de credit incheiat de CN Posta Romana SA
cu Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea finantarii unui
proiect de investitii in conditiile nerealizérii acestuia
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intre CN Posta Romana SA si B.E.R.D. a fost incheiat contractul de credit nr
101/5102/12.06.2007 pentru suma de 50.000 mii euro, reprezentand 83% din
sursele de finantare necesare pentru acoperirea proiectului constand in constructia
unui centru de sortare corespondenta in Bucuresti si modernizarea centrului de
sortare corespondenta din Cluj, diferenta de 17% respectiv. 10.000 mii euro
reprezentand contributia CN Posta Roméana SA.

In perioada de la incheierea contractului de credit pana la data controlului, s-a
constatat nedemararea proiectului de investiti din punct de vedere fizic,
efectudndu-se doar etapele premergatoare licitatiei internationale pentru
desemnarea furnizorului proiectului, cu toate ca entitatea a achitat suma de 7.761
mii lei reprezentand:

- diverse comisioane aferente creditului: 6.842 mii lei;

- consultanta furnizata de SC Deloitte Audit SRL: 415 mii lei;

- costuri deplasari: 77 mii lei;

- dobanzi: 58 mii lei;

- consultanti: 107 mii lei;

- contravaloare studiu/analiza: 262 mii lei.
Din contributia proprie aferenta proiectului, CN Posta Romana SA a achitat suma
de 737 mii lei (inclusiv TVA), reprezentand contravaloarea auditului pe anul 2007.

In urma notificarii conducerii CN Posta Romana SA de catre BERD, cu privire la
neindeplinirea unor clauze prevazute in contractul de credit, Adunarea Generala a
Actionarilor din cadrul CN Posta Roméana SA prin Hotararea nr.18/07.10.2009 a
anulat suma neutilizata din credit, respectiv 49.876 mii euro.

» nu s-au respectat principiile de economicitate, eficienta si eficacitate a utilizarii
fondurilor provenite din linia de credit BERD, in sensul efectuarii de plafi
aferente costului creditului (comisioane, taxe consultantd) fara utilizarea
acestuia in vederea demararii, derularii si finantarii proiectului de investitii, plati
ce se concretizeaza in prejudiciu pentru entitate.

Consecintele economico-financiare ale abaterii mentionate mai sus sunt

urmatoarele:

— pierderea liniei de credit BERD din cauza nerespectarii clauzelor contractuale
de catre CN Posta Romana SA;

— nerealizarea proiectului de investitii constdnd in constructia unui centru de
sortare corespondentd in Bucuresti si modernizarea centrului de sortare
corespondenta Cluj;

— influentarea rezultatului financiar al entitafii prin inregistrarea in contabilitate, pe
cheltuieli, a platilor catre BERD, reprezentdnd costuri aferente creditului
contractat si neutilizat in proportie de 99,75%, precum si contravaloarea
studiului/analizei proiectului in suma de 262 mii lei.

Derularea contractului de servicii de transport aerian si handling prestate de catre
SC Blue Air Transport Aerian SA

CN Posta Roméana SA a incheiat cu SC Blue Air Transport Aerian SA contractul
nr.101/5269/08.09.2008 avand ca obiect achizitia serviciilor de transport aerian si
handling in suma de 44.844 mii euro (fara TVA) pentru o perioada de 42 de luni.

Cu toate ca suma de 44.844 mii euro (fara TVA), contractatd de catre CN Posta
Roméana SA cu SC Blue Air Transport Aerian SA era aferenta unui numar de 6 rute
directe de zbor deservite de 6 avioane, in fapt, prin contractul incheiat, s-au
contractat 4 rute de zbor deservite de 4 avioane, prin comasarea rutelor Timisoara-
Bucuresti si Craiova-Bucuresti, respectiv lasi-Bucuresti si Bacau-Bucuresti,
conform anexei nr.1 la contract, fara corectarea in mod corespunzator a costurilor
reale ca urmare a comasarilor mentionate.

In derularea contractului s-a constatat faptul ca, au fost facturate zboruri efectuate de 6
avioane pe 6 rute, desi ar fi trebuit facturate numai cursele efectuate de 4 avioane pe
cele 4 rute de zbor, astfel platindu-se in plus suma estimativa de 40.868 mii lei pentru
cursele neefectuate de cele 2 avioane care nu au fost folosite de catre prestator.
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» s-au acceptat si platit nelegal servicii de transport aerian neefectuate,
producandu-se un prejudiciu estimat in suma de 40.868 mii lei (inclusiv TVA).

Desi contractul cu SC Blue Air Transport Aerian SA a fost incheiat in vederea
asigurarii respectarii normelor de calitate pentru trimiterile de corespondenta
prioritare, managementul defectuos al CN Posta Romana SA a condus la pierderi
de 5,7 lei/trimitere postala rezultata din raportul unui trafic mediu de trimiteri
postale de 509.767 si la pierderea rezultata din veniturile si cheltuielile aferente
prestarii serviciului.

Din compararea veniturilor realizate din trimiteri postale prin SC Blue Air Transport
Aerian SA in luna noiembrie 2008, in suma de 816 mii lei, costurile aferente au
fost de 3.742 mii lei, rezultdnd o pierdere de 2.926 mii lei, fapt ce demonstreaza
nerespectarea principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate ale traficului
aerian de corespondenta.

Plata sumei necuvenite de 40.868 mii lei (inclusiv TVA) efectuata de catre CN
Posta Roméana SA a influentat negativ rezultatele economice obtinute de catre
aceasta in perioada septembrie 2008-2011.

Achizitia serviciilor de intretinere si reparatii masini de francat, stampilat si obliterat

CN Posta Roména SA a incheiat cu SC Promotional Service SRL contractul
nr.101/60281/14.10.2008 avand ca obiect intretinere si reparatiji de tip "full service”
atat pentru masinile de francat, stampilat si obliterat, achizitionate in sistem leasing
cat si pentru cele aflate in proprietatea CN Posta Romé&na SA. Referitor la
derularea procedurii de achizitie si contractare au rezultat urmatoarele:

» nefundamentarea valorii estimative a contractului (9.720 mii euro);

» alegerea nejustificatd a procedurii de achizifie "negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare "a avut ca efect incheierea contractului de
prestari servicii la tarife necompetitive in sensul ca, fiind singura oferta solicitata
pentru aceasta achizifie, tarifele ofertate pentru serviciile achizitionate nu au
avut ca bazi tarifele practicate la acel moment pe piata serviciilor similare. in
plus, recomandarea firmei producatoare a echipamentelor pentru utilizarea
serviciilor prestate de firma agreata de catre acesta, respectiv SC Promotional
Interservice SRL era doar o optiune, in piata existand si alfi furnizori ai acestor
tipuri de servicii;

» entitatea a acceptat plata serviciilor tip "abonament” in sensul ca, chiar daca
numarul de francari, obliterari si stampilari este mai mic decat volumul de
procesari mentionat in tabelul A din contract, se va accepta si plati lunar
volumul de procesari din contract;

» echipamentele back-up aflate in spatele echipamentelor de stampilat, francat si
obliterat care trebuiau livrate de prestatorul de servicii, intre timp au devenit
proprietatea CN Posta Romana SA conform contractului de furnizare produse
nr.1756/01.09.2010, astfel ca, entitatea trebuia sa procedeze la renegocierea
tarifelor stabilite conform contractului de prestari servicii. In fapt, in perioada
01.09.2010 pana la data incheierii controlului, CN Posta Romana SA a
acceptat la plata si achitat tarifele stabilite conform contractului de prestari
servicii fara a {ine cont ca acestea necesitau o modificare in sensul diminuarii,
datorita faptului ca la stabilirea acestor tarife s-a {inut cont ca echipamentele de
back-up trebuiau livrate de prestator ceea ce nu mai era valabil incepand cu
data de 01.09.2010 cand acestea au devenit proprietatea CN Posta Romana
SA, fiind achizitionate de aceasta.

Achizitia de servicii medicale

In perioada 2008 - 2010, CN Posta Romand SA a incheiat si derulat doua
contracte de prestari servicii cu o valoare de 5,553 mii euro fara TVA, pe 4 ani si
respectiv cu o valoare de 5,832 mii euro fara TVA pe 5 ani, avand ca obiect
prestarea de servicii medicale. Tariful aferent acestor servicii a fost stabilit tip
abonament, plata efectuandu-se la numarul mediu de salariati din luna respectiva
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La sucursalele teritoriale

si nu la numarul persoanelor efectiv investigate, contractele astfel incheiate fiind
realizate in proportie de 9,3% si respectiv de 3,5%.

Procedandu-se astfel, entitatea a efectuat plati in suma estimata de 9.592 mii lei
reprezentand plati fara contraprestatie.

Autoritatea contractanta a efectuat achizitia de servicii medicale in perioada sus
mentionata, limitdndu-se la utilizarea exceptiilor din OUG nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii ignorand faptul ca, potrivit art.2
alin(2) din HG nr.925/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica, autoritatea contractanta
are obligatia de a asigura utilizarea eficienta a fondurilor companiei.

De asemenea, din analiza derularii contractelor mentionate au fost constatate o
serie de disfunctionalitati, dupa cum urmeaza:

» neprezentarea fiselor de aptitudini pentru un numar de aproximativ 6.300
salariati, desi eliberarea acestora era obligatie contractuala, fapt care a condus
la aplicarea de amenzi contraventionale de catre Inspectoratul Teritorial de
Munca Galatj;

» plata s-a efectuat la numarul mediu de salariati din luna respectiva si nu la
numarul persoanelor efectiv investigate, incalcandu-se clauzele contractuale;

» plata in numerar a unor servicii medicale de catre salariati, in conditiile in care
entitatea era obligata sa asigure gratuitatea acestor tipuri de servicii;

» listele cu persoanele investigate nu au fost certificate de catre beneficiar prin
semnatura si stampila;

» nu in toate cazurile a fost stabilit un program in baza caruia trebuiau prestate
serviciile medicale, precum si neintocmirea de catre prestator a rapoartelor
scrise privind starea de sanatate a angajatilor;

De altfel, unul din contracte face obiectul unei actiuni de cercetare ca urmare a
plangerii penale efectuata de CN Posta Roméana SA, actiune aflata in curs .

» majorarea nejustificata a cheltuielilor de exploatare ale Companiei, cu suma
de 318 mii lei, reprezentand contravaloarea unor servicii in domeniul securitaii
si sanatatii in munca, care nu au condus la realizarea de venituri;

» neurmarirea, in cadrul procedurilor de incheiere si derulare a contractelor de
inchiriere spatii, a unor proceduri stabilite in baza unui regulament care sa
cuprinda modul complet de derulare a activitatii de inchiriere spatii cu privire la:
procedura de atribuire, propunerea financiara si propunerea tehnica;

» nerespectarea prevederilor legale referitoare la achizitia unor servicii de
intretinere si reparatii echipamente IT la nivelul sumei estimative de 30.000 mii
lei, prin nejustificarea oportunitatii economice a acestei achizitii comparativ cu
posibila achizitie a unor echipamente de tehnica de calcul noi si in garantie,
precum si de posibilitatea efectuarii cu proprii angajati specializati in domeniul
IT a serviciilor de intretinere si reparatii a echipamentelor pentru tehnica de
calcul.

» plata fara contraprestatie a sumei de 463 mii lei reprezentadnd contravaloarea
tarifului tip abonament a unor servicii medicale (CRRP Brasov, CRRP Dolj);

» nefacturarea, neurmarirea si neincasarea sumei de 21 mii lei reprezentand
valoarea veniturilor si a penalitatilor de intarziere rezultate din inchirierea unor
spatii catre terti (CRRP Brasov);

» creditarea nejustificata, prin depunerea in conturile bancare ale locatorilor a
valorii garantijilor de buna executie, pentru care s-a calculat folosul nerealizat la
nivelul sumei de 10 mii lei (CRRP Brasov);

» nerespectarea prevederilor legale referitoare la inventarierea conturilor de
decontare utilizate la transferurile efectuate intre gestiunile sediului central
si/sau cele ale sucursalelor teritoriale (CRRP Bucuresti);

» necalcularea, neinregistrarea si neincasarea unor dobanzi legale in suma de
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20 mii lei Tn cazul unor debite datorate de persoane fizice actionate in instanta
(CRRP Bucuresti);

» nerespectarea prevederilor legale referitoare la inventarierea si evidentierea in
contabilitate a valorii unor cladiri pentru care au fost obfinute titlurile de
proprietate (CRRP Timis);

» nerespectarea prevederilor legale referitoare la identificarea si valorificarea
stocurilor fara migcare in suma de 160 mii lei reprezentand valoarea unor timbre
filatelice achizitionate peste nevoile reale ale entitatii (CRRP Timis);

» nerespectarea prevederilor legale referitoare la inventarierea patrimoniului
companiei, prin neprezentarea pe liste de inventariere distincte a unor imobile
in valoare de 440 mii lei aparindnd domeniului public al statului (CRRP
Constanta);

» nerespectarea prevederilor legale referitoare la achizitiile publice, prin atribuirea
directa, fara aplicarea procedurii cerere de oferta, a unor lucrari de tdmplarie
termopan in valoare de 199 mii lei (CRRP Constanta).

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate la nivelul entitatii insumeaza 89.861 mii lei.

Constatarile identificate cu ocazia controlului si consemnate in decizia Curtii de Conturi au fost contestate de
CN Posta Roméana SA.

Masuri operative in timpul actiunii de control CN Posta Romana SA a luat urmétoarele mésuri
operative:

» cu adresa nr.107/499/03.05.2011 a fost notificat furnizorul SC Promotional
Interservice SA cu privire la suspendarea, incepand cu data de 02.05.2011, a
raporturilor contractuale in baza contractului nr.101/6028/14.10.2008, inclusiv in
ceea ce priveste indeplinirea obligatilor de platd scadente la data primirii
notificarii;

» prin adresa nr.101/3506/18.04.2011, CN Posta Romana SA transmite catre SC
Alfa Medical Center SRL situatia investigatiilor obligatorii pe care Compania
trebuie sa le asigure anual pentru toti angajatii sai, solicitdnd transmiterea
ofertei de pret, valabila in situatia in care s-ar achita prestatiile efective pentru
fiecare tip de investigatie, renuntandu-se la plata abonamentului lunar;

» prin actul aditional nr. 1 incheiat la data de 25.03.2011, la contractul de
inchiriere nr.002/110/4189/14.09.2009, privind inchirierea de spatii de catre
CNPR, tariful de inchiriere s-a redus cu 30% pentru o perioada de 1 an
incepand cu data de 01.04.2011;

» rezilierea unilaterala a contractului nr.101/52669/08.09.2008 si calcularii
estimative a prejudiciului, respectiv a sumelor achitate pentru cele doua avioane
tarifate in plus, pentru perioada de derulare efectiva a contractului, respectiv
septembrie 2008-februarie 2011, fara a lua in considerare structura costurilor
operationale pe aeronava;

» demararea procedurilor efectuarii unei analize centralizate la data de
31.12.2010 a soldului contului contabil 481 "Decontari intre unitati si subunitati”
intocmindu-se notele de regularizare astfel ca la data controlului, soldul ramas
in curs de clarificare era in suma de 20 mii lei.

Concluziile generale  Abaterile constatate s-au datorat exercitarii unor decizii manageriale defectuoase
cu implicatii Tn activitatea tuturor structurilor entitatii, slabei coordonari si indrumari
a structurilor teritoriale, precum si neadoptarii unor strategii economico-financiare
cu efecte in minimizarea cheltuielilor, in paralel cu maximizarea veniturilor entitatji
pentru fiecare exercitiu financiar.
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Recomandari
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reglarea in evidentele contabile a sumei de 933 mii lei reprezentand
contravaloarea consultantei achitata de entitate, inregistrata si menftinuta
nejustificat in contul ,imobilizari Tn curs de executie”;

luarea masurilor ce se impun in vederea reglarii, in evidentele contabile, a
costurilor aferente creditului contractat cu BERD, precum si a contravalorii
studiului/analizei proiectului de investitii, concomitent cu calcularea
influentelor in rezultatul financiar al entitatii;

analizarea contractului de asociere in participatiune din punct de vedere al
principiilor eficientei, economicitatii si eficacitatji;

efectuarea unei analize economice de piata referitoare la posibila achizitie a
Pos-urilor sau a obtinerii unor tarife competitive in cazul inchirierii de Pos-uri
de pe piata serviciilor, tindnd cont de prevederile legale in domeniul
achizitiilor de produse si prestari servicii;

in vederea prezentarii situatiilor financiare intocmite pentru anul financiar
2010 cat mai fidel, precum si pentru acoperirea riscului plati sumei de
103.373 mii lei reprezentdnd valoarea amenzii aplicata de Consiliului
Concurentei, CN Posta Roméana SA va analiza oportunitatea economico-
juridica a constituirii unui provizion pentru riscuri si cheltuieli la valoarea de
103.373 mii lei;

efectuarea unei analize a cauzelor care au determinat nerealizarea
veniturilor, precum si depasirea limitelor maxime a cheltuielilor aprobate
conform HG nr.878/2010 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuiel
rectificat pe anul 2010 al Companiei Nationale "Posta Romana" SA;

luarea masurilor ce se impun in vederea calcularii prejudiciului reprezentand
sume achitate in legatura cu creditul contractat cu BERD si recuperarea
acestuia de la persoanele considerate raspunzatoare;

identificarea ponderii tarifului pentru echipamentele back-up in tariful negociat
conform contractului;

luarea masurilor ce se impun in vederea calcularii sumelor exacte achitate de
entitate si recuperarea acestora de la prestatorul de servicii;

analizarea contractului din punct de vedere al principiilor eficientei, eficacitatii
si economicitatii si Tn cazul in care se constatd plata unor sume pentru
repararea aparatelor de aer condifionat aflate in perioada de garaniie si
dispunerea recuperarii acestor sume;

efectuarea demersurilor in vederea solutionarii legale a obfinerii fiselor de
aptitudini, a dosarelor medicale ale salariatilor neeliberate/nepredate
companiei de catre prestatorul de servicii S.C ROMAR DIAGNOSTIC
CENTER SRL, precum si recuperarea eventualelor prejudicii create
companiei in perioada 2009-2010;

reanalizarea contractului nr. 140/948/06.09.2010 incheiat cu S.C Alfa
Medical Center SRL, avand in vedere prevederile legale si contractuale,
precum si solicitarile efectuate de catre Companie in timpul controlului, avand
in vedere ,,,INVESTIGATIILE OBLIGATORII/CONTROL MEDICAL
PERIODIC/FUNCTIE”

luarea masurilor necesare conform reglementarilor legale in vigoare, in
vederea implementarii Sistemului de Management al Securitatii si Sanatatii in
Munca (SMSSM);

derularea actiunii de inchiriere a spatiilor/terenurilor de la terii si catre tertj,
prin aplicarea Regulamentului Intern nr. 127 /212/9.07.2010 al CN ,,Posta
Roméana” SA, privind inchirierea spatiilor si terenurilor din patrimoniul
companiei, aprobat prin H.CA nr.7/9.07.2010, asigurandu-se conditii de
eficacitate operationala si eficienta economica in exploatarea/valorificarea
patrimoniului imobiliar, detinut de companie;

reanalizarea oportunitatii continuarii contractului de achizitie a serviciilor de
intretinere si reparatii echipamente IT  prin efectuarea unei analize
economice comparative referitoare la posibila achizitie conform unui plan de
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reinnoire etapizata pe 4 ani cu un efort financiar de aproximativ 7.000.000
euro, a unor echipamente IT, precum si de posibilitatea efectuarii, in functie
de gradul de ocupare al personalului, a serviciilor de intretinere si reparatii
echipamente IT cu specialisti in domeniul informatic;

v'  realizarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale, astfel incat sa se
stabileasca cu exactitate continutul, realitatea si existenta elementelor
patrimoniale inregistrate in contabilitate, raportate prin balanta de verificare;

v/ calcularea dobanzilor cuvenite pentru toate debitele stabilite Tn urma unor
hotarari ale instantelor de judecata, ramase definitive, inregistrarea acestor
creante Tn contabilitate, urmarirea si incasarea lor;

v' cuantificarea penalitatilor de intarziere si/sau dobanzii legale, conform
prevederilor contractuale si/sau ale Ordonantei nr.9/2000, cu modificarile
ulterioare, in cazul tuturor clientilor care nu si-au onorat obligatiile de plata la
scadentd. Inregistrarea acestor creante in contabilitate, urmarirea si
incasarea sumelor astfel stabilite;

v' analizarea tuturor contractelor de finchiriere spatii de la terti incat prin
clauzele negociate sa se urmareasca utilizarea fondurilor unitatii i
administrarea proprietatii publice si private a statului, in conformitate cu
regulile si principiile bunei gestiuni economico-financiare.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis 6 decizii prin care au fost dispuse 36 de masuri
pe care CN Posta Roméana SA trebuie sa le duca la indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor constatate,
pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, precum gi
intrarea in legalitate.

Ministerul Finantelor Publice

Compania Nationala ,Loteria Romana” SA

Scurta prezentare: Compania Nationala ,,Loteria Romana” SA (CNLR) a fost infiinfata in baza OUG
nr. 159/1999, aprobata prin Legea nr.288/2001, prin reorganizarea Regiei

Autonome ,,Loteria Nationald”. Loteria Romana este persoana juridica roméana,
avand forma juridica de societate comerciala pe actiuni cu capital integral de stat.

Controlul efectuat a urmarit urmatoarele obiective:

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare a Companiei Nationale ,,Loteria Romédna” SA

Constatari
Fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale

» CNLR a fost prejudiciata cu suma de 25.151 mii lei prin administrarea defectuoasa a contractului de
comision pentru vanzarea de cartele telefonice incheiat cu SC Form Trade SRL, respectiv
modificarea clauzelor contractuale stabilite initial, a scopului si a naturii juridice a contractului, prin
utilizarea si justificarea unor documente ce nu puteau produce efecte juridice.

CNLR a incheiat cu SC Form Trade SRL Focsani in anul 2008 un contract de comision pentru
vanzarea de cartele telefonice. SC Form Trade SRL era o societate fara experienta in domeniu, nu
avea capacitate financiara, activitatea acesteia rezumandu-se exclusiv la operatiunea comerciala
efectuata cu CNLR.

Ignoréandu-se conditiile legale de reprezentare a companiei, au fost modificate clauzele contractuale
printr-un proces verbal de negociere care a fost semnat de catre o persoana din cadrul CNLR care
nu avea nicio calitate in acest sens.

in conditiile in care acest proces verbal de negociere nu putea sa produca efecte juridice, CNLR a
achitat in mod nejustificat si nelegal suma de 25.484 mii lei catre SC Form Trade SRL.
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Mai mult, desi cartelele telefonice au fost procurate de aproape doi ani, pana la data controlului,
CNLR aincasat doar 1,05% din valoarea totala a cartelelor telefonice achizifionate.

In conditiile in care contractul a fost incheiat pentru obtinerea de venituri, conducerea executiva a
CNLR, cu acordul Consiliului de Administratie, nu a luat masurile legale de recuperare a sumei platite
in avans in mod necuvenit si a gasit ,solutia” reducerii stocurilor de cartele telefonice prin oferirea
acestora ca premii la jocurile loto organizate si prin utilizarea in activitatea proprie, majorandu-se
cheltuielile companiei in mod nejustificat si nelegal.

Prin modul defectuos de administrare al acestui contract, respectiv prin modificarea clauzelor
contractuale stabilite initial, a scopului si a naturii juridice a contractului, prin utilizarea si justificarea
unor documente ce nu puteau produce efecte juridice si care au generat in final plati necuvenite,
CNLR a fost prejudiciata cu suma de 25.151 mii lei.

Totodata, conducerea CNLR nu a urmarit indeplinirea obligatiilor contractuale de catre SC Form
Trade SRL. Astfel, in anul 2009 CNLR nu a calculat si incasat penalitati de intarziere in valoare de
118 mii lei, aferente incasarii cu intarziere a contravalorii bugetului anual de marketing in suma de
100.000 euro, datorata de catre SC Form Trade SRL si nu a facturat catre SC Form Trade SRL
contravaloarea bugetului anual de marketing in perioada 2010 - 2011.

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale si clauze contractuale: cap. Il art. 10 (3) lit. 1), cap.
I, art. 37 alin. (3) lit. ¢) si art. 102 lit. c) din Regulamentul de Organizare si Functionare al CNLR; art.
14(2) din Statutul CNLR; art. 3 din Ordinul nr. 308/16.05.2008 al directorului general al CNLR;
Contractului de prestari servicii nr. 111/2008; O.M.F.P. nr. 1.752/2005; O.M.F.P. nr. 3.055/2009.

» CNLR a favorizat SC Radacini Motors SRL in vederea castigarii licitatiei organizate pentru
atribuirea contractului privind ,Furnizarea de autovehicule in sistem buy back”, prin stabilirea n
documentatia de atribuire a unor caracteristici tehnice care nu corespundeau tipurilor de
autovehicule comercializate pe piata din Roméania.

Singurul participant la licitatie a fost SC Radacini Motors SRL care, desi a prezentat o oferta
neconforma, CNLR a desemnat-o castigatoare si a incheiat contractul pentru achizitionarea a 182
autovehicule in sistem buy back in valoare de 15.718 mii lei.

Mai mult, preturile de achizitie ale autovehiculelor procurate de la SC Radacini Motors SRL au fost
mai mari decat cele practicate de societate la data ofertei, CNLR fiind prejudiciata cu suma totala
de 3.219 mii lei.

Totodata, CNLR nu a facturat si incasat suma de 45 mii lei de la SC Radacini Motors SRL,
reprezentand diferenta de taxa pe valoare adaugata inclusa in mod eronat in valoarea estimata a
autovehiculelor rulate.

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale: art. 5 din HCM 2.230/1969; art. 2.1. din Decizia
nr. 1.683/16.07.2009 a directorului general al CNLR; art. 37(2), lit. c) si m) din Regulamentul de
organizare si functionare al CNLR; art. 3(1) lit. a) din HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din O.U.G. nr.
34/2006; art. 25(1) si art. 213(1) din OUG nr. 34/2006.

» CNLR a favorizat SC Compania de Paza Shelter Security SRL in vederea castigarii licitatiei
organizate pentru atribuirea contractului privind achizitionarea sistemului integrat de securitate, prin
stabilirea in documentatia de atribuire a unor criterii tehnice restrictive.

Cu toate ca oferta prezentata de societatea de paza mentionata anterior nu a fost conforma cu
documentatia de atribuire, CNLR a desemnat-o castigatoare, incheind contractul pentru
achizitionarea sistemului integrat de securitate in valoare de 45.964 mii lei.

Mai mult decat atat, produsele, serviciile si software-ul de monitorizare au fost supraevaluate,
anumite produse software nu au raspuns functionalitatilor pentru care au fost achizitionate si nu au
fost ulterior implementate.

Pe parcursul derularii contractului au fost incheiate doua acte aditionale prin care tarifele de
monitorizare si interventie au fost triplate fata de valoarea prevazuta in contract si prin care valoarea
contractului a fost suplimentata cu 45% in vederea realizarii unor obiective care nu faceau parte din
contract.

In aceste conditii, valoarea totala estimata a prejudiciului adus CNLR a fost in suma de 44.144 mii lei.

De asemenea, prin incalcarea documentatiei de atribuire, CNLR a platit in mod necuvenit un avans in suma
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de 23.779 mii lei, reprezentand 30% din valoarea lucrarilor, soldul la 31.03.2011 fiind de 3.104 mii lei.

Nu au fost respectate urmatoarele: art. 2 alin. (1) lit. a), b) si d), alin. (2) lit. a), b) si f), art.79 alin.(4) si
art.178 alin. (2) din OUG nr. 34/2006; art. 2 din Decizia Directorului General al CNLR nr. 1799/2009;
pct. D.8.3. lit. a) si ¢) din documentatia de atribuire; Regulamentul de organizare si functionare al
CNLR nr. 26123/2008; art. 1 alin. (2), art. 36 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor; art. 25 alin. (1) si (2) si art. 26 alin.(4) din HG
nr. 1.010/2004 pentru aprobarea normelor metodologice si a documentelor prevazute la art. 69 din
Legea nr. 333/2003; procedura privind managementul documentelor in cadrul CNLR; Hotararea
Consiliului de Administratie din data de 09.06.2010.

» CNLR a efectuat plati nejustificate si nelegale catre SCA Ratiu & Ratiu in suma totala de 12.026
mii lei urmare administrarii defectuoase a acordurilor cadru incheiate cu aceasta casa de avocatura
in perioada 2009 - 2010.

Pe parcursul derularii acordurilor cadru, CNLR a incheiat contracte subsecvente pentru servicii de
consultanta in suma de 10.291 mii lei, care nu se justificau din punct de vedere al necesitatji, aceste
servicii fiind efectuate anterior de catre alte case de avocatura si decontate de catre CNLR.

Totodata, CNLR a efectuat plafi catre societatea de avocatura in suma de 1.113 mii lei, reprezentand
contravaloarea serviciilor de consultanta ce aveau ca obiect organizarea si redactarea documentatiei
aferente procedurilor de achizitii publice, cu toate ca acestea reprezentau atributii ale personalului de
specialitate din cadrul CNLR.

CNLR a mai incheiat contracte subsecvente pentru servicii, in suma de 622 mii lei, care nu erau
prevazute in acordul cadru incheiat in anul 2009 si care nu aveau aprobarea Consiliului de
Administratie.

Mai mult, prin incalcarea prevederilor legale, CNLR a incheiat contracte subsecvente fara sa
stabileasca valoarea acestora. Acest fapt a condus la depasirea valorii maxime stabilita in acordul
cadru din 2009 cu suma de 5.917 mii lei.

Nu au fost respectate urmatoarele: Regulamentul de Organizare si Functionare al CNLR; Hotararea
Consiliului de Administratie din data de 13.03.2009; Acordul cadrul nr. 140/2009 incheiat cu SCA
Ratiu & Ratiu; art. 147, alin. 1, lit. b) din OUG nr. 34/2006.

» Selectarea, recrutarea si angajarea personalului in cadrul CNLR in perioada 2009 - 2010 s-a
facut fara respectarea reglementarilor in vigoare. Depasindu-si atributiile, conducerea CNLR s-a
pronuntat asupra persoanelor si posturilor pe care acestea urmau sa se incadreze, Thainte de
organizarea si sustinerea concursurilor.

Nu au fost respectate urmatoarele reglementari: Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursului/fexamenului pentru ocuparea posturilor vacante in cadrul CNLR; Decizia directorului
general al CNLR nr. 1039/2009;

Toate aceste cazuri au fost sesizate organelor de urmarire si cercetare penala.
Alte constatari identificate

» Prin nerespectarea prevederilor contractuale, CNLR a platit in mod necuvenit catre SC Lukoil Romania
SRL suma totala de 79 mii lei, din care suma de 52 mii lei reprezinta valoarea discount-ului prevazut in
oferta financiara si neacordat de catre furnizor, iar suma de 27 mii lei reprezinta contravaloarea unor
tipuri de carburanti care nu erau prevazuti in cele doua contracte.

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale si contractuale: art. 4 lit. a) si d) din contractul nr.
2/2010 si contractul nr. 80AP/2008; art. 204 din OUG 34/2006; art. 155 (5) lit. i din Legea 571/2003
privind Codul fiscal.

» Prevederile contractelor de mandat incheiate de CNLR cu directorii centrelor de profit nu au fost aplicate,
platindu-se in mod necuvenit suma totala de 598 mii lei.

Cu toate ca in perioada 2009 - 2010 majoritatea centrelor de profit din cadrul CNLR nu au atins indicatorii
de performanta prevazuti in contractele de mandat, CNLR nu a diminuat indemnizatiile directorilor
centrelor de profit.

Nu au fost respectate urmatoarele reglementari si clauze contractuale: cap. 2.3. art. 16-17 din
Regulamentul de organizare si functionare al CNLR; art. 4 din contractele de mandat.
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» CNLR a decontat in anul 2010 in mod necuvenit suma de 23 mii lei, reprezentand contravaloarea
carburantilor utilizati pentru deplasarea in interes personal a unor angajati, cu autoturismele din dotarea
CNLR.

Nu au fost respectate urmatoarele clauze contractuale: art. 4.1.5. din Contractele de mandat; art. 60 (3)
din Contractul Colectiv de Munca.

» CNLR a decontat in anul 2010 in mod nelegal suma de 61 mii lei, reprezentadnd contravaloarea
asigurarilor de raspundere profesionala pentru directorii executivi din centrala CNLR SA, persoane care
nu aveau dreptul la decontarea unor astfel de cheltuieli.

Nu au fost respectate prevederile art.153 indice 12 alin.(4) din Legea 31/1990 privind societatile
comerciale.

» CNLR a efectuat in perioada 2009 - 2011 plati nelegale in suma totala de 1.207 mii lei, urmare
incheierii unui numar de 40 contracte de mandat cu directorii executivi din centrala CNLR si cu directorii
centrelor de profit, in care au fost prevazute clauze abuzive privind acordarea unor drepturi salariale
neaplicabile prin contractul de mandat.

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale si clauze contractuale: art. 5.12. din contractul de
mandat al directorului general al companiei; art. 16, alin.2 din O.U.G. nr. 159/1999 privind infiinfarea
CNLR.

» CNLR a efectuat in mod necuvenit plati in suma de 14 mii lei, urmare derularii defectuoase a
contractului de comision incheiat de CNLR cu SC Oxigen Company SRL pentru comercializarea biletului
»1ombola Castigatorului”.

» CNLR a utilizat procedura de atribuire prin dialog competitiv in vederea atribuirii unui contract de lucrari
pentru modernizarea si amenajarea spatiilor loteristice cu toate ca nu erau intrunite conditiile speciale
prevazute de reglementarile legale. Prin neorganizarea procedurii de licitatie deschisa, conducerea CNLR
a favorizat SC MBS Group SRL in vederea castigarii licitatiei.

Nu au fost respectate urmatoarele: art. 2, alin (1), art. 33, alin. (2), lit. h), art. 94, art. 101, art. 102, alin.
(1), art. 109, art. 199 din OUG nr. 34/2006; art. 3 si art. 5 din Decizia directorului general al CNLR nr.
1841/10.11.2009; documentatia de atribuire; art. 6 alin. (2), art. 48, alin. (1) si art. 73, alin. (2) din HG nr.
925/2006.

» CNLR a solicitat demararea procedurii de achizitie a serviciilor cadastrale pentru toate imobilele detinute
de companie, desi in mare parte acestea erau intabulate.

Mai mult, prin adaugarea in documentatia de atribuire a unor caracteristici ale echipamentelor care nu
reprezentau conditii minime obligatorii pentru efectuarea serviciilor de cadastru, CNLR a favorizat SC
Construct Co Grup SRL in vederea castigarii licitatiei.

Nu au fost respectate prevederile art. 2 alin.(1) lit. d si alin. (2) lit. f din OUG. nr. 34/2006.

» CNLR a incheiat cu SC Compania de Paza Shelter Security SRL in anul 2011 un contract pentru
asigurarea serviciilor de paza in cadrul companiei. Contrar prevederilor contractuale, SC Compania de
Paza Shelter Security SRL a subcontractat aceste servicii de paza altor societafi ceea ce a condus la
plata unor servicii de paza ale caror tarife au fost mai mari cu 50% fata de cele practicate pe piata.

Nu au fost respectate urmatoarele: art. 2 alin.(1) lit. d si alin.(2) lit. f din OUG. nr. 34/2006; contractul nr.
39/2011 incheiat intre CNLR si SC Compania de Paza Shelter Security SRL; pct. 1.4. din Regulamentul
de organizare si functionare al CNLR.

» Pentru atribuirea unui contract de servicii de paza umana, CNLR a utilizat o metoda de calcul care a
condus la o subevaluare a contractului de achizitie publica sub valoarea de 125 mii euro, cu scopul de a
eluda prevederile legale care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu anumite praguri
valorice. Prin neorganizarea procedurii de licitatie deschisa, conducerea CNLR a favorizat SC Meridian
Guard SRL in vederea castigarii licitatiei.

Nu au fost respectate prevederile art. 28 alin (2) din OUG nr. 34/2006.

» CNLR nu a stabilit limite maxime ale consumului de carburanti pentru autoturismele date in folosinta
unor directori si sefi de compartimente din cadrul companiei. Mai mult, activitatea desfasurata de aceste
persoane nu implica deplasari frecvente si nu justifica alocarea de mijloace de transport.

Nu au fost respectate prevederile art. 5.9. din contractul de mandat al directorului general al CNLR.
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» CNLR a elaborat documentatia de atribuire a serviciilor de instalare de echipamente de comunicatii fara a
tine cont de studiul de fezabilitate intocmit pentru achizifia serviciilor de implementare a unui sistem
propriu integrat de comunicatji, modificand astfel obiectul achizitiei si natura cheltuielilor.

» CNLR a incheiat, in anul 2003, cu Intracom SA, Intralot SA si Lotrom SA un contract pentru
furnizarea unui sistem de video-loterie la cheie, pe o perioada de 10 ani, in conditii total

dezavantajoase.

Mai mult, la data controlului, conducerea CNLR intentiona sa continue colaborarea in domeniul jocurilor
de noroc, prin contracte de asociere incheiate cu terte companii, in conditii dezavantajoase pentru statul

roman.

Valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate insumeaza 89.790 mii lei, din care prejudicii in valoare
de 86.568 mii lei si diferenta in suma de 3.222 mii lei reprezentand penalitati de intarziere necalculate si
incasate si contravaloarea avansului acordat nelegal.

Cu privire la constatarile identificate cu ocazia controlului, conducerea Companiei Nationale ,Loteria
Roména” SA a formulat obiectiuni.

In marea majoritate a cazurilor, punctele de vedere ale conducerii Companiei Nationale ,Loteria Romana”
SA nu au fost insusite de echipa de control.

Concluzii generale » existenta unei practici in atribuirea nelegala a contractelor de achizitie publica
prin care se utilizeaza alte proceduri de atribuire decéat cele aplicabile, se
supraevalueaza obiectul achizitiei, se introduc caracteristici restrictive in
documentatia de atribuire, in scopul favorizarii anumitor agenti economici de a
obtine contractele;

» modul necorespunzator de administrare a contractelor incheiate de catre
CNLR;

» incadrarea personalului fara respectarea prevederilor legale, prin simularea
concursurilor/examenelor;

» managementul defectuos al CNLR a condus la prejudicierea Companiei cu
suma totala estimata de 89.790 mii lei.

Recomandari v

luarea masurilor de recuperare a sumei totale de 89.790 mii lei, din care:

= suma de 25.151 mii lei, reprezentand plati efectuate in mod nejustificat si

nelegal catre SC Form Trade SRL Focsani;

suma de 118 mii lei, reprezentand penalitati de intarziere datorate de SC
Form Trade SRL pentru neachitarea la termen a bugetului de marketing pe
anul 2009;

suma de 3.219 mii lei, reprezentand diferenta intre preturile de achizitie ale
autovehiculelor procurate de CNLR si preturile de vanzare practicate de SC
Radacini Motors SRL la data ofertei;

suma de 45 mii lei, reprezentand diferenta de taxa pe valoare adaugata
platitd catre SC Radacini Motors SRL, inclusa in mod eronat in valoarea
estimata a autovehiculele rulate;

suma de 44.144 mii lei, reprezentand plati efectuate in baza a doua acte
aditionale la contractul cu SC Compania de paza Shelter Security SRL,
incheiate in mod nelegal;

suma de 3.104 mii lei, reprezentadnd avansul platit necuvenit catre SC
Compania de paza Shelter Security SRL si nerecuperat la data de
31.03.2011;

suma de 12.026 mii lei, plati catre SCA Ratiu & Ratju, din care suma de
10.291 mii lei reprezentand contravaloarea serviciilor care au mai fost
efectuate anterior de catre alte case de avocatura si au fost decontate de
catre CNLR, suma de 1.113 mii lei reprezentand contravaloarea serviciilor de
consultanta efectuate de casa de avocatura desi reprezentau atributii ale
personalului de specialitate din cadrul CNLR si suma de 622 mii lei
reprezentand contravaloarea serviciilor care nu au fost prevazute in acordul
cadru incheiat in anul 2009 intre CNLR si societatea de avocatura;

suma de 79 mii lei, din care suma de 52 mii lei reprezentdnd discount
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neacordat de SC Lukoil Romania SRL conform ofertei si suma de 27 mii lei
reprezentdnd contravaloarea altor tipuri de carburanti achizitionati care
exced prevederilor contractuale;

suma de 14 mii lei reprezentand plati efectuate in mod necuvenit catre SC
Oxigen Company SRL;

suma de 598 mii lei reprezentand remuneratiile platite necuvenit directorilor
centrelor de profit in perioada 2009-2010;

suma de 23 mii lei reprezentand contravaloarea carburantilor utilizati pentru
deplasarile unor angajati in interes personal;

suma de 61 mii lei reprezentdnd contravaloarea asigurarilor pentru
raspundere profesionala pentru directorii executivi din centrala CNLR;

suma de 1.207 mii lei reprezentand drepturi salariale necuvenite platite
directorilor executivi din centrala CNLR si directorilor centrelor de profit;

v' inregistrarea corecta in contabilitate a operatiunilor legate de cartelele

Pelegrin, astfel incat acestea sa nu mai figureze in soldul contului 411
,Clienti”, analitic SC Form Trade SRL;

reanalizarea procedurii de atribuire a contractului privind executarea lucrarilor
de rebranding pentru atribuirea si incheierea contractului in cauza cu
respectarea prevederilor legale in vigoare;

renuntarea la contractele de mandat si incheierea de contracte individuale de
munca, cu exceptia directorului general;

verificarea tuturor documentelor existente in cadrul CNLR cu privire la spatiile
detinute si Tntocmirea situatiei imobilelor din cadrul CNLR de catre
compartimentul cu atributii in acest domeniu;

eliminarea practicilor prin care atributile de serviciu ale personalului CNLR
sunt Tndeplinite prin servicii prestate de catre alte societat;;
analizarea necesarului de autovehicule pentru activitatea CNLR;

analizarea si stabilirea cantitati maxime de carburanii necesara pentru
autovehiculele din dotare;

reanalizarea procedurii de atribuire a contractului privind achizitia serviciilor de
instalare de echipamente de comunicatji;

in cazul achizitionarii sau Tnchirierii unor sisteme destinate exploatarii jocurilor
de noroc, jocurilor loto si pariurilor mutuale, acestea sa fie gestionate in
exclusivitate de catre CNLR;

facturarea si incasarea sumelor reprezentand bugetul de marketing datorat de
SC Form Trade SRL pentru anii 2010 si 2011;

calcularea diferentelor de pret dintre preturile practicate pe piata si cele
stabilite prin contractul incheiat cu SC Compania de paza Shelter Security
SRL si recuperarea acestora.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis decizie prin care au fost dispuse masuri pe care
Compania Nationala ,Loteria Romana” SA trebuie sa le duca la indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor
constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia,
precum si pentru intrarea in legalitate.
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Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului

Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in Turism

Scurta prezentare In

conformitate cu art. 1 alin. 3 din H.G nr. 1122/2004, Institutul National de

Cercetare-Dezvoltare in Turism (INCDT) funciioneaza pe baza de gestiune
economica si autonomie financiara, calculeaza amortismente si conduce evidenta
contabila in regim economic.

Controlul efectuat a avut urméatoarele obiective:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari »

in lunile noiembrie si decembrie 2010, INCDT a inregistrat in mod eronat in
evidenta contabila obligatile de plata catre bugetul de stat si bugetele
fondurilor speciale, aferente drepturilor salariale si nu in conturile
reglementate de O.M.F.P nr. 3055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile conforme cu directivele europene.

dobanda penalizatoare si penalitatile de intarziere aferente platilor cu
intarziere a obligatiilor la bugetul de stat si bugetele fondurilor speciale din
anul 2010, nu au fost inregistrate in evidenta contabila, incalcandu-se
prevederile art. 6 alin. 1 din Legea contabilitatii nr. 82/1991.

Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)

Constatari »

rezultatul evaluarii sistemului de management si control intern Tnainte de
efectuarea testelor de control, precum si nivelul de incredere in sistemul de
control intern al entitafii stabilit dupa efectuarea testelor de control a fost:
B/SCAZUT;

MDRT in calitate de institutie publica care asigura coordonarea activitatji
INCDT nu a efectuat nicio misiune de audit public intern in legatura cu
activitatea INCDT in perioada 2009-2010;

INCDT nu dispune de personal specializat pentru activitatea specifica IT,
pentru acoperirea nevoilor specifice, acesta apeland la serviciile unei firme
specializate. INCDT nu are proceduri detaliate de reglementare a activitatii IT,
de asigurare a unei securitati a datelor si accesului la sistemul IT.

Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului, obiectivelor

si atributiilor entitatii

Constatari »

Recomandari v
v
v
v

un numar de 3 contracte nu au fost derulate conform clauzelor contractuale,
iar veniturile reprezentand penalitati de intarziere la plata nu au fost calculate
si inregistrate corespunzator in evidenta contabila.

Tn timpul misiunii de control, INCDT a luat m&suri pentru inregistrarea in evidenta
contabila a acestor venituri din penalitati, precum si de incasare a acestora.

inregistrarea corecta in evidenta contabila a obligatiilor de plata catre bugetul
de stat si bugetele fondurilor speciale aferente drepturilor salariale din lunile
noiembrie si decembrie 2010;

intocmirea si depunerea declaratiei rectificative cod 710, reglementata de
OPANAF nr. 1340/2009, cu sumele corecte, in conformitate cu cele din
centralizatorul de salarii si evidenta contabila;

inregistrarea in evidenta contabila a dobanzii penalizatoare si a penalitatilor
de intarziere aferente platii cu intarziere a obligatiilor la bugetul de stat si
bugetele fondurilor speciale pentru anul 2010, conform titlurilor executorii
primite de la organele teritoriale ale ANAF;

solicitarea efectuarii activitati de audit public intern, pentru activitatea
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desfasurata de INCDT, de catre MDRT, prin directia de specialitate, in calitate
de minister coordonator;

v/ acordarea unei mai mari atentii securizarii accesului la baza de date a INCDT,
respectiv a perfectionarii procedurilor interne referitoare la parolele de acces
si managementul intern al acestora;

v/ urmarirea incasarii sumelor aferente contractelor incheiate, in termenele
scadente prevazute in contracte, iar in cazul inregistrarii de intarzieri la plata,
care depasesc termenele scadente, se vor calcula si inregistra in evidenta
contabila penalitati de intarziere conform clauzelor contractuale specifice.

Institutul National de Cercetare Dezvoltare in Constructii, Urbanism si
Dezvoltare Teritoriala Durabila

Scurta prezentare

Institutul National de Cercetare Dezvoltare in Constructii, Urbanism gi Dezvoltare
Teritoriald Durabila (INCD URBAN INCERC) este organizat si functioneaza in
baza H.G. nr. 1.398/2009 cu personalitate juridica, in coordonarea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Locuintei.

Institutul are Tn componentd si cinci sucursale teritoriale, entitai fara
personalitate juridica, respectiv: Incerc Bucuresti; Urbanproiect Bucuresti; Cluj-
Napoca; lasi si Timisoara.

Controlul efectuat a avut ca tema ,Situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si
privat al statului”, s-a desfasurat la sediul entitatii si a urmarit obiectivele urmatoare:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari
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» in anul 2009 prin  H.G. nr. 1.398/ 2009, Institutul National de Cercetare -
Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Durabila
"URBAN-INCERC", s-a infiinfat prin comasarea prin fuziune a INCERC
Bucuresti, cu URBANPROIECT Bucuresti si cu CDCAS.

INCD URBAN-INCERC a depus bilant la data de 31.12.2009, inregistrat cu
nr. 119051A/02.08.2010 la MFP- Administratia Finantelor Publice Directia
Contribuabili Mijlocii, bilant care sta la baza proceselor verbale de predare-
primire a patrimoniilor entitafilor care s-au comasat.

Soldul conturilor s-a obtinut prin centralizarea balantelor sintetice de verificare
pentru cele trei entitati care au fuzionat. La inchiderea conturilor unitatilor care
au fuzionat/deschiderea conturilor institutului rezultat in urma fuziunii nu au
fost intocmite Bilanturile de inchidere/deschidere al INCD URBAN-INCERC,
ceea ce a denaturat situatiile financiare;

» INCD URBAN-INCERC dupa infiinfarea prin comasare, intocmeste evidenta
contabila distincta la nivel de sucursale (fostele entitafi INCERC,
URBANPROIECT fiecare pe programele de contabilitate anterioare fuziunii),
astfel ca evidentele contabile au fost divizate nefiind cumulate si intocmite
fise de cont unice, fapta ce evidentiaza incalcarea Legii contabilitatii nr.
82/1991, care prevede ca: "Contabilitatea clientilor si furnizorilor, a celorlalte
creante si obligatii se tine pe categorii, precum si pe fiecare persoana fizica
sau juridica "

» din documentele financiar contabile s-a constatat ca au existat cazuri in care
nu au fost inregistrate in evidenta contabila intrarile/iesirile unor mijloace fixe,
abatere datorata nerespectarii prevederilor Legii nr. 82/1991;

Mijloacele fixe achizitionate in luna decembrie 2010 din fondurile alocate prin
bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului in valoare de 1.797
mii lei au fost inregistrate in timpul controlului prin nota contabila nr.
429/31.12.2010.

» in cursul anului 2010, in baza HG nr. 909/1997 s-a organizat licitatie in urma
careia, au fost vandute diferite bunuri si obiecte de inventar a caror iesire nu
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a fost operaté n evidenta contabild a mijloacelor fixe, in suma totala de 18 mii
lei. In timpul controlului prin nota contabila nr. 428 din 31.12.2010 au fost
evidentiate iesirile mijloacelor fixe.

Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)

Constatari

» privind controlul intern

e nerespectarea prevederilor OG nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare;

e desi a fost prezentat un set de proceduri apartindnd Institutului INCERC -
Bucuresti, intocmit in anul 2007 in baza OMFP nr. 946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern, nu au putut fi prezentate documente
care sa consemneze efectuarea unor controale pe parcursul anului 2010.

Pana la data controlului au fost elaborate Standarde de management/control
intern pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, document care nu a
fost suspus aprobarii.

» privind controlul financiar preventiv propriu

¢ institutul nu are organizat control financiar preventiv propriu desi utilizeaza
fonduri publice si administreaza patrimoniu public al statului.

Astfel:

- nu existd decizii privind imputernicirea unor persoane pentru exercitarea
controlului financiar preventiv propriu;

- pe contractele de achizitii din fonduri alocate prin bugetul ministerului nu a fost
exercitata viza de control financiar preventiv propriu;

- Tn registrul privind operatiunile au fost Tnregistrate numai patru operatiuni
derulate pe parcursul anului 2010 de INCERC - sucursala fara personalitate
juridica potrivit art. 5 din HG nr. 1398/2009, celelalte sucursale si institutul
coordonator nu au prezentat documente privind organizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv propriu.

» privind auditul public intern
Prin OMDRL nr. 1098/2009 a fost infiinfat compartimentul de audit.

Incepand din data de 01.08.2010 au fost angajati doi auditori care pana la
sfarsitul anului au elaborat urmatoarele documente:

- Norme metodologice specifice privind activitatea de audit public intern;
- Carta auditorului intern;

- Regulamentul de organizare si functionare a compartimentului de audit public
intern si control financiar;

- Planul de audit pe 2011.

Cu exceptia Planului de audit, celelalte documente nu sunt aprobate de catre
ministerul coordonator.

Pana la data controlului nu a fost derulata nici o misiune de audit public intern.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute
in actele normative de infiintare

Constatari

» in calitate de autoritate contractanta, nu a fundamentat si evaluat obiectiv
necesitatile de produse, lucrari si servicii, modul de prioritizare a acestora, nu
a elaborat si aprobat Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2010,
in corelatie cu previziunea fondurilor ce trebuie alocate prin bugetul anual de
venituri si cheltuieli;

» INCD URBAN-INCERC a incheiat contracte de inchiriere a unor spatii aflate
in proprietatea publica a statului, iar sumele provenite din chirii nu au fost
virate la bugetul de stat asa cum prevede Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia.
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Recomandari

v' organizarea si conducerea contabilitafii in conformitate cu Legea nr. 82/1991;

v stabilirea cuantumului si virarea sumelor datorate la bugetul de stat,urmare a
inchirierii unor spatii aflate in domeniul public al statului, in conformitate cu
Legea nr. 213/1998.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis Decizie prin care au fost dispuse masurile pe
care INCD URBAN-INCERC trebuie sa le duca la indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor constatate,
pentru stabilirea Tntinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, precum gi
pentru intrarea in legalitate.

Societati bancare

CEC Bank SA

Scurta prezentare

SC CEC BANK SA este cea mai veche instituiie bancara din Romania si unul
dintre cele mai cunoscute branduri romanesti, cu o vechime de peste 145 de ani,
fiind prima institutie de credit din Romania - Casa de Depuneri si Consemnatiuni,
ulterior denumita Casa de Economii si Consemnatiuni.

Banca functioneaza in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a

Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,

aprobata cu modificarile si completarile ulterioare si in conformitate cu Statutul

propriu, aprobat prin Ordinul MEF nr.425/2008, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Tema aciiunii de control: Situafia, evolutia si modul de administrare a

patrimoniului, Tn perioada 2009-2010.

Controlul a avut urmatoarele obiective principale:

e evaluarea activitatilor de audit si control intern;

e exactitatea si realitatea situatiilor financiare. Respectarea dispozitiilor legale
privind organizarea si conducerea evidentei operative si contabile;

¢ verificarea modului de administrare a patrimoniului si a suportului logistic al
Bancii;

e respectarea prevederilor legale privind obiectivele specifice prevazute in OUG
nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului;

¢ Tindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetul de stat, bugetele locale,
bugetele asigurarilor sociale de stat sau a altor fonduri, stabilite in sarcina
Bancii.

Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)

Constatari
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Deficiente in desfasurarea activitatii de control financiar preventiv

» neexercitarea activitatii de control financiar preventiv asupra operatiunilor de
natura investitjilor, in perioada 1.01.2009-16.03.2010, abatere remediata dupa
aceasta data.

» nesolicitarea vizei de control financiar preventiv pentru procesele-verbale de
receptie a serviciilor de publicitate ocazionate de activitatea de schimbare a
imaginii bancii (rebranding).

Deficiente referitoare la derularea procesului de rebranding

» lipsa unor proceduri interne de lucru referitoare la modul de derulare a
procesului de rebranding, aprobate de conducerea Bancii, care sa descrie
fluxul activitatilor, al documentelor, activitatile de control intern, nivelele de
autorizare si care sa permitd o delimitare corecta a responsabilitatilor,
constatandu-se:
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»

e lipsa unor criterii de incadrare a cheltuielilor cu reclama si publicitatea, in
categoria cheltuielilor de constituire sau in categoria cheltuielilor de
exploatare. Astfel, cu privire la cheltuielile privind serviciile de publicitate,
productie si relatii publice, efectuate in cadrul procesului de rebranding s-a
constatat ca o parte dintre acestea au fost evidentiate in contul "Cheltuieli
de constituire”, iar altele au fost inregistrate in conturile de cheltuieli de
exploatare, fara a fi precizate criterile care au stat la baza acestei
departajari;

o lipsa unei prevederi interne referitoare la modul de includere in procesul
de rebranding a spatiilor detinute/administrate de Banca si, dupa caz,
inchiderea/relocarea lor, situatie in care s-a constatat ca unele spatii, la
care s-au efectuat lucrari de rebranding, au fost ulterior inchise/relocate,
uneori chiar la un interval foarte scurt de timp de la data terminarii
lucrarilor.

In timpul controlului, Directia Metodologie a initiat elaborarea unei Norme
interne pentru reglementarea acestor situatii.

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari

»

lipsa elementelor prevazute de lege in cuprinsul listelor de inventariere a
mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar in folosinta, respectiv lipsa coloanei
cu stocul faptic, lipsa coloanelor cuprinzand diferentele in plus sau tn minus
constatate cu ocazia inventarierii (cantitativ si valoric). Confirmarea existentei
mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar s-a efectuat prin bifarea cantitatilor
inscrise in coloana Cantitate si nu prin Tnscrierea efectiva a cantitatilor
identificate pe teren;

neintocmirea bonurilor de miscare pentru unele obiectele de inventar si
mijloacele fixe in folosinta, transferate intre camerele din Centrala Bancii sau
intre Sucursale; lipsa Registrului - inventar.

Prin aceste abateri au fost incalcate prevederile OMFP nr.3512/2008 privind
documentele financiar contabile;

» nerespectarea prevederilor legale privind reevaluarea portofoliului de cladiri si

terenuri.

Comitetului de Directie al Bancii a aprobat inregistrarea in situatiile financiare
ale Bancii, la data de 31.12.2009, a valorii reevaluate a portofoliului de terenuri
si cladiri, stabilitd in urma unei “analize de variatie la piatd a portofoliului de
terenuri si cladiri a CEC Bank SA”, al carei rezultat nu s-a identificat pe fiecare
mijloc fix in parte.

In evidenta contabild, aceastd operatiune a fost inregistratd intr-un analitic
distinct al contului de mijloace fixe, creat in scopul acestei inregistrari.

Prin Tnregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor "Raportului de evaluare”,
pe total cladiri si terenuri, aflate in proprietatea SC CEC Bank SA, si nu in mod
analitic, pe fiecare mijloc fix in parte, au fost incalcate prevederile Legii
contabilitatii nr.82/1991, republicata, precum si ale Ordinului BNR nr.13/2008
pentru aprobarea Reglementérilor contabile conforme cu directivele europene,
aplicabile institutiilor de credit, institutiilor financiare nebancare si Fondului de
garantare a depozitelor in sistemul bancar.

Ulterior, Consiliul de Administratie al Bancii a dispus realizarea reevaluarii
cladirilor si terenurilor aflate in proprietatea CEC Bank, la data de 31.12.2010.
Aceasta reevaluare a fost efectuata in conformitate cu reglementarile n
vigoare, reevaluarea efectudndu-se pentru fiecare mijloc fix in parte, la
valoarea de piata (justa). Cu aceasta ocazie, a fost stornata operatiunea prin
care au fost inregistrate rezultatele analizei variatiei la piata efectuata la data
de 31.12.2009, noua reevaluare pornind de la valoarea mijloacelor fixe initjala,
neinfluentatda de rezultatele "analizei de variatie la piata a portofoliului de
terenuri si cladiri a CEC Bank SA”, efectuata la data de 31 decembrie 20009.

www.curteadeconturi.ro I

RAPORTUL PUBLIC PE ANUL 2010 I Pagina 149




» nerespectarea reglementarilor interne referitoare la achizitfia de bunuri si

servicii:
¢ nesolicitarea, in unele cazuri, de catre Banca, participantilor la licitatii, a unor
documente prevazute de norma interna privind achizitia de bunuri si servicii.

In cazul unei licitatii, Banca nu a solicitat prezentarea, de catre societatea
participanta, a Certificatului Constatator de la Registrul Comertului, asa cum
prevede Norma interna-NS28/2008-2010 privind achizitia de bunuri gi
servicii. Ulterior, la doar o luna de la incheierea contractului, firma a initiat
procedura de declansare a falimentului, Banca aflandu-se, la data
controlului, in procedura de negociere cu firma in cauza, privind sumele ce
urmeaza a fi restituite/platite intre cele doua societati;

¢ nerespectarea Competentelor Decizionale stabilite prin Regulamentul de
Organizare si Functionare a Bancii, in ceea ce priveste incheierea unor
contracte de executie de lucrari de proiectare si amenajare, in conditiile in
care, unele contracte, a caror valoare depaseste 250 mii euro/contract, au
fost aprobate de Comitetul de Achizitii si Vanzari, in conditiile in care ar fi
trebuit supuse aprobarii Comitetului de Directie, asa cum prevede Nota de
Serviciu nr.28/Versiunea 3/2009 privind organizarea procedurilor de
achizitie;

o efectuarea, in unele cazuri, a unor achizitii suplimentare celor prevazute in
contractele initiale, fara incheierea unor acte aditionale;

» nereguli in derularea contractelor de achizitie incheiate de Banca:

e intocmirea cu intarziere a proceselor verbale de receptie la terminarea
lucrarilor, in cazul unui contract avand ca obiect amenajarea spatiilor unor
agentii CEC Bank.

Ca urmare a acestei abateri, inregistrarea lucrarilor finalizate, in contul de
mijloace fixe, s-a efectuat cu intarziere, in baza proceselor-verbale de
receptie la terminarea lucrarilor, iar calculul amortizarii a fost intarziat fata de
data finalizarii lucrarii;

e necalcularea amortizarii cheltuielilor cu amenajarile efectuate in cursul
anului 2009, la unele cladiri din patrimoniul Bancii, precum si la unele spatii
inchiriate de la terti, incepand cu luna urmatoare punerii in functiune a
amenajarilor respective, conform datei de incheiere a procesului-verbal de
receptie.

Au fost ncalcate prevederile Legii contabilitati nr.82/1991, republicata,
precum si ale Legii nr.15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in
active corporale si necorporale;

» deficiente privind confinutul proceselor-verbale de receptie la terminarea

lucrarilor, urmare a necompletarii tuturor informatjilor prevazute de formularul
procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, conform prevederilor
Hotaréarii nr.273/1994, privind aprobarea Regulamentului de receptie a
lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora;

lipsa proceselor-verbale de receptie in cazul achizitiei de catre CEC Bank a
produselor de signalistica;

» inregistrarea in evidenta contabild, in unele cazuri, a unor obligatii de plata, in

baza unor documente incomplete, respectiv: facturi din care nu rezulta cu
claritate natura lucrarilor executate; facturi neinsotite de situatii detaliate de
lucrari, ci doar de devize centralizatoare, cu multe modificari, stersaturi,
adaugiri.

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari
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» finregistrarea cu intarziere, in evidenta contabila, a unor bunuri de natura

obiectelor de inventar (mobilier), in valoare totala de 59 mii lei;

neinregistrarea in evidenta contabila a software-ului de aplicatie dezvoltat de
catre proprii angajati, abatere remediata in timpul controlului.
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» evidentierea eronata, in categoria mijloacelor fixe, a unor obiecte de inventar,
in valoare totala de 62 mii lei, contrar prevederilor H.G. nr.105/2007 privind
stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe.

» inregistrarea incorectd, in evidenta contabilda, a unei operatiuni de rambursare
anticipata a unui credit si a accesoriilor aferente, abatere constatata la
Sucursala Zalau, unde, suma depusa la banca de un client, in vederea
rambursarii anticipate a unui credit de nevoi personale, a ramas in contul
curent al acestuia, fara sa fie acoperit creditul, clientul figurand, in mod eronat,
ca fiind dator la banca cu suma in cauza. Abaterea a fost inlaturata in urma
verificarii efectuate de banca, la solicitarea clientului.

Pentru rezolvarea acestei situatji, a fost aprobata solicitarea sucursalei de a se
majora cheltuielile bancii cu suma respectiva, fiind debitat contul de cheltuiel
diverse de exploatare si creditdndu-se contul curent al clientului. Operatiunea
ar fi trebuit sa fie reglata prin afectarea rezultatului reportat si nu prin
majorarea cheltuielilor.

Prin efectuarea acestei operatiuni, au fost incalcate prevederile Legii
contabilitatii nr.82/1991, republicata si ale Legii nr.571/2003 privind Codul
Fiscal.

De mentionat ca, abaterea a fost constatata si in cazul unui client, beneficiar al
unui credit de nevoi personale in suma de 7,5 mii lei, primit de la Sucursala
Suceava, despre care banca, in condifile prezentate mai sus, a transmis
informatii negative la Biroul de Credit.

» deficiente privind reflectarea in evidenta contabila a cheltuielilor cu amenajarea
unor cladiri supuse procesului de rebranding si apoi relocate si/sau inchise.

Din fisa mijlocului fix, anexata declaratiilor de impozit pe cladiri pe anul 2011,
rezultd ca amenajarile efectuate de banca la cladirile inchiriate de aceasta si
apoi restituite, figureaza, in continuare, in evidenta contabild, desi cladirile nu
se mai gasesc in administrarea SC CEC Bank SA.

In situatiile financiare ale Bancii, nu a fost reflectatd pierderea produsa prin
inchiderea acestor spatii inainte de termenul prevazut pentru amortizarea
cheltuielilor cu lucrarile de amenajare, realizate Tin cadrul procesului de
rebranding la unele agentii CEC Bank.

Prin aceasta au fost incalcate prevederile Legii contabilitatii nr.82/1991,
republicatd, ale Ordinului nr.3.065/2009 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile conforme cu directivele europene, precum si ale Legii nr.15/1994
privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale;

» cheltuielile aferente procesului de rebranding au fost inregistrate, atat pentru
anul 2009, cat si pentru anul 2010, pe masura achitarii lor, la finele fiecarui an,
in contul "Cheltuieli de constituire”, in baza aprobarii Comitetului de Directie, si

nu pe baza proceselor-verbale de receptie a serviciilor de publicitate, incheiate

in cursul anului, pe masura efectuarii receptiei serviciilor.

In conditiile in care procesele-verbale de receptie a serviciilor de publicitate nu
au fost transmise Directiei Contabilitate, nu a fost calculatd amortizarea
aferenta, pe masura ce aceste servicii au fost receptionate, ci doar incepand cu
anul urmator inregistrarii cheltuielilor.

Prin aceasta au fost incalcate prevederile Legii contabilitatii nr.82/1991,
republicata.

Neclaritati privind componenta sumelor consemnate pe seama si la dispozitia
statului si a institutiilor publice, inregistrate in evidenta contabila

Evidenta sumelor consemnate pe seama si la dispozitia statului si a institutiilor
publice, trebuie sa permita identificarea si gestionarea corecta a acestor sume, in
vederea, printre altele, a executarii viramentului catre bugetul de stat a sumelor
care fac obiectul prescrierii.

De-a lungul timpului, CEC Bank a virat la buget, in mod eronat, anumite sume
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consemnate pe seama instantelor de judecata, care ulterior, in urma hotararilor
judecatoresti, au fost solicitate de deponenti, Banca fiind obligata sa le restituie
din disponibilitatile proprii. Virarea eronata s-a efectuat in conditiile in care, la
momentul virarii, nu a fost analizata natura sumelor consemnate. Astfel, au existat
cazuri in care consemnarile pe seama instantelor de judecata au fost asimilate
consemnarilor pe seama si la dispozitia statului si a institutjilor publice.

Ca urmare, Banca a solicitat ANAF rambursarea sau compensarea sumei de 266
mii lei, virata in mod eronat, existenta in sold la data de 30.11.2010, (care, la data
de 30.06.2011, a ajuns la 331 mii lei), solicitare la care nu s-a primit nici un
raspuns pana la data finalizarii controlului.

Din situatiile prezentate de catre Directia Dezvoltare, Implementare, Administrare
Proiecte Informatice din cadrul Bancii, a rezultat ca, la data de 30 septembrie
2011, Banca avea de virat catre bugetul statului sume prescrise in valoare de 86
mii lei, valoare asupra careia Directia Contabilitate si-a exprimat incertitudinea. in
aceste conditii, Directia Contabilitate a reanalizat sumele prescrise, concluzionand
ca suma de virat la bugetul de stat, la data de 31.10.2011, era de 30 mii lei.

Deficiente cu privire la trecerea soldurilor conturilor clientelei in conturi inactive i
inregistrarea lor in conturile de venituri ale Bancii

Procedura de transfer a soldurilor conturilor clientelei in conturi inactive,
inchiderea conturilor inactive si virarea soldurilor acestora in conturile de venituri,
a fost reglementata, in perioada verificata prin Nota de Serviciu nr.48/Versiunile 1-
5. Concomitent cu reglementarea interna, Banca a creat un cadru general de
desfasurare a relatiilor de afaceri derulate cu clientii, reprezentat de "Conditiile
generale de afaceri”.

Din verificarea modului de trecere a soldurilor conturilor clientelei in conturi
inactive, au rezultat urmatoarele:

» neconcordante intre prevederile procedurii interne, cele ale contractului
incheiat cu clientii, denumit "Conditii Generale de Afaceri” si, respectiv, cele
ale notificarilor transmise catre clienti, privind conditiile de trecere a soldurilor
conturilor clientelei in conturi inactive;

» netransmiterea catre clienti, Tn unele cazuri, a notificarilor referitoare la
trecerea conturilor fara miscare in categoria conturilor inactive;

» deficiente, privind conditiile de administrare a conturilor clientilor, in cazul
normei interne privind conturile inactive, referitoare la conturile curente
apartinand clientilor cu atributul "pensionar”.

Abateri privind acordarea si urmdrirea recuperdrii creditelor acordate, de catre
Sucursala CEC Bank Ramnicu Vélcea,firmei SC Maeclo SRL

» acceptarea, de catre Sucursala Ramnicu Valcea, pentru analiza performantei
financiare a SC Maeclo SRL, a unor balantele de verificare care nu respecta
formatul obligatoriu impus de reglementarile in domeniu ale Ministerului
Finantelor Publice, privind informatiile pe care trebuie sa le contina;

» modificarea structurii garantiilor aferente creditelor acordate SC Maeclo SRL,
de catre conducerea Sucursalei Ramnicu Valcea, fara avizele necesare de la
Comitetul de Credite din Sucursala Ramnicu Valcea si de la Directia IMM din
Centrala CEC, precum si fara aprobarea Comitetului de Credite din Centrala
CEC;

» acceptarea de catre Sucursala Ramnicu Valcea, ca document de garantare a
unui credit acordat SC Maeclo SRL, in valoare de 1.000 mii lei, a unui
Contract de constituire a unei garantii personale (fidejusiune), cu vicii de
forma;

» dezinformarea, de catre Sucursala Ramnicu Valcea, a Comitetului de Directie
al Bancii, caruia i s-a solicitat aprobarea restructurarii unui credit acordat SC
Maeclo SRL, prin netransmiterea informatiilor, existente pe site-ul Ministerului
Justitiei, privind admiterea incuviintarii de executare silita a firmei in cauza, in
favoarea unui creditor;
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neindeplinirea, de catre Sucursala Ramnicu Valcea, a conditilor prevazute in
conventia incheiata de Banca cu Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii, la solicitarea de executare a scrisorilor de garantare. in
aceasta situatie, raspunsul Fondului la cererea de executare a garantiilor a fost
negativ, valoarea estimata a pierderii Bancii, rezultata din imposibilitatea executarii
scrisorilor de garantie emise de Fond, fiind de 581 mii lei.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a dispus masuri prin decizie, pe care entitatea trebuie
sa le duca la indeplinire Tn vederea inlaturarii abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciului
si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, precum si pentru intrarea in legalitate.

Alte entitati

RA Imprimeria BNR

RA Imprimeria BNR a fost infiintata prin HG nr.231/1991 privind infiintarea regiei
autonome "Monetaria statului" si "Imprimeria Bancii Nationale a Romaniei",
avand ca obiect principal de activitate fabricarea biletelor de banca, atat pentru
acoperirea nevoilor de numerar in circulatie, cat si pentru vanzarea la export.

Controlul efectuat a avut in vedere urméatoarele obiective:

Scurta prezentare

Evaluarea activitatilor de audit si control intern

Constatari

» neactualizarea Manualului de audit intern in conformitate cu Standardele de

audit intern, emise de Camera Auditorilor Financiari din Romania, in anul
2007;

neorganizarea controlului financiar de gestiune in conformitate cu prevederile
legale;

Controlul financiar de gestiune nu a cuprins, pe langa controlul gestiunilor de
suport de imprimare, si celelalte obiective prevazute de legislatia in vigoare.
Aceasta activitate nu a fost organizata in subordinea directa a Directorului
General al Regiei, ci in subordinea Directorului Economic,

absenta unui regulament intern care sa stabileasca responsabilitafile ce revin
personalului unitatii cu privire la utilizarea sistemului informatic de prelucrare
automata a datelor financiar-contabile, contrar prevederilor OMEF
nr.3512/2008 privind documentele financiar-contabile;

nesepararea atributiilor privind drepturile de acces in sistemul informatic
utilizat pentru prelucrarea automata a datelor.

Din analiza ”Situatiei drepturilor de acces la baza de date pentru zona
administrativad”, s-a constatat alocarea de ,drepturi universale de acces” unor
salariati din cadrul regiei (permitand atat introducerea de date, cat si
modificarea/stergerea datelor introduse).

Prin alocarea de drepturi universale de acces, programul informatic utilizat in
activitatea financiar-contabila din cadrul regiei nu asigura separarea
atributiilor intre persoane, astfel incat atributile de aprobare, control si
inregistrare sa fie, intr-o masura adecvata, incredintate unor persoane
diferite.

Aspectul prezentat contravine prevederilor OMEF nr. 3512/2008, precum si
celor ale Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern.
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Masuri operative e elaborarea unui regulament intern de utilizare a sistemului informatic de
prelucrare automata a datelor;

e actualizarea situatiei drepturilor de acces la baza de date a regiei, astfel incat
sa se asigure separarea atribufiilor si formalizarea operatiei de validare a
datelor introduse in sistem.

Concluzii generale Tn urma actiunii de control s-au constatat nereguli in activitatea de audit si control
intern.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis o Decizie prin care au fost dispuse masurile
pe care RA Imprimeria BNR trebuie sa le aduca la indeplinire in vederea inlaturarii abaterilor constatate.

RA Monetaria Statului

Scurta prezentare RA Monetaria Statului a fost infiintata prin HG nr.231/1991 privind infiintarea
regiei autonome "Monetaria statului" si "Imprimeria Bancii Nationale a Romaniei",
avand ca obiect principal de activitate asigurarea fabricarii monedei metalice
pentru satisfacerea nevoilor de numerar ale statului.

Controlul efectuat a avut ca tema Situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului la RA
Monetaria Statului, s-a desfasurat la sediul regiei si a avut urmatoarele obiective:

Evaluarea activitatilor de audit si control intern

Constatari » nereguli privind activitatea de audit intern:

¢ nefunctionarea compartimentului de audit intern pana in luna mai 2010,
incalcandu-se astfel prevederile Legii nr.672/2002 privind auditul public
intern;

e neintocmirea figselor de urmarire a recomandarilor formulate in urma
misiunilor de audit intern efectuate, contrar prevederilor Manualului de
proceduri privind auditul intern, aprobat de Consiliul de Administratie al
regiei.

» organizarea si functionarea defectuoasa a controlului financiar preventiv

e lipsa din Decizia directorului general, care reglementeaza modul de
organizare si exercitare a controlului financiar preventiv, a prevederilor
referitoare la operatiunile care se supun controlului financiar preventiv si la
circuitul documentelor aferente acestora, contrar prevederilor Normei M.E.F.
nr. 63943/1991 privind modul de organizare si exercitare a controlului
financiar propriu la ministere, departamente, alte organe centrale de stat,
prefecturi si Primaria municipiului Bucuresti, precum gi la regiile autonome;

e neasigurarea separarii atributiilor privind efectuarea de operatiuni, astfel
incat atributiile de aprobare, control si inregistrare sa fie incredintate unor
persoane diferite, incalcandu-se astfel prevederile O.G. nr.119/1999 privind
controlul intern gi controlul financiar preventiv.

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare
Constatari » deficiente privind organizarea si urmarirea evidentei operative si contabile a
mijloacelor fixe:
¢ neconcordante intre soldurile din balanta mijloacelor fixe, intocmita pe baza
datelor din figsele mijloacelor fixe si soldurile din evidenta contabila a
mijloacelor fixe, contrar prevederilor Legii contabilitatii nr.82/19917,;
e nerespectarea continutului prevazut de lege pentru "Fisa mijlocului fix”.

Documentul de evidenta “Fisa mijlocului fix”, obtinut prin listare din programul
informatic al Regiei, nu permite identificarea valorii initiale de inventar si a duratei
ramase de utilizare a mijlocului fix (asa cum apar in balanfa mijloacelor fixe).

» deficiente privind inregistrarea in evidenta contabila a operatiunilor efectuate
prin banca, aferente contractelor de leasing, respectiv:
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¢ finregistrarea in contabilitate a unor plati, fara documente justificative privind
obligatia de plata, pe baza unor extrase de cont care nu contin informatii
reale privind beneficiarii acestora.

Au fost inregistrate in evidenta contabila plati in contul unei societati comerciale
in suma de 213 mii lei, efectuate in realitate, in contul altei societati comerciale,
fapt pentru care Regia a sesizat organele de urmarire penala.

¢ lipsa documentelor justificative pentru inregistrarea in contabilitate a platilor
efectuate prin bilete la ordin, in cursul anului 2010, aferente unor contracte
de leasing. Valoarea estimata a acestor plati este de 1.969 mii lei.

¢ neevidentierea separata a facturilor emise de societatea de leasing pentru
achizitia de prese monetare si echipamente auxiliare (insumand 3.119 mii
lei), in conditile in care, din motive de incertitudine asupra realitatii
operatiunilor facturate. Regia nu a acordat viza de control financiar
preventiv pe facturile in cauza.

e deficiente privind organizarea evidentei biletelor la ordin emise de Regie.
Organizarea evidentei biletelor la ordin s-a facut pe baza scadentarelor
atasate contractelor de leasing incheiate si nu a situatiei biletelor la ordin,
primite de la banca, contrar prevederilor Legii nr.82/1991, precum si celor
ale OMEF nr. 3055/2009, pentru aprobarea reglementarilor contabile
conforme cu directivele europene.

» neanalizarea soldurilor conturilor fara miscare.

Din analiza soldurilor inscrise in balanta de verificare intocmita la data de
31.12.2008, s-a constatat existenta unor conturi care nu au avut miscare si a
caror denumire nu mai coincide cu cea din OMFP nr.2374/2007 privind
modificarea si completarea OMFP nr.1752/2005 pentru aprobarea
reglementéarilor contabile conforme cu directivele europene. In cursul lunii
decembrie 2010, au fost inchise conturile cu solduri fara miscare, prin
preluarea la venituri a sumei de 792 mii lei, fara insa ca Regia sa faca dovada
analizei continutului acestora;

» neorganizarea contabilitatii de gestiune conform prevederilor legale. Regia,
avand o productie diversa, nu a organizat evidenta privind cheltuielile directe
cu manopera pe fiecare comanda in parte. Prin aceasta au fost incalcate
prevederile Legii nr.82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare.
Incepand cu data de 1 ianuarie 2011, Consiliul de Administratie al Regiei a
aprobat Procedura privind contabilitatea de gestiune, care insa nu se aplica
corect;

» utilizarea pentru evidenta si prelucrarea automata a datelor financiar-contabile a
unui program informatic care nu indeplineste criterile minimale prevazute de lege:
e absenta unui Regulament intern care sa stabileasca responsabilitatile ce

revin personalului unitatii cu privire la utilizarea sistemului informatic de
prelucrare automata a datelor financiar-contabile;

e absenta restrictiilor de acces in programul informatic utilizat pentru evidenta
si prelucrarea automata a datelor financiar contabile, pe baza de parole, in
vederea separarii atributiilor de inregistrare si de control;

e neasigurarea prelucrarii automate a datelor financiar-contabile de catre
programul informatic utilizat, in conformitate cu normele contabile aplicate,
ceea ce permite inregistrari care conduc la solduri anormale si nu asigura
controlul concordantei dintre datele din contabilitatea sintetica si cea
analitica;

e absenta unor elemente minimale de identificare a documentelor financiar-
contabile listate (datarea listarii, perioada la care se refera informatia);

e absenta datei de efectuare a rectificarilor si a semnaturii persoanei care a
efectuat modificarea.

» majorarea artificiala a veniturilor Regiei prin auto-facturarea  mostrelor
acordate de aceasta, in mod gratuit, in cadrul campaniilor publicitare, pentru
“promovarea imaginii”, in conditiile in care operatiunea nu constituia livrare de
bunuri, incalcandu-se astfel prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal.
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Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari » neefectuarea tuturor demersurilor legale pentru obtinerea titlurilor de
proprietate pentru unele bunuri definute de Regie (terenul aferent sediului
social al Regiei si spatiul comercial detinut Tn Bucuresti), cu consecinte asupra
inventarierii si a reevaluarii elementelor patrimoniale si nregistrarea in
contabilitate a rezultatelor acestora contrar prevederilor Legii nr.82/1991;

nereevaluarea tuturor elementelor inscrise in grupa “Constructii”,

neevidentierea rezultatelor reevaluarii mijloacelor fixe pe subelemente
distincte, Tn contul "Rezerve din reevaluare’, ;

» neadaptarea Regulamentului intern privind achizitile de bunuri, servicii i
lucrari in cadrul RA Monetaria Statului, la specificul activitatii regiei, in sensul
ca acesta nu reglementeaza distinct achizitiile de bunuri, servicii si produse
aferente productiei speciale,

indeplinirea obligatiilor financiare cétre buget

Constatari » diminuarea bazei impozabile pentru calculul impozitului pe profit cu cheltuieli,
in valoare de 6 mii lei, reprezentand contravaloarea unor servicii angajate fara
a avea incheiat un contract,

Masuri operative In timpul actiunii de control, in cadrul regiei au fost luate urmétoarele méasuri:
» infiinfarea unui Compartiment de Audit Intern;

» actualizarea Deciziei directorului general, care reglementeaza modul de
organizare si exercitare a controlului financiar preventiv;

» transmiterea atat catre banca, cat si catre societatea de leasing, a unei
solicitari de returnare a biletelor la ordin neutilizate, in vederea anularii lor;

» elaborarea unei "Proceduri de utilizare a resurselor informatice si comunicatii”,
ce urmeaza sa fie supusa aprobarii Consiliului de Administratie al regiei;

» stornarea si inregistrarea corecta a sumelor cu care au fost majorate veniturile
regiei, In mod artificial, prin auto-facturarea mostrelor acordate de aceasta,
gratuit, in cadrul campaniilor publicitare.

Valoarea estimativa totala a erorilor/abaterilor constatate, insumeaza 6.099 mii lei, din care 213 mii lei
prejudicii.

Concluzii generale In urma actiunii de control s-au constatat nereguli in ceea ce priveste activitatea
de audit intern, modul de organizare si conducere a evideniei operative si
contabile, calitatea gestiunii economico-financiare, modul de indeplinire a
obligatiilor financiare catre bugetul de stat.

Recomandare Dispunerea masurilor pentru Tinlaturarea deficientelor constatate, stabilirea
intinderii prejudiciului si luarea masurilor pentru recuperarea acestuia.

Pentru valorificarea constatarilor, Curtea de Conturi a emis o decizie prin care au fost dispuse masurile pe
care RA Monetaria Statului trebuie sa le duca la indeplinire In vederea inlaturarii abaterilor constatate,
pentru stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, precum si
pentru intrarea in legalitate.
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Regia Autonoma Monitorul Oficial

Odata cu actiunea ,Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat
al statului” la Regia Autonoméa Monitorul Oficial, a fost verificat si modul de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse urmare controlului precedent la aceasta entitate. Astfel, masurile dispuse au vizat in
principal reconstituirea retroactiva a contabilitatii stocurilor de materii prime si materiale, alaturi de
corectarea unor erori care au afectat acuratetea situatiilor financiare, organizarea corespunzatoare a
contabilitatii de gestiune, urmarirea modului de inregistrare a unor sume in conturile de venituri si virarea
unei diferente de impozit pe profit, precum si imbunatafirea sistemului de evidenta contabila si a
procedurilor de control intern.

Urmare verificarilor efectuate s-a constatat ca entitatea a dus in totalitate la indeplinire masurile dispuse,
cu efecte benefice in activitatea economico - financiara desfasurata in anul 2010.

Concluzia generala este aceea ca Regia Autonoma ,Monitorul Oficial” poate fi consideratda un model
pozitiv, in ceea ce priveste impactul controalelor Curtii de Conturi asupra entitatilor supuse controlului.

Serviciul de Telecomunicatii Speciale

Scurta prezentare Serviciul de Telecomunicatii Speciale asigura si servicii pe infrastructura retelelor
de radiocomunicatii speciale si de cooperare.

Aceasta activitate este asigurata de o structura interna al carei conducator este
ordonator tertiar de credite.

Actiunea de control la aceasta structura a avut ca tema ,Controlul situatiei,
evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din proprietatea
publica”, urmarindu-se urmatoarele obiective:

Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative de infiintare

Constatari » unele prevederi ale procedurilor interne nu clarifica in suficienta masura
modul de aplicare a prevederilor OMFP nr. 2.861/2009 pentru aprobarea
normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii la specificul activitatii Serviciului de
Telecomunicatji Speciale.

Constatarea a fost insusita de ordonatorul principal de credite care a decis
reactualizarea procedurilor.

» la nivelul directiei centrale de specialitate nu au fost elaborate si implementate
proceduri operationale care sa asigure aplicarea unitara a prevederilor legale
referitoare la: stabilirea si inregistrarea diferentelor care rezultd Tn urma
stabilirii pretului de achizitie, cu TVA inclus, al produselor aprovizionate pentru
consumul propriu, respectiv modul de arhivare a documentelor justificative la
operatiunile economico-financiare inregistrate in contabilitatea ordonatorilor
tertiari de credite. Urmare celor constatate s-au dispus masurile necesare
pentru inlaturarea deficientelor.

Evaluarea activitatilor de audit si control intern

Constatari » rezultatul evaluarii sistemului de management si control intern inainte de
efectuarea testelor de control, precum si nivelul de incredere in sistemul de
control intern al entitatii stabilit dupa efectuarea testelor de control a fost:
evaluat ca fiind foarte bun, ceea ce confera un nivel ridicat al Tncrederii
auditorului extern.
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Unitati Administrativ - Teritoriale

La ordonatorii principali de credite ai autoritatilor publice locale au fost efectuate 53 actiuni de control
intocmindu-se un numar de 43 rapoarte de control, 3 procese verbale de constatare, 1 proces verbal de
constatare a contraventiilor, 1 nota de constatare, 16 note unilaterale.

Urmare actiunilor de control au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat
prejudicii si venituri suplimentare in suma totala de 15.290 mii lei, precum si abateri financiar-contabile si
de gestionare a patrimoniului care nu au determinat producerea de prejudicii.

Abaterile cauzatoare de prejudicii sunt urmatoarele:

o plati nelegale - 7.544 mii lei la UATM: Dorohoi, Roman, Sf. Gheorghe, Giurgiu, Panciu, Radautj,
Arad, Balesti, Vulcan, Baia Mare, Slatina, Craiova, Tg. Mures, Pascani si la UAT: Baia de Arama,
Margineni, Cleja, Orbeni;

e plati fara documente justificative - 2.178 mii lei la UATM: Roman, Sf. Gheorghe, la UAT: Ocna
Sibiu, Margineni si la UATC Balesti;

e nerealizarea unor venituri - 746 mii lei la UATM: Ploiesti si Turda;

e acceptarea la plata a unor documente aferente unor lucrari neefectuate - 4.813 mii lei la UATM:
Dorohoi, Botogani, Piatra Neamt, Sacele, Vulcan, Turda, Sacele, Giurgiu, la UAT:Panciu, sector 1
Bucuresti, Sdnmartin, Cleja si la UATC Adamclisi;

Abateri care nu au determinat producerea de prejudicii:

neconstituirea garantiei de buna executie - 10 cazuri;

efectuarea de inregistrari contabile eronate - 10 cazuri;

nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea inventarierii - 17 cazuri;
nerespectarea reglementarilor legale privind incheierea si derularea contractelor - 9 cazuri;
nerespectarea prevederilor legale privind organizarea controlului intern - 18 cazuri;
nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la receptia lucrarilor - 5 cazuri;

nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea cheltuielilor - ALOP - 2 cazuri;
neinregistrarea in evidenta contabila a unor operatiuni economico-financiare - 17 cazuri;
nerespectarea principiului contabilitatii de angajament - 1 caz;

neasigurarea finantarii integrale a unor obiective de investiii derulate de primarii;

neplata unor obligatii catre institutiile statului - 4 cazuri;

nerespectarea prevederilor legale privind organizarea si derularea procedurilor de achizitii publice -
6 cazuri;

e nerestituirea unor sume cuvenite bugetului de stat la sfarsitul exercitiului financiar - 1 caz.

Pentru inlaturarea abaterilor de la legalitate si regularitate, consemnate in actele de control au fost emise
24 decizii prin care au fost dispuse un numar de 25 masuri.
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Administratia Nationala a Penitenciarelor

La Administratia Nationala a Penitenciarelor a fost verificat modul de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse urmare controlului efectuat la aceasta entitate avand ca tema ,Controlul modului de formare si
intrebuintare a resurselor financiare ale statului”.

Masurile dispuse au vizat, alaturi de corectarea unor erori care au afectat acuratetea situatiilor financiare,
organizarea corespunzatoare a contabilitatii de gestiune, corecta administrare a patrimoniului statului, sub
toate aspectele in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile institutiei, precum si evaluarea si
inregistrarea activelor (terenuri si cladiri) aflate in administrarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor apartindnd domeniului public al statului si Tmbunatatirea
sistemului contabil si a sistemului de control intern.

Ca urmare a verificarilor efectuate s-a constatat ca entitatea a dus la indeplinire in totalitate masurile
dispuse, cu efect benefic in reintregirea patrimoniului public si privat al statului si in imbunatatirea pozitiei
financiare si a performantelor financiare ale entitafji.

Oficiul National al Registrului Comertului

La Oficiul National al Registrului Comerfului a fost verificat modul de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse urmare controlului efectuat la aceasta entitate, avand ca tema ,Controlul modului de formare si
intrebuintare a resurselor financiare ale statului”.

Masurile dispuse au vizat, in principal, determinarea corecta a veniturilor rezultate din activitatea specifica
si Tnregistrarea lor in conturile de venituri corespunzatoare, clarificarea debitelor inregistrate si virarea
sumelor prescrise la Bugetul de Stat, masuri de natura sa corecteze o serie de erori si abateri care au
afectat acuratefea situatiilor financiare incheiate in perioada 2007-2009. De asemenea, au fost dispuse
masuri privind: organizarea corespunzatoare a contabilitdti de gestiune precum si imbunatatirea
sistemului de control intern.

Ca urmare a verificarilor efectuate, s-a constatat ca entitatea a dus la indeplinire in totalitate masurile
dispuse care au avut ca efect imbunatatirea performantei financiare a entitatii verificate precum si crearea
pe viitor a premiselor pentru raportarea unor situatii financiare care sa furnizeze informatii si date corecte,
complete si veridice.

Astfel, urmare verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse au fost stabilite venituri
suplimentare la bugetul de stat in suma de 870 mii lei, din care realizate 839 mii lei si prejudicii in suma de
13 mii lei Tn curs de recuperare.

Modul in care au fost implementate masurile releva importanta controlului efectuat de catre Curtea de
Conturi asupra imbunatatirii activitatii entitatilor aflate Tn competenta sa de verificare.
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2. Controlul modului de administrare, intretinere si utilizare a

infrastructurii feroviare publice si private

Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR” SA

Scurta prezentare

Compania Nationald de Céi Ferate ,CFR” SA are personalitate juridica si statut de
societate comerciala pe actiuni.

In vederea realizarii obiectului sdu de activitate Compania Nationald de Cai
Ferate ,CFR” SA are in subordine opt sucursale regionale de cai ferate si anume
SRCF: Bucuresti, Brasov, lasi, Galati, Timis, Cluj, Craiova si Constanta.
Actiunea de control s-a desfasurat la Compania Nationala de Cai Ferate ,CFR”-
SA si la 6 Sucursale Regionale de Cai Ferate, respectiv la SRCF: Brasov,
Bucuresti, Cluj, Galati, lasi si Timisoara si a avut urmatoarele obiective:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Constatari
La sucursale
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» nerespectarea prevederilor legale privind reglementarile contabi