GUVERNUL ROMANIEI

AUTORITATEA
NATIONALA PENTRU
REGLEMENTAREA S
MONITORIZAREA
ACHIZITIILOR
PUBLICE

RAPORTUL ANUAL
DE ACTIVITATE




{08 RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE

Capitolul 1

Capitolul 2
Capitolul 3

Anexa nr.

Cuprins

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice

1.1. Evolutia activitatilor A.N.R.M.A.P. comparativ cu anul
2009
1.2. AN.-RMA.P.la5ani

1.3. Structura organizatorica, conducerea si resursele
umane

1.4. AN.R.M.A.P. in anul 2010
1.4.1. Reglementarea cadrului normativ
1.4.2. Intdrirea capacititii institutionale
1.4.3. Promovarea cadrului legislativ prin actiuni/sesiuni de
informare si cursuri de instruire
1.4.4. indrumarea metodologicd si consultanta de specialitate

1.4.5. Elaborarea instrumentelor operationale in procesul de
achizitie publica

1.4.6. Supravegherea si monitorizarea modului de atribuire a
contractelor de achizitie publica

1.4.6.1. Functia de monitorizare a modului de atribuire a
contractelor de achizitie publica

1.4.6.2. Functia de supraveghere a modului de atribuire a
contractelor de achizitie publica

1.4.7. Reprezentarea Romaniei in cadrul evenimentelor organizate
la nivel european

1.4.8. Activitatea Compartimentului Juridic

1.4.9 Comunicarea si Relatiile Publice

Bugetul
Anexe

Structura organizatorica a A.N.R.M.A.P. si personalul aferent acesteia
Statul de functii al A.N.R.M.A.P. la 31 decembrie 2010

Situatia privind participarile la programe de perfectionare profesionala
Situatia privind sanctiunile contraventionale aplicate de catre A.N.R.M.A.P.
in cursul anului 2010

Lista documentelor de interes public si lista documentelor gestionate
potrivit legii

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica

Lista de adrese si contacte

2 AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA SI
MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE



1.

RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE ity

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea

Achizitiilor Publice

1.1. Evolutia activitatilor A.N.R.M.A.P. comparativ cu anul 2009

Anul 2010 a reprezentat un moment de cotitura in activitatea institutiei noastre. Eforturile
tuturor s-au indreptat cu preponderenta catre crearea de punti de comunicare cu tofj
actorii de pe piata achizitiilor publice. in paralel cu reformarea sistemului, AN.R.M.A.P. a
pus accentul pe obtinerea feedback-ului din partea beneficiarilor sistemului, autoritati
contractante, operatori economici, mediu de afaceri, companii de consultanta etc.

Pe langa o serie de consultari demarate periodic, A.N.R.M.A.P. a pornit un lung sir de
intalniri de lucru cu toti actorii institutionali, la nivel national, proiect ce s-a concretizat in
elaborarea unui Plan National de reformare a sistemului de achizitii publice, cu accent pe
cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale.

in 2010, AN.R.M.A.P. si-a stabilit tinte solide de comunicare, culminand cu organizarea
,Caravanei reformei achizitilor publice in contextul absorbtiei fondurilor europene”,
actiune de succes care se doreste a deveni traditie anuala.

Tot anul trecut, Autoritatea a accelerat actiunile de elaborare a instrumentelor
operationale cu rol de sprijin in aplicarea procesului de achizitie publica, impreuna cu
reprezentanti ai Comisiei Europene, ai autoritatilor contractante, ai operatorilor economici
sau ai institutiilor cu rol in acest domeniu. Feedback-ul care vine in mod constant dinspre
partenerii de dialog din cadrul grupurilor de lucru ne incurajeaza, dar ne si
responsabilizeaza.

in ceea ce priveste profilul de supraveghere, monitorizare si evaluare, AN.R.M.A.P. si-a
imbunatatit modul de lucru intern si extern, desi ne-am lovit permanent de lipsa acuta de
personal.

Detalierea profilului de activitati, a actiunilor si a altor indicatori ai Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitilor Publice se regaseste in Raportul de
Activitate din paginile urmatoare.
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1.2. AN.RM.A.P.la5 ani

Despre A.N.R.M.A.P.

In mai 2005, Comisia Europeand a solicitat Romaniei sa dezvolte in cel mai scurt timp o
strategie de reforma a sistemului de achizifii publice care sa puna accent pe
restructurarea institutionala a sistemului, pe reformarea mentalitatilor si, nu n ultimul
rand, care sa fie sustinuta financiar prin alocarea de resurse adecvate.

In acest context a luat nastere, prin O.U.G. nr. 74/2005, Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, institutie publica Tn subordinea
Guvernului si coordonarea directa a Prim - ministrului, menita sa formuleze, la nivel de
conceptie, sa promoveze si sa implementeze in Romania politica in domeniul achizitjilor
publice.

in aprilie 2006 s-a adoptat noul cadru legislativ in sistemul achizitiilor publice, mult mai
eficient, care a permis participarea Romaniei la Piata Unica Europeana, prin elaborarea
O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Din 2006 pana in 2010 legislatia achizitiilor publice a suferit o serie de modificari, ultima
fiind adusa de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 76/2010, adoptata prin Legea
278/2010.

Pe parcursul celor 5 ani de activitate s-a urmarit perfectionarea cadrului legislativ
armonizat in materie de achizitii publice si asigurarea permanenta a unui grad cat mai
ridicat de coerentd a legislatiei nationale in vigoare, in masura in care acquis-ul

comunitar a suferit la randul sau modificari / imbunatatiri.

Lista presedintilor Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea

Achizitiilor Publice

Cristina Traila - 28 ianuarie 2009 pana in prezent
Marius Gogescu - 12 iunie 2007 - 27 ianuarie 2009
Alexandru Cojocaru - 11 februarie 2005 - 11 iunie 2007
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Misiunea A.N.R.M.A.P.

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice este
institutia care gestioneaza sistemul de achizitii publice din Romania, avand ca rol
fundamental formularea la nivel de conceptie, promovarea si implementarea politicii in
domeniul achizitjilor publice.

Noi asiguram dezvoltarea si evolutia continud a mecanismelor prin care institutiile si
structurile din cadrul sistemului national de achizitii publice interactioneaza cu autoritatile
contractante, iar acestea din urma cu operatorii economici. Ne aflam aici pentru a crea
premisele de crestere a eficientei, a transparentei si competitivitatii achizitiilor in sectorul
public.

Obiectivul nostru este sa intarim capacitatea de implementare a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice la nivelul autoritatilor contractante si sa promovam, prin actiunile
noastre, un nivel ridicat de profesionalism, astfel incat sistemul de achizitii publice din
Romania, in ansamblul sau, sa fie apreciat si perceput ca un exemplu de buna practica la

nivel european.

Atributii principale ale AN.R.M.A.P.

e Elaborarea strategiei in domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu cerintele
acquis-ului comunitar

e Reglementarea procedurilor pentru atribuirea contractelor de achizitie publica,
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii

e Reglementarea cadrului legal referitor la aplicarea procedurilor pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica, contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii

e Monitorizarea, analiza, evaluarea si supravegherea modului de atribuire a
contractelor de achizitie publica

e Reprezentarea Romaniei in cadrul comitetelor consultative, grupurilor de lucru si
retelelor de comunicare organizate de catre institutiile europene

e Consilierea metodologica a autoritatilor contractante in procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publica, contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu rol de suport in aplicarea corecta a

legislatiei in acest domeniu
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¢ Initierea/sustinerea proiectelor sau actiunilor de instruire a personalului implicat in
activitati specifice achizitiilor publice, cu rol de suport in dezvoltarea capacitatii de

implementare a legislatiei la nivelul autoritatilor contractante.

Statistica

Valoarea totala a amenzilor aplicate Tn anii 2007-2010: 13.878.500 lei
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Numarul total de incalcari ale legislatiei achizitiilor publice Tn anii 2007 — 2010: 755
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Numarul total de procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor
aplicate in anii 2007-2010: 596
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Numarul total de avertismente scrise aplicate in anii 2007-2010: 427
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Numarul total de amenzi contraventionale aplicate in anii 2007-2010: 329
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Numarul total de raspunsuri formulate si transmise prin intermediul Helpdesk in anii
2007-2010: 20.397
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Numarul total de puncte de vedere elaborate in anii 2006-2010: 11.560
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Numarul total de acte normative elaborate Tn anii 2006-2010: 25
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Numarul total de avize legislative emise in anii 2006-2010: 114

B15 014

W46 @23

02010 W2009 @2008 W2007 012006 |

1.3. Conducerea, structura organizatorica si resursele umane

Structura organizatorica a A.N.R.M.A.P. a fost modificata in anul 2010, conform Hotaréarii
nr. 1.482 din 25 noiembrie 2009 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 525/2007,
care a fost pusa in aplicare incepand cu data de 05.01.2010.

Este de precizat faptul ca prezenta schema de personal a A.N.R.M.A.P este insuficienta,
diminuarea acesteia cu 31% 1n cursul anului 2007 (o reducere cu 30 de posturi a
numarului total) nefiind recuperata. Aceasta situatie se resimte in continuare, inh special in

domeniul activitatii de monitorizare si supraveghere.

Se confirma inca o data ca principala amenintare pentru buna desfasurare a activitatii
institutiei o reprezinta situatia personalului insuficient. Aceasta problema a generat
supraincarcarea personalului existent si depasirea termenelor, stimuland intr-o proportie
si mai mare fenomenul de migratie a personalului catre alte institutii din administratia

publica centrala sau catre domeniul privat, unde beneficiaza de o salarizare superioara.

Desi in anul 2009 au fost stabilite ca obiective privind asigurarea conditiilor de functionare
a A.N.R.M.A.P., alinierea la nivelul de salarizare al celorlalte institutii cu atributii de
control sau de gestionare a fondurilor europene, precum si cresterea numarului de
personal, din cauza crizei economice si a resurselor bugetare limitate aceste deziderate

nu au putut fi atinse nici in anul 2010.

Din punctul de vedere al resurselor umane, A.N.R.M.A.P. dispune de un total de 98 de
posturi, dintre care 71 de posturi de functie publica, 25 de posturi cu contract individual

de munca si 2 posturi de demnitate publica, aferente conducerii institutiei.
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La finalul anului 2010, in cadrul A.N.R.M.A.P. erau angajate 86 de persoane, din care 78
avand studii superioare (circa 90% din personal) si 8 persoane cu studii medii (circa 10%
din personal). Un numar de 57 din angajatii A.N.R.M.A.P. sunt femei (circa 66%), iar 29

barbati (circa 34%). De asemenea, media de varsta a personalului a crescut la 39,2 ani.

Din totalul posturilor ocupate, cele de functie publica reprezinta 68,6%, cele cu contract
individual de munca reprezinta 29%, iar functiile de demnitate publica sunt aferente unui

procent de 2,3%.

In anul 2010, conducerea institutiei a fost asiguratd de un presedinte cu rang de secretar
de stat, de un vicepresedinte cu rang de subsecretar de stat, precum si de un secretar

general:

- Doamna Cristina TRAILA, Presedinte
- Domnul Corneliu BURADA, Vicepresedinte
- Domnul Eugen COJOACA, Secretar General

Distributia posturilor pe functii ocupate este ilustrata in Tabelul nr. 1:

. . i Studii Studii
Nr. total de posturi ocupate la nivelul Barbati | Femei y
. 86 sup. medii
A.N.R.M.A.P., din care: 29 57 78 3
a) Nr. total de functii de demnitate
. 2 1 1 2 0
publica ocupate
b) Nr. total functii publice ocupate, din
59 16 43 56 2
care:
- Nr. total functii publice de
7 5 2 7 0
conducere ocupate
- Nr. total functii publice de executie
52 11 41 49 2
ocupate
c) Nr. total functii contractuale de
3 2 1 3 0
conducere ocupate
d) Nr. total functii contractuale de
. 22 10 12 16 6
executie ocupate
Medie de varsta personal 39,2

Tabelul nr. 1. — Distributia posturilor ocupate in cadrul A.N.R.M.A.P.
AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA SI

MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE



RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE ity

Structura organizatorica a A.N.R.M.AP era alcatuita, la 31.12.2010, din
directii/departamente/compartimente care se aflau in coordonarea urmatoarelor
persoane:
o Directia Generala Supraveghere, Monitorizare si Evaluare:
- Radu ANTONESCU, director general
o Directia supraveghere si control
- Cicerone STAN, director
o Directia monitorizare si evaluare:
- Jenica IOAN, director
o Directia Generala Politici, Reglementare si Analiza:
- Liviu TEODORESCU, director general
- Octavian CONSTANTINESCU, director general adjunct
o Directia analiza, instruire si consultanta tehnica:
- Raluca MARTIAN, director (detasat)
o Compartimentul politici si reglementare:
e Serviciul financiar-contabilitate:
- Roxana GRECU, sef serviciu;
e Serviciul juridic - resurse umane
e Serviciul administrativ:
- Anton BUDICI, sef serviciu;
= Compartimentul achizitii publice;
e Departamentul Comunicare i Relatii Publice:
- loana TEODORESCU, director

e Compartimentul audit intern

Schematic, structura organizatoricd a A.N.R.M.A.P. pe anul 2010 este redata in cadrul Anexei nr. 1.

Statul de functii al A.N.R.M.A.P. este prezentat, in detaliu, in cadrul Anexei nr. 2.

1.4. Activitatea A.N.R.M.A.P. in anul 2010

Alaturi de activitatea legislativa, care decurge din rolul fundamental al A.N.R.M.A.P.,
respectiv de formulare, promovare si implementare a politicii in domeniul achizitiilor
publice, activitatile desfasurate de institutie in cursul anului 2010 au vizat indeplinirea

functiilor si atributiilor acesteia, cu un accent deosebit pe:

- Intarirea capacitatii institutionale;
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- promovarea si imbunatatirea cadrului legislativ prin actiuni/sesiuni de informare si
prin dezbateri desfasurate la nivel national cu institutiile publice implicate in

procesul de achizitie publica;

- consilierea metodologica cu rol de suport in aplicarea corecta a legislatiei prin
intermediul Biroului de consultatii tehnice si prin crearea unui program coerent de
cursuri de instruire destinate atat autoritatilor contractante, cat si operatorilor

economici sau altor persoane interesate;

- elaborarea instrumentelor operationale cu rol de sprijin in aplicarea procesului de
achizitie publicd. In acest sens, AN.R.M.A.P. a initiat, sub egida Comisiei
Europene si impreuna cu reprezentanti ai ministerelor nationale direct implicate,
precum si ai Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale un program
destinat definirii unor documente standardizate pentru a facilita activitatea de
atribuire a contractelor de achizitie publica de catre autoritatile contractante intr-o
serie de domenii cheie, respectiv energie, transport, mediu, dezvoltare regionala si

agricultura si pentru a accelera procesul de absorbtie a fondurilor europene;

- supravegherea si monitorizarea modului de atribuire a contractelor de achizitie
publica;
- reprezentarea Romaniei in cadrul grupurilor de lucru organizate atat la nivel

national, cat si la nivel european;

- asigurarea transparentei in ceea ce priveste desfasurarea activitatii institutiei

printr-o comunicare optima cu publicul.

1.4.1. Reglementarea cadrului normativ

+ Activitatea de elaborare a actelor normative la nivelul legislatiei primare

Din punct de vedere legislativ, in anul 2010 a fost emisa O.U.G. nr. 76/2010, adoptata
prin Legea nr. 278/2010 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 34/2006, act
normativ care a avut ca scop perfectionarea si flexibilizarea sistemului achizijilor publice.
in luna decembrie 2010 a fost adoptata Legea nr. 278/2010 pentru aprobarea O.U.G. nr.
76/2010, care a adus modificari in scopul flexibilizarii sistemului achizitiilor publice, cu
asigurarea functionarii acestuia in limitele stabilite prin Directivele Uniunii Europene in

domeniu.
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Modificarile aduse de O.U.G. nr. 76/2010 pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor

de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a

contractelor de concesiune de servicii (publicata in Monitorul Oficial al

Romaéniei nr. 453/2.VII.2010) au vizat urmatoarele aspecte:

introducerea obligativitatii verificarii de catre A.N.R.M.A.P. a fiecarei invitatii de
participare publicate Tn S.E.A.P. aferente unei proceduri de atribuire a unui
contract/acord-cadru, avand ca scop prevenirea aplicarii de sanctiuni;

limitarea procentului aferent contractelor/actelor aditionale care vor fi incheiate prin
aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare, atunci cand este necesara achizitionarea unor lucrari sau servicii
suplimentare/aditionale, care nu au fost incluse in contractul initial, dar care
datoritd unor circumstante imprevizibile au devenit necesare pentru indeplinirea
contractului in cauza, de la 50% la 20%, cu posibilitatea majorarii procentului padna
la limita maxima de 50% din valoarea contractului initial, in cazuri temeinic
motivate, cu aprobarea ordonatorului principal de credite;

reglementarea conflictului de interese aparut intre participantii la procedura si
persoanele cu functii de decizie din cadrul autoritatii contractante;

introducerea unei prevederi exprese potrivit careia in cazul respingerii contestatiei
de catre C.N.S.C. autoritatea contractanta va retine din garantia de participare o
suma;

constituirea garantiei de participare a devenit obligatorie;

posibilitatea autoritatii contractante de a incheia contractul de achiziiie publica
dupa pronuntarea C.N.S.C,;

procesele si cererile privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor de achizifie publica se
solutioneaza in prima instanta de catre sectia comerciala a tribunalului n

circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii contractante.

Amendamentele aduse prin Legea nr. 278/2010 pentru aprobarea O.U.G. nr. 76/2010

au vizat urmatoarele aspecte:

definirea contractului de achizitie publica ca fiind un contract comercial;

cresterea pragurilor pentru cererea de oferte;
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- contestatiile privind actele autoritatilor contractante emise Tnainte de Tncheierea
contractului se solutioneaza in prima instanta de catre Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor.

+ Activitatea de elaborare a actelor normative la nivelul legislatiei secundare

Ca urmare a adoptarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 76/2010 si ulterior a Legii nr.
278/2010 se impun modificarea si completarea corespunzatoare a normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica, motiv pentru care a fost
elaborat proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea H.G. nr. 925/2006 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizifie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a

contractelor de concesiune de servicii.

Tot Tn acest context, s-a elaborat si un proiect de Hotarare a Guvernului pentru
modificarea si completarea H.G. nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de

concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

+ Activitatea de elaborare a actelor normative la nivelul legislatiei tertiare

Ordinul nr. 180/2010 emis de Pregedintele A.N.R.M.A.P., prin care s-a abrogat Ordinul
nr. 183/2006 emis de Presedintele A.N.R.M.A.P. cu privire la contractele de publicitate

media.

Ordinul nr. 314/2010 privind punerea in aplicare a certificatului de participare la licitatji cu
oferta independenta (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 701/20.X.2010), emis
de Presedintele A.N.R.M.A.P., prevede obligatia ofertantului/candidatului de a prezenta o
declaratie pe propria raspundere prin care se certifica faptul ca participarea la respectiva

procedura este facuta in concordanta cu regulile de concurenta.

+ Activitatea de avizare a actelor normative
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in cadrul activitatii de reglementare desfasurate de A.N.R.M.A.P. in cursul anului 2010 se
incadreaza si activitatea de emitere de avize in raport cu proiectele de acte normative cu
impact asupra domeniului achizitiilor publice, inifiate de diversele ministere si autoritati ale
administratiei publice centrale si care au ridicat diverse probleme in raport cu legislatia in

vigoare. In acest sens au fost emise 14 avize.

+ Activitatea de analiza si comunicare a eventualelor propuneri si observatii cu

privire la propunerile legislative

In anul 2010 au fost monitorizate 1007 proiecte de acte normative publicate pe site-ul
Secretariatului General al Guvernului, in scopul observarii in continutul acestora a

eventualelor mentiuni cu impact asupra domeniului achizitjilor publice.

Tn cadrul activitatii de reglementare desfasurate de A.N.R.M.A.P. in cursul anului 2010 se
incadreaza si analiza si comunicarea eventualelor propuneri si observatii cu privire la
propunerile legislative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice initiate de
Parlamentul Romaniei, prin deputati si senatori, i care au ridicat diverse probleme in
raport cu legislatia in vigoare. In acest sens, au fost transmise catre Departamentul
pentru Relatia cu Parlamentul un numar de 19 raspunsuri in vederea formularii punctului

de vedere al Guvernului.

1.4.2. Intérirea capacitdtii institutionale

Pe fondul crizei financiare, procesul de intarire a capacitatii institutionale a vizat in cursul
anului 2010 asigurarea unui necesar minim al participarii personalului institutiei la cursuri

de perfectionare profesionala, in limita resurselor bugetare disponibile.

Astfel, fata de situatia inregistrata in cursul anului precedent, cand a fost posibila
organizarea unor programe de instruire pentru 29 de participanti, situatia pentru anul

2010 indica o scadere substantiala, prin programe fiind instruite doar 14 persoane.

Situatia privind participarile la programe de perfectionare profesionald este prezentata

sintetic Tn cadrul Anexei nr. 3.

1.4.3. Promovarea si imbunatatirea cadrului legislativ
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1.4.3.1. Promovarea cadrului legislativ prin organizarea

cursurilor de instruire

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, prin
atributile prevazute de lege si prin structura sa, indeplineste functia de initiere,
organizare $i sustinere, prin personalul propriu, a cursurilor in domeniul achizitiilor

publice.

Avand in vedere prioritatile actuale legate de impulsionarea si sprijinirea autoritatilor
contractante in absorbtia fondurilor europene, participarea personalului A.N.R.M.A.P. la
actiunile de perfectionare a atras implicit si o reconsiderare a metodelor de instruire si 0
redefinire a obiectivelor acestei activitati. Totodata, intrucat in ultima perioada grupurile
de cursanti participanti la sesiunile de instruire in domeniul achizitiilor publice au fost mult
mai omogene, in sensul ca au avut acelasi portofoliu de competente, acest lucru a
condus la adoptarea unor metode de formare activa orientata asupra sarcinilor de
munca, ceea ce a impus actualizarea suportului de curs prin raportare la realitatile si

riscurile identificate de catre cursanti in procesul atribuirii contractelor de achizitie publica.

in acest sens, pentru realizarea legaturii intre experienta cursantilor si situatiile
profesionale a fost imperios necesar a se elabora si selecta mecanisme practice de
instruire (studii de caz, simulare, joc de roluri) care sa se plieze pe de-o parte
modificarilor legislative survenite pe parcursul anului 2010 si, pe de alta parte, pe aspecte
operationale si administrative concrete relevate de grupurile tinta participante la

programul de instruire.

In anul 2010, reprezentantii A.N.R.M.A.P. au participat la un numar de 63 de actiuni de
instruire in domeniul achizitiilor publice, atat in cadrul sesiunilor organizate la sediul
propriu, cat si in cadrul unor seminarii organizate de diverse entitafi juridice in baza

protocoalelor incheiate in acest sens.

1.4.3.2. Promovarea si imbunatatirea cadrului legislativ prin
actiuni/sesiuni de informare si prin dezbateri
desfasurate la nivel national cu institutiile publice
implicate in procesul de achizitie publica

De asemenea, in vederea intelegerii modului in care sunt implementate prevederile

legale in domeniul achizitilor publice, deoarece se constata inca aparitia unor
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disfunctionalitati care determina intarzieri anormale in procesul de achizitie, in lunile
octombrie, noiembrie si decembrie au fost organizate intalniri regionale cu alesi locali,
primari si responsabili cu achizitiile publice din institutiile publice locale sub programul
,Caravana reformei achizitiilor publice in contextul absorbtiei fondurilor structurale”.
Strategia actiunii a fost realizata de catre Departamentul de Comunicare si Relatii

Publice.

Au avut loc opt intalniri la Suceava, Bacau, Ramnicu Valcea, Targoviste, Tulcea, Arad si
Bistrita. Actiunea a reusit sa isi atinga scopul propus, acela de a aduce impreuna factorii
implicati in derularea procedurilor de achizitie publica in cadrul proiectelor ce implica
fonduri europene din teritoriu, dar mai ales dezbaterea problemelor intdmpinate si

cautarea de raspunsuri.

1.4.4. Consilierea metodologica cu rol de suport in aplicarea corecta a

legislatiei

Din punctul de vedere al activitatii de acordare a indrumarii metodologice autoritatilor
contractante privind bunele practici in domeniul achizitiilor publice, aceasta s-a realizat in

principal prin urmatoarele modalitati:

- activitati vizdnd interpretarea prevederilor O.U.G. nr. 34/2006 si a actelor
normative emise in aplicarea acesteia,

- formularea de raspunsuri la intrebarile transmise prin e-mail de catre autoritati
contractante/operatori economici;

- acordarea de consultanta la sediul AN.R.M.A.P;

- formularea de raspunsuri la intrebarile transmise telefonic de catre autoritati

contractante/operatori economici (consultanta telefonica);

In cursul anului 2010 au fost elaborate un numéar de 2361 de puncte de vedere ca
raspuns la solicitarile de clarificari privind unele aspecte legislative in domeniu. Solicitarile
au vizat, in esenta, urmatoarele aspecte:
- legatura dintre codul CPV si estimarea valorii contractului de achizitie publica;
- posibilitatea disponibilizarii de fonduri in vederea incheierii unui contract de
achizitie publica;

- posibilitatea modificarii ofertelor, respectiv a propunerilor financiare si/sau tehnice;
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- ajustarea pretfului contractului de achizitie publica;

- numirea membrilor in cadrul comisiei de evaluare;

- servicii de consultanta in domeniul achizitiilor publice, atributiile si limitele de
competenta ale consultantului;

- criteriile de calificare si selectie;

- factorii de evaluare si criteriile de atribuire;

Pe parcursul anului 2010, pe adresa helpdesk@anrmap.ro au fost transmise §i s-a

raspuns la un numar de 2435 de intrebari, evolutia lunard a numarului acestora fiind

ilustrata in graficul de mai jos:
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Directia Analiza, Instruire si Consultanta Tehnica a acordat indrumare metodologica la
sediul A.N.R.M.A.P. autoritatilor contractante sau operatorilor economici care au trimis

reprezentanti, in vederea clarificarii unor aspecte privind aplicarea legislatiei in materie.

De asemenea, specialisti D.G.P.R.A. au acordat in anul 2010 un numar de 13.767

consultatii telefonice, a caror evolutie este evidentiata in urmatorul grafic:
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1.4.5. Elaborarea de instrumente operationale in procesul de achizitie

publica

Scopul instrumentelor operationale este reprezentat de gasirea de solutii pentru
problemele curente. Instrumentele operationale sunt dezvoltate la nivelul Directiei
Generale Politici, Reglementare si Analiza, fiind rezultatul activitatii de elaborare a unor
documente standard si modele de lucru, a formulelor specifice de aplicare pentru
diferitele proceduri de achizitie publica, a clauzelor contractuale specifice pentru produse,
lucrari si servicii, materiale informative etc. ce sunt materializate in brosuri, ghiduri,

manuale operationale, cataloage si, nu in ultimul rand, suporturi de curs.

Accesarea tot mai frecventa a fondurilor europene a condus la cresterea volumului
achizitiilor publice, precum si la aparitia unor situatii complexe in practica atribuirii

contractelor de achizitie publica.

in acest sens, A.N.R.M.A.P. a fost initiatorul unei dezbateri publice lansate la 20 mai
2010, cu tema ,Modele de contracte si de documentatii de atribuire din domeniul

achizitiilor publice pentru sectoarele de transport, mediu si energie”.

La nivelul A.N.R.M.A.P. s-au constituit grupuri de lucru care, in colaborare cu specialisti
din domeniile de interes, respectiv transport, mediu si energie, au avut ca obiective
elaborarea de modele standardizate de documentatii de atribuire gi contracte de achizitie

publica.
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Activitatea specialigtilor din grupurile de lucru s-a concretizat in elaborarea unor modele
de documentatii standard cuprinzand structura si continutul cadru al fiselor de date si al
caietelor de sarcini, precum si al formularelor care insotesc oferta, documentatii a caror

aplicabilitate este generala.

Specialisti din cadrul Directiei au elaborat mini-ghiduri pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica prin aplicarea procedurilor de negociere si dialog competitiv, care
cuprind informatii si indrumari practice referitoare la modul de derulare a acestor
proceduri de exceptie. Tn mod particular, in cuprinsul acestor mini-ghiduri autoritatile
contractante pot identifica modele de formulare tip tabel pe care le pot utiliza prin
adaptare la cazurile concrete, in actiunile specifice etapei de evaluare a

ofertelor/candidaturilor.

Pe de alta parte, specialistii din Directie au rezumat modificarile legislative survenite in
anul 2010 in erate de actualizare a celor doua volume ale Manualului operational privind
atribuirea contractelor de achizitii publice care au fost editate de A.N.R.M.A.P. in anul
2009, astfel incat beneficiarii acestor publicatii sa fie in permanenta la curent cu

modificarile aduse legislatjei.

Pentru o mai buna asistenta a autoritatilor contractante in ceea ce priveste activitatea de
achizitionare a serviciilor si lucrarilor prin concesiune, din perspectiva organizarii in viitor
a sesiunilor de instruire pe acest segment, s-a elaborat intr-o prima forma un suport de

curs pentru concesiuni.

1.4.6. Supravegherea si monitorizarea modului de atribuire a

contractelor de achizitie publica

in vederea indeplinirii uneia dintre cele mai importante functii ale sale, Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice a procedat in cursul

anului 2010, prin Directia Generala Supraveghere, Monitorizare si Evaluare, la:

- Monitorizarea modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, cu rol de

suport pentru desfasurarea activitatilor specifice din cadrul A.N.R.M.A.P.;

- Supravegherea modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de

Servicii.
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1.4.6.1. Functia de monitorizare a modului de atribuire a

contractelor de achizitie publica

In raport cu functia de monitorizare a modului de atribuire a contractelor de achizitie
publica, in cursul anului 2010 au fost desfasurate mai multe tipuri de activitati, dupa cum

urmeaza:

- Verificarea/validarea anunturilor transmise spre publicare in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice (S.E.A.P.);

- Monitorizarea indeplinirii de catre autoritatile contractante a deciziilor emise de

catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.);

- Monitorizarea avizelor consultative transmise de catre Unitatea pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (U.C.V.A.P.);

- Monitorizarea rapoartelor privind atribuirea contractelor de achizitie publica pe anul
2010;

- Monitorizarea documentelor constatatoare transmise de catre autoritatile

contractante;

- Alte activitati cu rol de suport pentru desfasurarea actiunilor specifice din cadrul
AN.R.M.A.P.

+ Verificarea/validarea anunturilor transmise spre publicare in Sistemul Electronic
de Achizitii Publice (S.E.A.P.)

In ceea ce priveste verificarea/validarea anunturilor transmise spre publicare in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.), in cursul anului 2010 au fost verificate un numar
de 25.197 de anunturi, din care 13.923 au fost validate in vederea publicarii si un numar
de 11.274 au fost respinse, acestea din urma continand erori/omisiuni de completare.
Procentul de validare al anunturilor transmise spre publicare in S.E.A.P. in cursul anului

2010 a fost calculat la aproximativ 55%.

in ceea ce priveste eratele, in cursul anului 2010 au fost verificate un numar de 4110
erate, din care 2527 au fost validate si un numar de 1583 au fost respinse. Procentul de

validare al eratelor in cursul anului 2010 a fost calculat la aproximativ 61%.

) o _ _ Procent de
Tip anunt Verificate | Validate | Respinse i
validare
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Anunturi de intentie 2.211 1.767 444 79,92%
Anunturi de participare 12.641 6.242 6.399 49,38%
Anunturi de atribuire 10.009 5.784 4.225 57,79%
Concesiune 320 121 199 37,81%
Concurs de solutii 14 8 6 57,14%
Rezultate concursuri 2 1 1 50,00%
Total anunturi 25.197 13.923 11.274 55,26%
Anunturi de
) ) 54 29 25 53,70%
intentie
Anunturi de
o 3.218 1.977 1.241 61,44%
participare
II'I—J Anunturi de
< - 701 430 271 61,34%
o atribuire
Concesiune 118 79 39 66,95%
Concurs de solutii 19 12 7 63,16%
Total erate 4.110 2527 1.583 61,48%

Tabelul nr. 2. — Situatia verificarii/validarii anunturilor

transmise spre publicare in S.E.A.P.

+ Monitorizarea indeplinirii de catre autoritatile contractante a deciziilor emise de

catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.)

+ Avand n vedere prevederile art. 278 alin. (4) din O.U.G. nr. 34/2006, in cursul anului
2010 s-a inregistrat urmatoarea situatie in ceea ce priveste monitorizarea indeplinirii

masurilor dispuse prin deciziile transmise de C.N.S.C.:

Nr. crt. | Activitati desfasurate Numar
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Decizii transmise de C.N.S.C. in 2010: 2.011
1. - suport hartie 674
- electronic 1.337
2. Decizii C.N.S.C. inregistrate in baza de date A.N.R.M.A.P. | 1.030
Decizii C.N.S.C. 2009 monitorizate, din care: 741
3. - adrese primite de la AC si analizate 389
- anulare procedura verificata in S.E.A.P. 352
Decizii C.N.S.C. 2010 monitorizate, din care: 409
4. - adrese primite de la AC si analizate 73
- anulare procedura verificata in S.E.A.P. 336
Sesizari 2010: 58
- C.N.S.C. 15
> - U.CVAP. 3
- Operatori economici 40
6. Actiuni de supraveghere efectuate 9
Sanctiuni aplicate, din care: 9
7. - avertisment scris 1
- amenzi (7 amenzi de 35.000 lei si 1 de 50.000 lei) 8
8. Decizii C.N.S.C. 2010 analizate 200
9. Baza de date hotarari Curtea de Apel 116
10. Baza de date contestatii transmise si la A.N.R.M.A.P. 60
11. Cursuri la sediul A.N.R.M.A.P. 6 zile
12. Arhivare documente 2009 136 bibliorafturi
13. Elaborare Ghid de monitorizare a deciziilor C.N.S.C. 1

in conformitate cu prevederile art. 279 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si

completarile ulterioare, in anul 2010 Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a

transmis A.N.R.M.A.P. un numar de 2.011 decizii prin care acesta a dispus luarea unor

MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA SI



{08 RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE

masuri de remediere. Din acestea, un numar de 674 decizii au fost transmise pe suport

de hartie si 1.337 au fost transmise electronic.
Din analiza unui esantion de 200 de decizii au rezultat urmatoarele:

e Monitorizarea indeplinirii de catre autoritafile contractante a deciziilor emise de

catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.);

e Contestatiile depuse au vizat procedurile de atribuire a contractelor de furnizare in
proportie de 19,5%, contractele de servicii in proportie de 36,5% si contractele de

lucrari in proportie de 44%;

Nr. crt. | Tipul contractului Numar Pondere

1. Contract de furnizare 39 19,5%

2. Contract de servicii 73 36,5%

3. Contract de lucrari 88 44%
TOTAL 200 100%

e Contestatiile depuse au avut ca obiect modificarea documentatiei de atribuire in
proportie de 25,5%, procesele-verbale de deschide a ofertelor in proportie de 2%,

iar rezultatul procedurilor de atribuire in proportie de 72,5%;

Nr. crt. | Obiectul contestatiei Numar Pondere

1. Documentatia de atribuire 51 25,5%

2. Procesul-verbal al sedintei de deschidere 4 2%

3. Rezultatul procedurii de atribuire 145 72,5%
TOTAL 200 100%

e Decizile emise de catre C.N.S.C. au avut ca masuri de remediere dispuse
anularea procedurilor de atribuire in procent de 26%, reevaluarea ofertelor in

procent de 70,5% si modificarea documentatiei de atribuire in procent de 3,5%;

Nr. crt. | Masuri de remediere dispuse de Numar | Pondere
C.N.S.C.

1. Modificarea documentatiei de atribuire | 7 3,5%

2. Reevaluarea ofertelor 141 70,5%

3. Anularea procedurii de atribuire 52 26%
TOTAL 200 100%
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o Impotriva deciziilor emise de C.N.S.C. au fost formulate 23 de plangeri la Curtea
de Apel, ceea ce inseamna un procent de 11,5% din esantionul de 200 de decizii

analizate;

e Curtea de Apel a respins un numar de 6 plangeri formulate, ceea ce reprezinta un
procent de 26,1%, a admis si a modificat in parte un numar de 4 decizii C.N.S.C.,
ceea ce reprezinta un procent de 17,4%, a admis si a modificat in total un numar

de 13 decizii, ceea ce reprezinta un procent de 56,5%.

e Situatia plangerilor impotriva deciziilor C.N.S.C. pe complete:

Modifica in
Nr. _ Modifica in _
Completul Admite parte o Respinge
crt. o tot decizia
decizia
1. Completul 1 2 1 1 1
2. Completul 2 2 1 1
3. Completul 3 1 1
4, Completul 4 - 2
5. Completul 5 3 1 2
6. Completul 6 1 1 1
7. Completul 7 2 2
8. Completul 8 2 2 1
9. Completul 9 3 1 2 1
10. | Completul 10 1 1
TOTAL 17 (73,9%) | 4 (17,4%) 13 (56,5%) | 6 (26,1%)

Monitorizarea acestei activitafi a fost efectuatd de doua (2) persoane cu sarcini de
serviciu privind monitorizarea ducerii la indeplinire a masurilor de remediere dispuse de
C.N.S.C.

+ Monitorizarea avizelor consultative transmise de catre Unitatea pentru

Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (U.C.V.A.P.);

In cursul anului 2010, A.N.R.M.A.P. a inregistrat un numar de 181 de adrese (avize
consultative, note intermediare, rapoarte de activitate, sesizari) de la observatorii
U.C.V.A.P. si ai structurilor teritoriale ale M.F.P. Din acestea, doar 69 au fost insotite de
avize consultative.
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In cadrul activitatii de monitorizare, personalul cu atributii de serviciu in acest sens a

analizat Tnscrisurile primite si a desfasurat urmatoarele activitati:
o Activitatile de supraveghere/control care s-au finalizat cu rapoarte de control:
o 8 avize consultative primite in anul 2009
o 40 avize consultative primite in anul 2010
o 9actiuni de supraveghere din oficiu, in baza unor sesizari (spitale)

Din totalul procedurilor verificate, 22 au avut drept surse de finantare fonduri
europene (FEADR-9, POR-5, POS-5, PHARE-1, BEI-1, ISPA-1). Ca urmare a
acestei activitati au fost aplicate sanctiuni in cuantum de 1.005.000 de lei si

un numar de 62 de avertismente.

e Activitdtile de supraveghere/control care s-au finalizat cu rapoarte de
monitorizare (avize consultative considerate nefondate sau inchise urmare a

Tndeplinirit masurilor propuse prin note intermediare sau anulare de proceduri):

o 42 avize consultative primite in 2009

o 12 avize consultative primite in 2010

+ Monitorizarea rapoartelor privind atribuirea contractelor de achizitie publica pe
anul 2010

In anul 2010, doar un numér de 5.071 de autoritdti contractante au transmis raportul
privind atribuirea contractelor de achizitie publica pe anul 2009, din care 4.575 pe suport
electronic, prin intermediul S.E.A.P., si 496 pe suport scris. Avand in vedere ca la
31.12.2009 erau inscrise in S.E.A.P. 11.551 de autoritati contractante, in urma analizei a
reiesit ca doar 43,9% dintre autoritatile contractante au respectat prevederile art. 300
alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 si art. 99 din H.G. nr. 925/2006.

Monitorizarea acestei activitati a fost efectuatda de o persoana cu sarcini de serviciu

privind monitorizarea rapoartelor privind atribuirea contractelor de achizitie publica.

+ Monitorizarea documentelor constatatoare transmise de catre autoritatile

contractante
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La 31.12.2010, in baza de date existenta la nivelul A.N.R.M.A.P. s-a prelucrat un numar
de 52.191 de documente constatatoare privind Tndeplinirea conditilor contractuale

eliberate de autoritatile contractante la finalizarea contractelor. Situatia se prezinta astfel:

Documente constatatoare pozitive inregistrate pana la 31.12.2010:

80000 -
60000
40000
20000+
2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
O Lucrari 9 458 720 1280 3632 5369 11468
B Furnizare 85 892 2830 4791 11645 18267 38519
O Servicii 55 770 2485 3396 5762 7256 19724
OTotal 149 2120 6035 9467 21039 30892 69702

Documente constatatoare negative inregistrate pana la 31.12.2010:
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
O Lucrari 0 3 33 14 38 19 107
M Furnizare 1 1 13 33 224 420 692
O Servicii 2 3 1 16 68 52 142
OTotal 3 5 47 63 330 491 941
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Pe parcursul anului 2010, operatori economici, autoritati contractante si alte institutii Si
entitati interesate au adresat catre A.N.R.M.A.P. un numar de 60 de solicitari privitoare la
diverse informatii din si despre documentele constatatoare prelucrate in baza de date
constituita la nivelul A.N.R.M.A.P.

+ Alte activitati cu rol de suport pentru desfagurarea actiunilor specifice din

cadrul A.N.R.M.A.P. desfagurate de Directia de monitorizare si evaluare
o Elaborarea de analize si evaluari privind sistemul de achizitii publice

Functia de monitorizare revine A.N.R.M.A.P., pentru realizarea acesteia fiind absolut
necesare datele si informatiile disponibile in cadrul Sistemului Electronic de Achizitji
Publice. in baza prevederilor legislative, operatorul S.E.A.P. are obligatia de a asigura
A.N.R.M.A.P. accesul nerestrictionat la anunturile transmise de catre autoritatile
contractante, Thainte de publicarea acestora, si de a pune la dispozitia A.N.R.M.A.P.

rapoartele solicitate de aceasta.

Ca urmare a colectarii si prelucrarii informatiilor s-au realizat si elaborat analize si
evaluari privind sistemul de achizitii publice, propunéndu-se astfel solutii practice pentru
perfectionarea si dezvoltarea acestuia. In acest context, tinandu-se cont si de faptul ca
institutia noastra gestioneaza informatiile, in vederea indeplinirii functiei de monitorizare a
modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, precum si de punere la dispozitia
organismelor nationale si internationale de rapoarte, analize si situatii statistice privind
procesul de achizifii publice din Roméania, s-au efectuat demersuri catre Ministerul
Comunicatiei si Societatii Informationale, respectiv Centrul National de Management

pentru Societatea Informationala, constand in:

- necesitatea realizarii unor modificari si completari aduse formularelor de
anunturi/invitatii disponibile in cadrul S.E.A.P., imbunatatiri privind
modalitatea de completare in vederea transmiterii spre publicare a

acestora;

- modificari de ordin structural aduse unor functionalitati oferite deja de

sistem;

- asigurarea facilitatilor tehnice astfel incat sa fie posibila punerea in aplicare
de catre autoritatile contractante a deciziilor Consiliului National de

Solutionare a Contestatiilor pentru procedurile de atribuire derulate si aflate
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in diferite etape, toate acestea in scopul de a veni in sprijinul actorilor de pe

piata achizitiilor publice;

- au fost efectuate demersuri catre operatorul Sistemului Electronic de
Achizitii Publice in vederea luarii masurilor tehnice necesare in vederea
implementarii in cadrul S.E.A.P. a facilitatilor si functionalitatilor care sa
raspunda modificarilor si completarilor aduse prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 76 din 30 iunie 2010, respectiv prin Legea nr. 278 din 24
decembrie 2010. Aceasta activitate este una permanenta, activitatea de

monitorizare a A.N.R.M.A.P. fiind dependenta de suportul tehnic al S.E.A.P.

- indeplinirea obligatiei autoritatilor contractante de transmitere a
documentelor constatatoare cu privire la indeplinirea/neindeplinirea
obligatiilor contractuale ale operatorilor economici sa se realizeze prin
mijloace electronice, respectiv prin intermediul Sistemului Electronic de
Achizitii Publice.

e Elaborarea de situatii statistice

In vederea aprecierii rezultatelor sistemelor nationale de achiziti publice din tarile
membre, Tn conformitate cu prevederile Directivei 2004/18/CE si Directivei 2004/17/CE,
Comisia Europeana solicita statelor membre sa prezinte anual date statistice relevante
privind atribuirea contractelor pentru anul anterior anului de raportare. Astfel au fost
colectate, prelucrate si transmise datele si informatile necesare in vederea intocmirii
situatiilor statistice in care au fost evidentiate in mod separat contractele de achizitii
publice de bunuri, servicii si lucrari, atribuite de autoritatile contractante in cursul anului
anterior raportarii. Informatjile solicitate de catre Comisia Europeana au fost colectate si
prelucrate din Sistemul Electronic de Achizitii Publice. Formatul standard de transmitere
al raportarilor anuale este stabilit de catre Comisia Europeana si a suportat si suporta

modificari in fiecare an din 2008, primul an de raportare.

Raportul statistic privind atribuirea contractelor de achizitii publice pentru anul 2009 a fost
intocmit si transmis de catre AN.R.M.A.P. in termenele prevazute de Directiva
2004/18/CE si Directiva 2004/17/CE.
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e Initierea proiectului ,,Sistemul national informatic integrat al achizitiilor
publice” (S.N.I.ILA.P.)

Proiectul reprezinta un demers care vizeaza imbunatatirea metodelor si procedurilor de
lucru existente, prin introducerea de noi instrumente si proceduri in ceea ce priveste
gestionarea sistemului national informatic integrat al achizitiilor publice (S.N.L.ILA.P.).
Obiectivul general il reprezinta reducerea birocratiei administrative, eficientizarea
serviciilor publice furnizate catre publicul tintd cu privire la derularea procedurilor de
achizitie publica. Scopul proiectului il reprezintd cresterea gradului de eficientizare si

informatizare a sistemului de achizitii publice existent.

Rezultatul asteptat al proiectului este ca S.N.I.ILA.P. sa permita utilizarea mai eficienta a
capacitatilor informatice existente, introducerea de noi functionalitati tehnice informatice,

de servicii de consultanta si instruire conexe.

Obiectivele proiectului S.N.L.LILA.P.:

crearea unui sistem de comunicare eficient cu institutiile implicate in cadrul

sistemului de achizitii publice;

- transmiterea unor informari reciproce referitor la activitatea fiecarei institutii

n parte;

- identificarea problemelor ivite in aplicarea reglementarilor din domeniul

achizitiilor publice si analiza acestora pentru o abordare unitara;

- colaborarea institutilor pentru imbunatatirea cadrului legal in domeniul

achizitiilor publice;

- Tmbunatatirea comunicarii interinstitutionale Tintre entitatile din cadrul

sistemului de achizitji publice.

Colaborarea institutiilor publice cu atributii in sistemul achizitilor publice, precum si
utilizarea de catre acestea a unor instrumente de lucru eficiente care sa faciliteze
schimbul rapid de informatii relevante pentru Tndeplinirea activitatii proprii a fiecareia

dintre acestea vor determina crearea unei imagini clare asupra sistemului.

Aceasta abordare a fost insugitéa si de catre Ministerul Finantelor Publice — Unitatea
pentru Coordonarea si Verificarea Achizitilor Publice (U.C.V.A.P.), Autoritatea pentru
Reglementarea gi  Monitorizarea Achizitilor Publice (A.N.R.M.A.P.), Ministerul

Comunicatiilor si Societatii Informationale — Centrul National de Management pentru
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Societatea Informationala (C.N.M.S.1.) si Consiliul National de Solutionare a Contestatjilor
(C.N.S.C)).

e Alte studii efectuate de Directia de monitorizare si evaluare

Pentru gestionarea eficienta a informatjilor si problemelor aparute in cadrul sistemului
national al achizitiilor publice, Tn anul 2010 personalul din cadrul directiei a participat activ
la Tntocmirea studiului ,Sistemul Achizitiilor Publice”, care trateaza in mod unitar cadrul

legislativ si institutional al sistemului national al achizitiilor publice.

In indeplinirea functiei de monitorizare a modului de atribuire a contractelor de achizitie
publica au fost calculati indicatori micro si macro specifici sistemului national al achizitiilor

publice.

1.4.6.2. Functia de supraveghere a modului de atribuire a

contractelor de achizitie publica

In realizarea functiilor sale, A.N.R.M.A.P. are, printre alte atributji, asigurarea unui cadru

de aplicare conforma a legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

Aceasta atributie este exercitata prin supravegherea modului de functionare a sistemului
de achizitii publice si de atribuire a contractelor de achizitie publica, dispunandu-se, dupa

caz, aplicarea sanctiunilor prevazute de legislatia in vigoare.

Astfel, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice a
procedat in cursul anului 2010, prin Directia supraveghere si control din cadrul Directiei
Generale Supraveghere, Monitorizare si Evaluare, la supravegherea modului de atribuire a
contractelor de achizifie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, prin verificari ex-post, in temeiul O.U.G. nr. 34/2006 si

in baza Regulamentului aprobat prin Ordinul presedintelui A.N.R.M.A.P. nr. 107/2009.

in exercitarea functiei de supraveghere a achizitiilor publice, activitatile desfasurate au

vizat;

- constatarea faptelor prin care se incalca/eludeaza prevederile legislative in

domeniu;
- sanctionarea acestora cand reprezinta contraventii;

- utilizarea masurilor de prevenire, stopare sau remediere a efectelor produse

de incalcarea/eludarea prevederilor legale.
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Tn cursul anului 2010 au fost desfasurate actiunile de control, incluse in planurile lunare

de supraveghere, aprobate de conducerea institutiei, ca urmare a:

1. Sesizarilor primite de la terti care au vizat:

modul de atribuire a contractelor de achizitii publice finantate din fonduri

structurale, in baza protocoalelor incheiate cu autoritatile de management;

modul de atribuire a contractelor de achizitii publice, selectate in conditiile
legii de catre MF — U.C.V.A.P. pentru verificare si in cazul carora au fost
emise avize consultative, care dupa analizare in cadrul Directiei de

monitorizare si evaluare au fost considerate ca intemeiat emise;

modul de atribuire a contractelor de achizitie publica, in urma solicitarilor

organelor cu atributii de cercetare penala (D.N.A., Politie);

modul de atribuire a contractelor de achizitie publica, in urma solicitarilor
atributii

Compartimente de audit intern etc.);

organelor cu de control (Prefecturi, Curtea de Conturi,

modul de atribuire a contractelor de achizitie publica, in urma unor sesizari
din partea tertilor, persoane fizice si juridice, altele decat cele de la punctele

precedente (inclusiv mass-media).

Privitor la numarul de sesizari primite in cursul anului de la alte institutii cu atributii de

control sau de cercetare penala, este de remarcat ca numarul acestora a crescut fata de
anul 2009, astfel:

PERIOADA 2009 2010
Total sesizari, din care: 565 659
DNA 26 42
Curtea de conturi 64 80
Corpul de control al Prim-Ministrului 3 58
Secretariatul General al Guvernului 6 13
Politie 27 54
Parchet 1 16
Prefecturi 8 32
Altele 430 364

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA SI
MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE



RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE ity

2. Alte aspecte decat cele mentionate mai sus, privind modul de atribuire a unor
contracte de achizitie publica, sesizate de compartimentul de specialitate cu
atributii in domeniul monitorizarii si evaluarii, care au condus la demararea unor

actiuni de supraveghere ca urmare a sesizarii din oficiu.

in anul 2010 numarul de sesizari de la terti repartizate Directiei supraveghere si control a
fost de 659, in urma carora au fost realizate 396 de actiuni de control, finalizate prin 396
rapoarte de control. Numarul de proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica

analizate prin rapoartele de control mai sus mentionate a fost de 1021.

Pentru o corecta intelegere a activitatii reflectate prin cifrele sintetice de mai sus trebuie

subliniat ca:

- solutionarea unei sesizari nu implica numai intocmirea notelor de informare
si a raportului de control, in subsidiar fiind necesara intocmirea unei serii de
acte procedurale pentru obtinerea informatiilor complete si corecte
privitoare la procedura care face obiectul supravegherii, precum si

notificarile prin care se comunica petentilor modul de rezolvare a sesizarii.

- actiunile de supraveghere presupun deplasari la sediul autoritatilor
contractante din toata tara, acestea fiind efectuate de catre 16 agenti

constatatori, constituiti in 8 echipe.

- un numar insemnat de sesizari exced competentelor A.N.R.M.A.P., altele
nu prezinta date si documente relevante sau sunt transmise concomitent
instantelor / C.N.S.C. si AN.R.M.A.P., conducand la ingreunarea activitatji

de supraveghere.

Totodata, este de mentionat ca exista situatii in care diverse institutii cu atributii de
control (Curtea de Conturi, Autoritatea de Audit, Corpuri de control) efectueaza controale
pe domeniul achizitiilor publice, fara a avea si atributii de sanctionare, dupa care transmit
la A.N.R.M.A.P. solicitari de reverificare si sanctionare, ajungandu-se practic la dublarea
sau chiar triplarea controalelor la care sunt supuse autoritatile contractante. Din
compararea actiunilor de supraveghere desfasurate in anii 2009 si 2010 se observa ca in
2010 activitatea de control a pastrat evolutia ascendenta din anii precedenti, acest aspect
fiind evidentiat prin cresterea numarului de controale efectuate. Este de asemenea de
mentionat ca evolutia ascendenta a numarului de actiuni de supraveghere se pastreaza

si in ceea ce priveste verificarea atribuirii contractelor finantate din fonduri europene.
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Astfel, daca in anul 2009 A.N.R.M.A.P. a derulat un numar de 34 de actiuni de
verificare a modului de atribuire a contractelor de achizitie publica finantate din
fonduri europene, in anul 2010 numarul de controale s-a ridicat la 141. Acest fapt se
explica prin solicitarile transmise de catre autoritatile de management in baza
protocoalelor interinstitutionale incheiate cu A.N.R.M.A.P.. Din punctul de vedere al
procedurilor care au facut obiectul actiunilor de verificare, situatia acestora este

prezentata in graficul de mai jos.

Tipuri de proceduri de achizitie verificate in anul 2010

Licitatie deschisa
Licitatie restransa
Cerere de oferte

Negociere cu publicare
Negociere fara publicare

Proceduri OUG nr. 60/2001
Dialog competitiv

Fara procedura

N RN RN Eo

Norme proprii

in derularea activitatii de verificare a modului de atribuire a contractelor de achizitie
publica, agentii constatatori au identificat fapte ale autoritatilor contractante care potrivit
prevederilor legale constituie contraventie, drept pentru care prin cele 99 de procese-

verbale de constatare gi sanctionare a contraventiilor:
- s-au aplicat 97 amenzi contraventionale in suma totala de 5.205.000 lei;

- s-au aplicat 279 de avertismente scrise in conformitate cu prevederile
O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic a contraventiilor, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Este de mentionat ca pentru 476 de fapte care potrivit prevederilor legale constituie

contraventie aplicarea unei sanctiuni era prescrisa.
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in total a fost constat un numar de 376 de incalcari ale legislatiei in domeniul achizitiilor

publice.
Nr. de
Numar Tipul procedurii de proceduri de o
o . o Total Alte sanctiuni
controale achizitie publica achizitie o _
. s amenzi (lei) aplicate
efectuate verificate publica
verificate
396 Licitatie deschisa 334 5.205.000 | 279 avertismente
Licitatie restransa 6 scrise
Cerere de oferte 317
Negociere cu publicarea 19
unui anunt de participare
Negociere fara publicarea
. o 186
unui anunt de participare
Proceduri OUG
17
nr. 60/2001
Concurs de solutii 0
Dialog competitiv 1
Fara procedura 109
Norme proprii 32
TOTAL 1021

Situatia privind actiunile de control si sanctiunile aplicate de
A.N.R.M.A.P.in anul 2010

Rapoartele de control intocmite au relevat deficiente in aplicarea legislatiei de catre
autoritatile contractante, acestea nerespecténd, in unele cazuri, regulile instituite de
0O.U.G. nr. 34/2006 in organizarea si derularea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica.

Principalele disfunctionalitati identificate de agentii constatatori, pentru care acestia au

aplicat sanctiuni, pot fi grupate astfel:

- aplicarea altor proceduri decat cele dispuse de O.U.G. nr. 34/2006;
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erori ale autoritatilor contractante in alegerea factorilor de evaluare;

neintocmirea notelor justificative referitoare la alegerea procedurii, a

criteriilor de calificare utilizate sau la ponderea factorilor de evaluare;

estimarea incorecta a regulilor de estimare a contractelor de achizitie
publica in scopul divizarii contractelor gi aplicarea incorecta a procedurii de

atribuire;

lipsa in documentatiile de atribuire/descriptive a tuturor informatiilor dispuse
de O.U.G. nr. 34/2006;

incalcarea transparentei, a tratamentului egal, principii consacrate de art. 2
din O.U.G. nr. 34/2006;

incalcari ale regulilor de publicitate;
incalcari ale regulilor speciale in atribuirea contractelor de publicitate media;

neintocmirea sau intocmirea incorecta a programului anual al achizitiilor

publice;

intocmirea necorespunzatoare a dosarului achizitiei publice.

In aplicarea prevederilor Ordinului nr. 107/2009, prin Rapoartele de control s-au dispus

sau propus si alte masuri decat aplicarea de sanctiuni, acestea fiind:

Thaintarea a 60 de cereri de chemare in judecata in vederea constatarii
nulitatii absolute a contractelor/acordurilor-cadru, in cazurile prevazute de
0O.U.G. nr. 34/2006, ca urmare a propunerilor agentilor constatatori inaintate
Colegiului consultativ al A.N.R.M.A.P.

recomandari si propuneri privind modul de aplicare a procedurilor de
achizitie publica de catre autoritafile contractante/operatorii economici,

privitoare la:

= modul de intocmire a notelor privind valoarea estimata a contractelor

de achizitie publica;

= obligativitatea Tntocmirii notelor justificative privind alegerea

procedurii;
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= obligativitatea Tntocmirii notelor justificative privind stabilirea ponderii
factorilor de evaluare, in cazul in care a fost ales drept criteriu de

atribuire ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”,

» jnformatiile ce sunt obligatorii in cadrul documentatiei de atribuire.

1.4.7. Reprezentarea Romaniei in cadrul evenimentelor organizate la

nivel european gi contributia la procesul de integrare europeana

In vederea stabilirii si mentinerii relatiilor directe din domeniul sdu de activitate cu
institutiile Uniunii Europene, cu alte institutii europene sau internationale, cu institutiile
corespondente din statele membre sau nemembre ale Uniunii Europene, in cursul anului
2010 A.N.R.M.A.P. a procedat la reprezentarea Romaniei in cadrul unor serii de reuniuni,

comitete consultative, grupuri de lucru, conferinte, seminarii si retele de comunicare.
Astfel, a fost asigurata participarea:

- la activitatea comisiilor sau delegatiilor sectoriale constituite pentru indeplinirea

angajamentelor asumate fata de Uniunea Europeana privind achizitiile publice;

- sub coordonarea D.A.E., la reuniunile grupului de lucru privind Regulamentele

U.E. si transpunerea legislativa a acestora pe plan national;

- la grupul de lucru privind transpunerea, pe plan national, a Directivei 2009/81/EC
privind achizitiile in domeniul apararii si securitatii;
- la grupul de lucru privind transpunerea, pe plan national, a Directivei 2009/33/EC

privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct

de vedere energetic;

- la conferinta cu tema ,De la cunoastere la competitivitate”, conferinta organizata in
contextul presedintiei belgiene a Comisiei Europene. Conferinta s-a desfagurat pe
parcursul zilei de 14 septembrie 2010, la aceasta participand delegatii din mai
multe state membre ale Uniunii Europene, reprezentanti ai Comisiei Europene, ai
Parlamentului European, centre academice, operatori economici, societati de
consultantd si afaceri. in cadrul conferintei au fost prezentate aspecte legate de
importanta standardizarii, proprietatii intelectuale si achizitilor in contextul
suportului pe care aceste trei instrumente il pot avea in vederea cresterii

competitivitatii si dezvoltarii sustenabile.
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la cea de-a patra reuniune a panelului ,Comert si Cooperare privind
Reglementarile Comerciale in legatura cu acordurile de liber schimb”, care a avut
ca obiect Parteneriatul Estic de Comert in Domeniul Achizitiilor Publice. Primele
trei reuniuni ale panelului s-au axat pe facilitatea comertului si a cooperarii vamale,
masuri sanitare si fito-sanitare, bunastarea animalelor, drepturile de proprietate
intelectuala si industriala. Cea de-a patra reuniune a acestui panel, avand ca
subiect central achizitiile publice, s-a desfasurat pe parcursul a doua zile, respectiv
16 si 17 noiembrie 2010, la aceasta participand delegatii din statele semnatare ale
Parteneriatului Estic, atat state nemembre U.E., cat si state membre ale Uniunii
Europene, reprezentanti ai Comisiei Europene (DG MARKT, DG TRADE, DG
RELEX), ai Consiliului European si ai Bancii Europene de Investitii. In cea de-a
doua parte a reuniunii a fost sustinuta o prezentare a delegatului A.N.R.M.A.P. cu
privire la experienta Romaniei in implementarea acquis-ului european in materia
achizitiilor publice. Aceasta prezentare s-a axat pe trecerea in revista a sistemului
national de achizitii publice prin expunerea institutiilor care fac parte din acest

sistem;

la grupul de lucru privind implementarea Foii de parcurs pentru implementarea

Planului de actiune pentru tehnologii de mediu — ETAP Romania;
la grupul de lucru privind Planul National privind Achizitiile Publice Ecologice;
la grupul de lucru Experti Achizitii Publice Ecologice la nivelul Uniunii Europene;

in echipa de elaborare a raspunsurilor la solicitarile Comitetului Consultativ
referitoare la posibila initiativa a Uniunii Europene de a elabora o directiva in

materia concesiunilor;

la Palatul Parlamentului, la conferinta “Tratatul de la Lisabona si rolul Romaniei in
procesul de aprofundare a integrarii europene”, care a marcat finalizarea unui ciclu
de opt conferinte initiate pe parcursul anului 2010 de catre institutii
guvernamentale si mediul academic ce au avut ca scop informarea, la nivel local,
asupra modificarilor aduse de Tratatul de la Lisabona atat in planul politicilor

comune, cat mai ales in cel al guvernarii exercitate de Uniunea Europeana.

la dialogul si atelierul de lucru din cadrul Proiectului U.E. ECORails "Criterii de
eficienta energetica si de mediu pentru achizitionarea vehiculelor si serviciilor de
transport feroviar regional”, care se deruleaza in perioada 2009-2011, proiect

finantat de programul Intelligent Energy Europe si care are drept scop reducerea
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consumului specific de energie al transportului feroviar regional de calatori cu 15%
pana in anul 2020. Coordonatorul proiectului, impreuna cu partenerii sai, vor
furniza un Ghid care va fi in conformitate cu legislatia europeana de achizitii si
care va cuprinde module de text utilizabile de catre autoritatile contractante pentru

achizitionarea de servicii si vehicule feroviare eficiente energetic.

La 29 iunie 2010 si, respectiv, la 2 iulie 2010 a fost semnat Contractul de twinning
2010/244-669 intre Uniunea Europeana, prin Delegatia Comisiei Europene din Albania, si
consortiul format din Biroul de Achizitii Publice din Polonia (Public Procurement Office) si
Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizifiilor Publice.
Contractul respectiv are ca obiect implementarea proiectului de twinning AL-2008-I1B-EC-
01 ,Sprijin pentru intarirea sistemului de achizitii publice, concesiuni si licitatii electronice

din Albania” si a intrat in vigoare la data de 1 noiembrie 2010.

Obiectivul general al proiectului este de a asista Guvernul Albaniei pentru a atinge
standardele U.E. in domeniul achizitiilor publice, concesiunilor si licitatiilor publice
electronice. Scopul proiectului este de a contribui la imbunatatirea eficacitatii, eficientei si
transparentei achizitiilor publice, a concesiunilor si sistemelor de licitatii publice din
Albania. Perioada de derulare a proiectului este de 15 luni, incepand cu data de 1

noiembrie 2010.

In cadrul acestui proiect, Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice are calitatea de partener junior. A.N.R.M.AP. a desemnat consilierul
rezident pentru infratire institutionala al acestui proiect (Resident Twinning Adviser -
RTA), care pe intreaga perioada de derulare a contractului este detasat la Tirana. In
vederea indeplinirii obligatiilor contractuale ce rezulta din proiectul de Twinning, expertii
romani desemnati in acest sens se vor deplasa la Tirana periodic pe intreaga perioada

de derulare a contractului.
1.4.8. Activitatea juridica

in cursul anului 2010 A.N.R.M.A.P. a formulat 60 de cereri de chemare in judecata, in
temeiul art. 296" din O.U.G. nr. 34/2006, prin care s-a solicitat constatarea nulit4tji

absolute a contractelor incheiate cu incalcarea legislatiei in materia achizitiilor publice.

in total, Tn anul 2010 A.N.R.M.A.P. a fost parte intr-un numar de 275 de dosare aflate pe
rolul instantelor de judecata. In acest sens a fost elaborat un numar de 300 de aparari in

dosarele mentionate (intdmpinari, recursuri, note de sedinta si concluzii scrise). Din cele
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275 de dosare, 148 au fost finalizate irevocabil, 124 de dosare se afla pe rol, 3 dosare

sunt suspendate.

.....

de avizare a Rapoartelor de control incheiate ca urmare a finalizarii procedurilor de

supraveghere. In acest sens au fost avizate 396 de rapoarte de control.

in ceea ce priveste activitatea de avizare a notelor justificative elaborate de Serviciul
Administrativ din cadrul A.N.R.M.A.P. in vederea atribuirii contractelor de achizitie
publica, procedura de atribuire propusa pentru a fi aplicata fiind alta decat licitatia

deschisa sau restransa, in acest sens au fost avizate 161 de note justificative.

g g e

activitatea de avizare a Ordinelor emise de Presedintele A.N.R.M.A.P., elaborate de
Serviciul Juridic si Resurse Umane, referitoare la numirea sau incadrarea in funciii,
avansarile in treapta de salarizare sau grad, modificarea, suspendarea sau incetarea
raporturilor de serviciu/munca pentru personalul institutiei. In acest sens au fost avizate
326 de ordine emise de Presedintele AN.R.MA.P.

In ceea ce priveste activitatea de avizare de legalitate a contractelor de achizitie publica
in care AN.R.M.A.P. este parte, initiate de Serviciul Administrativ din cadrul
A.N.R.M.A.P., in anul 2010 au fost avizate si atribuite 58 de contracte de achizitie

publica.
1.4.9. Comunicarea si Relatiile Publice

In anul 2010, activitatea de comunicare cu mass-media si publicul larg, impreunad cu
mentinerea relatiei cu celelalte institutii la nivel national sau european a fost gestionata in

cadrul Departamentului de Comunicare si Relatii Publice.

Din punctul de vedere al relatiei cu mass-media, activitatea A.N.R.M.A.P. n anul 2010,
similar cu anul 2009, s-a concretizat printr-o abordare interactiva. Astfel, pe langa
raspunsurile furnizate ca urmare a cererilor venite din partea ziaristilor au fost organizate

trei conferinte de presa.

Prima conferinta de presa pe anul 2010 a avut loc pe data de 29 aprilie 2010, iar cu
aceasta ocazie A.N.R.M.A.P. a lansat spre dezbatere publica un proiect de modificare a
O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de

concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.
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Cu acelasi prilej, Autoritatea a lansat si Raportul de Activitate al institutiei aferent anului
20009.

Doamna presedinte Cristina Traila, la conferinta de presa
din 29 aprilie

Urmatoarea conferinfa de presa a fost organizatda in data de 20 mai, in cadrul
evenimentului avand ca obiectiv dezbaterea cu tema ,Modele de contracte si de
documentatii de atribuire din domeniul achizitiilor publice pentru sectoarele transport,

mediu Si energie”.

Doamna presedinte Cristina Traild alaturi de domnul
Benoit Nadler. la actiunea din 20 mai

Evenimentul a fost organizat de Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitilor Publice, sub egida Comisiei Europene, bucurandu-se de
participarea speciala a domnului Benoit Nadler, reprezentant al DG REGIO, si a domnului

ministru Radu Berceanu.

La dezbatere au luat parte reprezentanti ai tuturor institutiilor implicate in procesul de
redactare a modelelor de contracte si de documentatii de atribuire: Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul
Mediului si Padurilor si reprezentanti ai mediului de afaceri.
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In data de 5 iulie 2010 a avut loc o conferintd de presa sustinutd de doamna Cristina

Traila care a avut ca tema modificarile legislative din domeniul achizitiilor publice

adoptate de Guvernul Romaniei. De asemenea, au fost discutii cu reprezentantii mass-

media in ceea ce priveste rezultatele controalelor efectuate de catre inspectorii

AN.R.M.A.P. la Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti, precum si la o serie

de spitale din tara si din Capitala.

Doamna presedinte Cristina Traila, la conferinta de presa din 5 iulie

De asemenea, A.N.R.M.A.P. a transmis noua comunicate de presa, care pot fi consultate

pe site-ul www.anrmap.ro, dupa cum urmeaza:

Comunicat de presa privind informarea eliberarii unui singur ,Cod de Conduita

Etica in Achizitiile Publice”, in cursul anului 2009;

Comunicat de presa privind lansarea spre dezbatere publica a proiectului de
modificare a O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii;

Comunicat de presa privind efectuarea unei proceduri de supraveghere de catre

inspectorii A.N.R.M.A.P. la Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti;

. Comunicat de presa referitor la adoptarea de catre Executiv a unei serii de

modificari ale legislatiei achizitiilor publice, prin Ordonanta de urgenta nr. 76/2010;
Comunicat de presa privind recomandarile formulate Tn raportul Comisiei
Europene publicat in data de 20 iulie 2010, referitor la progresele inregistrate de

Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare;
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Comunicat de presa referitor la vizita de lucru a unei delegatii indoneziene la
AN.RMA.P;

Comunicat de presa referitor la declaratiile domnului Marian Oprisan, presedintele
Consiliului Judetean Vrancea, cuprinse in comunicatul de presa al Biroului de
Presa al CJ Vrancea din data de 01.08.2010;

Comunicat de presa cu privire la dezbaterea cu tema "Reforma sistemului de

achizitii publice in contextul absorbtiei fondurilor europene”;

Comunicat de presa privind punerea la dispozitia opiniei publice pe site-ul
institutiei, www.anrmap.ro, a listei operatorilor economici cu cele mai multe
contestatii depuse la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor. Topul
primelor 100 de firme contestatoare a vizat contestatiile depuse in anii 2008 si
20009.

Departamentul de Comunicare si Relatii Publice a contribuit la diverse actiuni implicand

institutia, printre care:

Participarea presedintelui A.N.R.M.A.P. la conferinta de presa de la sediul
Consiliului Concurentei, in data de 14 iunie 2010, prilejuita de oficializarea
protocolului de colaborare interinstitutionala dintre A.N.R.M.A.P., C.N.S.C. si
Consiliul Concurentei. Principiul acestor documente oficiale este ca institutiile cu
atributii in domeniul achizitjilor publice sa isi cumuleze eforturile pentru a descoperi

si a indrepta dereglarile din sistem.

Doamna presedinte Cristina Traila, alaturi de domnul Bogdan
Chiritoiu (stanga) si de domnul Bogdan Lehel Lorand la
conferinta de presa din 14 iunie

O serie de intalniri oficiale pe care presedintele A.N.R.M.A.P., doamna Cristina
Traila, le-a avut in perioada 23-24 septembrie 2010, alaturi de reprezentanti ai
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institutiei, cu o delegatie din Republica Indonezia, condusa de omologul sau
indonezian, domnul Agus Rahardjo, presedintele Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice (LKPP). La intalnirea bilaterala a participat si Excelenta Sa
Doamna Marianna Sutadi, Ambasadorul Republicii Indonezia la Bucuresti, alaturi

de membri ai ambasadei de la Bucuresti.

Delegatia A.N.R.M.A.P. (dreapta), alaturi de delegatia indoneziana
23 septembrie, sediul A.N.R.M.A.P.

e Participarea presedintelui A.N.R.M.A.P. si a unei echipe de lucru din partea
institutiei, Tn data de 6 octombrie 2010, la seminarul organizat de catre Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, intitulat “Achizitiile publice — Etapa
determinanta in absorbtia fondurilor structurale si de coeziune europene. Actiuni

integrate ale institutiilor responsabile”.

(NSC A CONTESTATIILOR u
CNSC CNSC CNSC ONSC €
_ONSC CNSC CNSC CNSC €

Doamna presedinte Cristina Traila, alaturi de domnul Stefan
Ciobanu, director general al ACIS (stanga) si de domnul
Bogdan Lehel Lorand, presedintele C.N.S.C. la evenimentul
din 6 octombrie
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Aparte de comunicatele de presa, Departamentul de Comunicare si Relatii Publice din
cadrul A.N.R.M.A.P. a elaborat periodic un newsletter, INfoANRMAP, cu sase aparitii in
anul 2010, pus la dispozitia celor interesati atat prin publicarea lui pe website-ul institutiei,

cat si pe baza de abonament electronic gratuit, prin e-mail.

Departamentul a realizat o brosurad de prezentare avand ca tema activitatea si profilul

institutiei, precum si alte materiale de comunicare.

Totodata, Departamentul de Comunicare si Relatii Publice a contribuit la upgradarea

paginii de internet a institutiei (www.anrmap.ro), precum si la realizarea versiunii in limba

engleza.

Un eveniment important la care Departamentul de Comunicare si Relatii Publice si-a
adus contributia a fost organizarea actiunii ,Caravana reformei achizitiilor publice in
contextul absorbtiei fondurilor structurale”. Tn cadrul evenimentului au avut loc opt intalniri
teritoriale la Suceava, Bacau, Ramnicu Valcea, Targoviste, Tulcea, Arad si Bistrita.
Actiunea a reusit sa isi atinga scopul propus, acela de a aduce impreuna factorii implicat;
in derularea procedurilor de achizitie publica in cadrul proiectelor ce implica fonduri

europene din teritoriu, dar mai ales, dezbaterea problemelor intampinate si cautarea de

raspunsuri.

Ramnicu Valcea Tulcea
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Brasov

Ocazional, in vederea transmiterii unor notificari sau noutati de interes imediat pentru cei
interesati de domeniul achizitiilor publice, A.N.R.M.A.P. a publicat pe website-ul propriu

sau a transmis prin intermediu S.E.A.P. un Newsflash.

Cu privire la numarul de solicitari punctuale venite din partea mass-media, in cursul
anului 2009 institutia noastra a primit 20 de solicitari pe suport de hartie, 85 de solicitari

pe suport electronic si aproximativ 300 de solicitari telefonice.

Reprezentanti din cadrul Departamentului de Comunicare si Relatii Publice au asigurat
corespondenta cu institutile = comunitare si  totodatda au raspuns la
intrebarile/chestionarele primite de la Comisia Europeana, statele membre, Public
Procurement Network si alte organizatii internationale. De asemenea, reprezentantii
D.C.R.P. au patrticipat la reuniunile Comitetului de coordonare a afacerilor europene din

cadrul Departamentului pentru Afaceri Europene.

Datele complete privind raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 privind

liberul acces la informatiile de interes public se regasesc in Anexa nr. 6.

/Il AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA SI
MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE



RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE ity

2. Bugetul

Bugetul A.N.R.M.A.P. aferent anului 2010 a fost de 8.312.420 de lei si a fost distribuit
dupa cum urmeaza:

» Prevedere bugetara pentru Cheltuieli curente: 8.240.420 de lei,
din care:

- Cheltuieli de personal: 6.677.000 de lei.

- Bunuri si servicii: 1.563.420 de lei.
» Prevedere bugetara pentru Cheltuieli de capital: 72.000 de lei.

Valoarea totald a contractelor atribuite in anul 2010 Tn baza procedurilor de achizitie

publica a fost de 715.000 de lei, celelalte cheltuieli pentru bunuri si servicii nefiind sub
incidenta O.U.G. nr. 34/2006.

Executia bugetara inregistrata la titlul ,Bunuri si servicii” pentru anul 2010 a fost de
1.476.016 de lei.
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3. Anexe

In cele ce urmeaza, sunt prezentate anexele la prezentul raport de activitate:

Anexa nr.

Anexa nr.

Anexa nr.

Anexa nr.

Anexa nr.

Anexa nr.

Anexa nr.

Anexa nr.

Structura organizatorica a A.N.R.M.A.P. si personalul aferent

acesteia
Statul de functii al A.N.R.M.A.P. la 31 decembrie 2009

Situatia privind participarile la programe de perfectionare

profesionala

Situatia privind sanctiunile contraventionale aplicate de catre
A.N.R.M.A.P. in cursul anului 2009

Lista documentelor de interes public si lista documentelor

gestionate potrivit legii

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 privind

liberul acces la informatiile de interes public

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 privind

transparenta decizionala in administratia publica

Lista de adrese si contacte
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ANEXA NR. 1

Structura organizatorica a A.N.R.M.A.P. la 31.10.2010
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Statul de functii al AN.R.M.A.P. la 31 decembrie 2010

Functia publica Functie contractuala Suma Suma
- . . aferenta compensatorie Suma
N, Vacant / Demnitar / de 1) Grad Treapta Nivel Nivel ) o )
- . ) . . B N sporurilor tranzitorie compensatorie
crt. Ocupat Inalt de executie / © | profesional | salarizare | studii de de studii o 5 o 5 o
. . . . diminuata diminuata cu tranzitorie
functionar conducere | niv. salariz. conducere executie
. cu 25% 25%
public pt. cond.

Presedinte
(Secretar de
1 | OCUPAT stat) S

Vicepresedinte

(Subsecretar
2 | OCUPAT de stat) S
SECRETAR
GENERAL
Secretar
3 | OCUPAT general S 534

CABINET PRESEDINTE

director de
4 | OCUPAT cabinet consilier S 291 727 969
consilier
5 | OCUPAT personal S 291 727 969
asistent
6 | OCUPAT de cabinet S 179 447 596
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7 | OCUPAT personal 98 245 327
DEPARTAMENTUL DE COMUNICARE $I RELATII PUBLICE
DIRECTOR
8 | OCUPAT director 466
consilier
pentru
afaceri
9 | OCUPAT europene 315
10 | OCUPAT consilier 270
DIRECTIA GENERALA SUPRAVEGHERE, MONITORIZARE S| EVALUARE
DIRECTOR
GENERAL
director
11 | OCUPAT general consilier superior 518
DIRECTIA DE SUPRAVEGHERE SI CONTROL
DIRECTOR
12 OCUPAT director consilier superior 501
13 OCUPAT expert asistent 158
14 VACANT expert asistent 158
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15 OCUPAT consilier superior 2 S 246
16 OCUPAT Consilier S 270
17 OCUPAT consilier superior 1 S 311
18 VACANT consilier | superior 1 S 270
19 OCUPAT expert | principal 1 S 241
20 OCUPAT consilier | superior 1 S 290
21 OCUPAT expert | principal 1 S 241
22 OCUPAT consilier | superior 1 S 270
23 OCUPAT consilier [ superior 1 S 311
consilier
24 OCUPAT juridic [ asistent 1 S 158
25 OCUPAT expert | principal 1 S 260
26 OCUPAT expert | asistent 3 S 113
27 OCUPAT expert | principal 1 S 260
28 VACANT expert | asistent 2 S 125
DIRECTIA DE MONITORIZARE $1 EVALUARE
DIRECTOR
29 OCUPAT director consilier | superior 1 S 466
30 OCUPAT consilier | superior 1 S 311
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31 OCUPAT expert asistent 158
32 OCUPAT consilier superior 270
33 OCUPAT expert principal 223
consilier
34 OCUPAT juridic asistent 158
35 OCUPAT expert asistent 146
36 OCUPAT expert asistent 146
37 OCUPAT expert asistent 116
38 OCUPAT expert asistent 146
39 OCUPAT expert principal 223
40 OCUPAT consilier superior 270
TEMPORAR
41 VACANT expert asistent 146
42 OCUPAT consilier superior 270
43 OCUPAT expert principal 223
44 OCUPAT consilier superior 223
consilier
45 OCUPAT juridic principal 241
46 OCUPAT consilier superior 270

DIRECTIA GENERALA POLITICI, REGLEMENTARE S| ANALIZA

54

DIRECTOR
GENERAL
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director

47 | OCUPAT general consilier | superior 1 S 451
director
general

48 | OCUPAT adjunct consilier | superior 1 S 501

COMPARTIMENTUL POLITICI S| REGLEMENTARE

49 | OCUPAT consilier | superior 1 S 335
50 | VACANT consilier | superior 1 S 249
51 | OCUPAT consilier | superior 1 S 335
52 | OCUPAT consilier | superior 1 S 249
consilier
53 | OCUPAT juridic [ asistent 1 S 146
54 | OCUPAT expert | asistent 1 S 182
55 | OCUPAT consilier | superior 1 S 249
TEMPORAR
56 | VACANT expert | asistent 1 S 146
57 | OCUPAT expert | asistent 1 S 146
58 | OCUPAT expert | asistent 1 S 146
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DIRECTIA ANALIZA, INSTRUIRE S| CONSULTANTA TEHNICA

DIRECTOR
TEMPORAR
59 | VACANT director consilier superior 405
60 | OCUPAT expert principal 223
TEMPORAR
61 | VACANT expert principal 278
62 | OCUPAT expert asistent 146
63 | OCUPAT consilier superior 249
64 | OCUPAT consilier 270
65 | OCUPAT consilier superior 290
66 | OCUPAT expert asistent 146
67 | OCUPAT expert principal 241
68 | OCUPAT consilier superior 249
69 | OCUPAT consilier superior 270
TEMPORAR consilier
70 | VACANT juridic asistent 158
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RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE [tk

71 | OCUPAT expert | principal 1 S 241
72 | OCUPAT referent 11 superior 1 M 101
73 | OCUPAT consilier S 270
74 | OCUPAT consilier | superior 2 S 270

SERVICIUL FINANCIAR - CONTABILITATE

SEF
SERVICIU
75 | OCUPAT sef serviciu consilier [ superior 1 S 434
76 | OCUPAT consilier S 249 623 831
77 | OCUPAT consilier S 270
78 | OCUPAT consilier S 270
79 | VACANT consilier | superior 1 S 270
80 | OCUPAT consilier S 249
81 | OCUPAT consilier | superior 1 S 290
82 | OCUPAT referent 1 superior 1 M 101

SERVICIUL ADMINISTRATIV
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SEF

SERVICIU
83 | OCUPAT sef serviciu S 351
84 | OCUPAT Sofer M 98
85 | OCUPAT Sofer GM 98
86 | OCUPAT referent M 108
87 | OCUPAT Sofer M 98
88 | OCUPAT Sofer M 98
89 | OCUPAT consilier S 270

COMPARTIMENTUL ACHIZITII PUBLICE
90 | OCUPAT consilier S 249
SERVICIUL JURIDIC S| RESURSE UMANE
consilier
91 | OCUPAT juridic superior 246
consilier

92 | OCUPAT juridic superior 270

TEMPORAR
93 | VACANT consilier superior 311
94 | OCUPAT consilier S 311
95 | OCUPAT expert asistent 116
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RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE [tk

96 | OCUPAT consilier S 249

97 | OCUPAT consilier S 249

COMPARTIMENTUL AUDIT INTERN

98 | VACANT auditor | superior 1 S 270

NR. TOTAL FUNCTII PUBLICE 71

Nr. INALTI FUNCTIONARI
PUBLICI

NR. FUNCTII PUBLICE DE
CONDUCERE

NR. FUNCTII PUBLICE DE
EXECUTIE

63

NR FUNCTII CONTRACTUALE
DE CONDUCERE

NR FUNCTII CONTRACTUALE
DE EXECUTIE

22
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NR. FUNCTII DE DEMNITATE
PUBLICA

NR. TOTAL POSTURI IN
INSTITUTIE

98

Tabelul nr. 3 — Statul de functii al AAN.R.M.A.P.
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RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE [tk

Situatia privind participarile la programe

de perfectionare profesionala

ANEXA NR. 3

Nr.
Nr. Perioada cursurilor
Cursul Organizator Locatia parti-
crt. (anul 2010)
cipanti
"Cooperarea interdepartamentala. Comunicare si . . 5

N L 5 Agentia Nationala a

) colaborare intre Directia generala de supraveghere, . . o
1 Februarie 2010 o ) . o Functionarilor Publici Bran 60

monitorizare si evaluare si Directia generala de politici,
) _ AN.R.M.A.P.
reglementare si analiza"
Programul de formare specializata in administratia publica _ _ .
_ _ _ _ . 5 o Agentia Nationala a _

2 lulie - Noiembrie 2010 pentru ocuparea unei functii corespunzatoare categoriei _ _ o Bucuresti 1

. _ ) o Functionarilor Publici

inaltilor functionari publici
3 08 - 13.08.2010 Contabilitatea institutiilor publice Perform Center Venus - Mangalia 1
Octombrie - Noiembrie . _ _ . Colegiul National de Aparare _
4 Curs de nivel inalt "Securitate si buna guvernare" Bucuresti 1
2010 - UM 02545
Scoala Nationala de Studii

5 2010 - 2011 Program de masterat "Managementul afacerilor publice" Politice si Administrative - Bucuresti 1

Facultatea de Administratie
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Publica

Noiembrie 2010 -
Februarie 2011

_ Agentia Nationala a
Cursuri ECDL ) ) o
Functionarilor Publici

Bucuresti

10

Tabelul nr. 4 — Programele de perfectionare profesionald urmate de angajatii A.N.R.M.A.P.
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RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE [AVR)

ANEXA NR. 4

Situatia privind sanctiunile contraventionale

aplicate de catre A.N.R.M.A.P. in cursul anului 2010

T Valoare
ort Nr. P.V. Data P.V. Autoritatea sanctionata amenda
lei
1 AR01109 | 28.01.2010 | Comuna Preutesti 70.000
2 AR01610 | 15.012010 | Comuna Chiajna 70.000
3 AR01612 | 18.01.2010 | Comuna Chiajna 20.000
4 AR01659 | 19.01.2010 | Consiliul Local / Comuna Chiajna 100.000
5 AR01664 | 20.01.2010 | Comuna Chiajna 105.000
6 AR01668 | 22.01.2010 | Comuna Chiajna 140.000
7 ARO01514 | 12.02.2010 | Administratia domeniului public sector 5 35.000
8 AR01858 | 18.02.2010 | Comuna Fartatesti 35.000
9 AR01670 | 10.022010 | Consiliul Jud. Galati 35.000
10 | AR01674 |16.02.2010 | Consiliul Jud. Galati 30.000
11 | AR01677 | 17.02.2010 | Consiliul local / Comuna Beresti - Meria 70.000
12 | AR01678 | 17.02.2010 | Comuna Liesti, jud. Galati 10.000
13 | AR01563 | 09.03.2010 | Comuna Sanpaul 70.000
14 | AR01354 | 09.032010 | Municipiul Timisoara 10.000
15 | AR0O1355 | 09.03.2010 | Comuna Tormac 70.000
16 | AR01703 | 04.03.2010 | Comuna Dambovicioara 10.000
17 | ARO1111 | 15.03.2010 | Comuna Cehal 70.000
18 | AROL769 | 12.03.2010 Centrul Cultural Palatele Brancovenesti de la Portile SR
Bucurestiului
19 | AR01773 | 18.03.2010 | S.C. Apa Nova Bucuresti S.A. 140.000
20 | AR01704 |23.03.2010 | Comuna Pufesti 10.000
21 | AR01407 | 08.04.2010 | Municipiul Reghin 35.000
22 | AR01408 | 08.04.2010 | Municipiul Reghin 10.000
23 | AR01808 | 09.04.2010 | Spitalul Clinic de Psihiatrie Alexandru Obregia 35.000
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24 | AR01252 |16.03.2010 | Comuna lzvoru Barzii 35.000
25 | AR01358 | 15.04.2010 | Municipiul Gheorgheni 10.000
26 | AR01360 | 15.04.2010 | Municipiul Gheorgheni 10.000
27 | AR01361 | 15.04.2010 | Municipiul Gheorgheni 105.000
28 | AR01014 | 22.04.2010 | Spitalul de Urgenta Slobozia 10.000
29 | AR01527 |21.04.2010 | Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura 70.000
30 | AR01460 |22.04.2010 | Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura 20.000
31 | AR01528 |23.04.2010 | Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura 10.000
32 | AR01705 | 22.04.2010 | Comuna Varasti 105.000
33 | AR01167 | 30.04.2010 | Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti 200.000
34 | AR01012 | 15.04.2010 | Universitatea Lucian Blaga Sibiu 35.000
35 | AR01362 | 10.05.2010 | Comuna Contesti 35.000
36 | AR01016 | 11.05.2010 | Comuna Pietroasa 80.000
37 | AR01529 | 06.05.2010 | Directia pentru Sport a judetului lasi 70.000
38 | AR01530 | 10.05.2010 | Clubul Sportiv Unirea Focsani 70.000
39 | AR01531 | 13.05.2010 | Directia pentru Sport a judetului Calarasi 70.000
40 | AR01253 | 05.05.2010 | Comuna Letcani 35.000
41 | AR01057 | 20.05.2010 | Spitalul Clinic CF nr. 2 Bucuresti 35.000
42 | AR01616 | 11.05.2010 | S.C. Domeniul Public S.A. 200.000
G e P C.N.A.D.N.R. - Directia Reg. de Drumuri si Poduri T
Brasov
44 | AR01116 | 28.05.2010 | Primaria Sector 4 70.000
45 | AR01059 | 02.06.2010 | Spitalul Clinic nr. 1 CF Witting 45.000
46 | AR01320 | 09.06.2010 | Spitalul Clinic CF Craiova 10.000
47 | AR01811 | 15.06.2010 | Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Sf. Spiridon 35.000
48 | AR01020 | 17.06.2010 | Spitalul General CF Sibiu 10.000
49 | AR01570 | 22.06.2010 | Compania de Utilitati Publice S.A. 10.000
50 | AR01022 | 24.06.2010 | Comuna Branesti 30.000
51 | AR01254 | 09.06.2010 | Comuna Adunatii Copaceni 50.000
52 | AR01713 | 06.07.2010 | Institutul de Gastroenterologie si Hepatologie lasi 35.000
53 | ARO01715 | 08.07.2010 | Regia Autonoma de Transport Public lasi 70.000
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RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE [AVR)

54 | AR01169 | 19.07.2010 | Municipiul Bucuresti 70.000
55 | AR01411 | 20.07.2010 | Spitalul Municipal Mangalia 45.000
56 | AR01203 |23.07.2010 | Consiliul Judetean Vaslui 20.000
57 | AR01023 |22.07.2010 | Spitalul Municipal Caracal 80.000
58 | AR01532 | 20.07.2010 | S.C. Aparegio Gorj S.A. 70.000
59 | AR01062 | 05.08.2010 | Inspectia Muncii 70.000
60 | ARO1716 |21.07.2010 | Spitalul Judetean de Urgenta Vaslui 70.000
61 | AR01064 |18.08.2010 | Spitalul Municipal Toplita 175.000
62 | AR01066 |20.08.2010 | Spitalul Municipal Odorheiu Secuiesc 35.000
63 | AR01256 | 09.08.2010 | Comuna Sarasau 35.000
64 | AR01258 |25.08.2010 | Comuna Padina 35.000
65 | AR02001 | 07.09.2010 | Comuna Galiciuica 70.000
66 | AR0O2000 |08.09.2010 | Comuna Galiciuica 70.000
67 | AR01719 | 07.09.2010 | Spitalul Clinic de Psihiatrie Prof. dr. Alexandru Obregia | 10.000
68 | AR01720 | 13.09.2010 | Administratia Pietelor Sector 6 35.000
69 | AR01368 | 16.09.2010 | Directia de constructii edilitare gospodaresti Targoviste | 70.000
O T Py Institutul Clinic de Boli Digestive si Transplant Hepatic e
Fundeni
71 | AR01123 | 17.09.2010 | Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale 80.000
72 | AR01067 | 16.09.2010 | Politia Comunitara Sector 4 100.000
73 | AR01537 | 24.09.2010 | Spitalul Municipal Dr. Gh. Marinescu Tarnaveni 70.000
24 | ARO1028 | 28.09.2010 Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihica 35 000
pentru persoanele cu handicap
= | srerese | 0099006 Unitat.ea Executiva pentru Finantarea Invatdmantului 5 6
Superior
76 | AR01127 | 29.09.2010 | Sectorul 1 Bucuresti 35.000
77 | AR01260 | 30.09.2010 | S.C. Complexul Energetic Turceni S.A. 35.000
78 | AR02003 | 24.09.2010 | Judetul Bihor 20.000
79 | AR02004 | 24.09.2010 | Judetul Bihor 20.000
80 | AR02005 |24.09.2010 | Judetul Bihor 10.000
81 | AR01620 | 24.09.2010 | Municipiul Oradea 70.000
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82 | AR01621 | 24.09.2010 | Municipiul Oradea 10.000
T e Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia .
Copilului
84 | AR01130 | 27.10.2010 | Agentia Nationala pentru Protectia Mediului 200.000
85 | AR01068 | 02.11.2010 | Municipiul Alexandria 35.000
86 | AR01578 | 08.11.2010 | A.D.I.D.D.S.A.A. Tulcea 10.000
87 | AR01322 | 28.07.2010 | Comuna Bargauani 10.000
88 | AR01033 | 19.11.2010 | Comuna Adunatii Copaceni 10.000
89 | AR01543 | 15.11.2010 | Comuna Todiresti 35.000
90 | ARO01542 |09.11.2010 | Comuna Sendreni 10.000
91 |AR01262 |23.11.2010 | Comuna Darmanesti 35.000
92 | AR01371 |24.11.2010 | Inspectoratul de Stat in Constructii 35.000
93 | AR01723 | 15.11.2010 | Compania Nationald Aeroporturi Bucuresti S.A. 70.000
94 | AR01209 |30.11.2010 | S.N. Aeroportul International Timigoara "Traian Vuia" 45.000
95 | AR01035 |10.12.2010 | C.N.A.D.N.R. S.A. 105.000
96 | AR01867 |14.12.2010 | Administratia Nationala a imbunatatirilor Funciare S.A. | 70.000
97 | AR01544 | 28.12.2010 | Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti 35.000

Tabelul nr. 5 — Sanctiunile aplicate de A.N.R.M.A.P. si procesele - verbale Tncheiate
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ANEXA NR. 5

Lista documentelor de interes public

e Documente de interes public, altele decat cele comunicate din oficiu:

a. Puncte de vedere emise de A.N.R.M.A.P. la solicitarea persoanelor fizice si/sau juridice,
privind interpretarea unor prevederi legislative — cu identificare la nivel de numar adresa

sau nume solicitant si data emiterii punctului de vedere.

b. Sumarul raportului de control referitor la modul de atribuire a contractelor de achizitie
publica de catre o autoritate contractanta supusa procedurii de supraveghere — cu
identificare la nivel de autoritate contractanta si perioada de desfasurare a procedurii de

atribuire a contractului;

c. Dosare de achizitii publice incheiate/intocmite de A.N.R.M.A.P. ca urmare a efectuarii
achizitiilor proprii, cu exceptia informatiilor protejate de un drept de proprietate

intelectuala.

e Modalitatile de contestare a deciziei privind refuzul comunicarii informatiilor

solicitate:

Impotriva refuzului comunicarii informatiilor solicitate se poate depune, in termen de 30 de
zile de la luarea la cunostinta a respectivei decizii, reclamatie administrativa la conducatorul
institutiei, potrivit prevederilor H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea normelor metodologice

de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Reclamantul care, dupa primirea raspunsului la reclamatia administrativa, se considera in
continuare lezat in drepturile sale prevazute de lege poate face plangere la sectia de
contencios administrativ a tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor

prevazute la art. 7 din Legea nr. 544/2001.
e Persoane responsabile cu difuzarea informatiilor publice:

- loana Teodorescu, Director, Consilier de imagine gi presa al Presedintelui
A.N.R.M.A.P.

- Andra Ghitulescu, Consilier
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ANEXA NR. 6

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001

privind liberul acces la informatiile de interes public

INDICATORI cod RASPUNS

A. Comunicarea din oficiu a anumitor categorii de informatii

1. Institutia dumneavoastra a elaborat si publicat | Al DA NU
informatiile de interes public, din oficiu, potrivit X
art. 5 din lege, in anul 2010 ?
2. Lista a fost facuta publica prin:

a. Afisare la sediul institutiei A2 1

b. Monitorul Oficial al Romaniei A2 2

c. Mass-media A2 3

d. Publicatiile proprii A2 4 X

e. Pagina de Internet proprie A2 5 X
3. Institutia dvs. a organizat un punct de informare- A3 DA NU
documentare, potrivit art. 5 par. 4 lit. b) din Legea nr. X
544/2001 si art. 8, par. 1 din normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 544/20017
4. Numarul de vizitatori (estimativ) ai punctelor de | A4 0
informare-documentare in anul 2010

B. Solicitari inregistrate de informatii de interes public

1. Numarul total de solicitari inregistrate, in 2010, departajat
pe domenii de interes:

(nu include solicitérile de informatii redirectionate spre solutionare altor institutii)

a. Utilizarea banilor publici (contracte, investitii, Bl 1 3

cheltuieli etc.)
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b. Modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice | B1_2 52
c. Acte normative, reglementari B1 3 3
d. Activitatea liderilor institutiei Bl 4 2
e. Informatii privind modul de aplicare a Legii nr. 544 | B1 5 0
f. Altele (documente constatatoare, interpretare | B1_6 33

legislatie, statistici, copii dupa adrese, puncte de

vedere, informatii referitoare la resurse umane)

2. Numarul total de solicitari inregistrate, in 2010, departajat dupa

modalitatea de solutionare a acestora:

a. Numarul de solicitari inregistrate rezolvate B2 1 64
favorabil
b. Solicitari inregistrate redirectionate catre B2 2 2
solutionare altor institutii
c. Numarul de solicitari a) informatii exceptate B2 3 0
Tnregistrate respinse, din : .
b) informatii inexistente | B2 4 12
motivul: -
c) fara motiv B2 5 0
d) alte motivatii (detalii B2 6 6
insuficiente, actiune de
supraveghere
nefinalizata la momentul
solicitarii)
d. Numarul de solicitari | a) utilizarea banilor B2 7 1
inregistrate respinse, | publici (contracte,
departajat pe domenii de | investitii, cheltuieli etc.)
interes: b) modul de indeplinire | B2_8 10

a atributiilor institutiei

publice
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C) acte normative, B2 9 0

reglementari

d) activitatea liderilor B2 10 1
institutiei

e) informatii privind B2 11 0
modul de aplicare a

Legii nr. 544

f) altele (documentele B2 12 9

constatatoare sunt acte
administrative emise de
institutii terte in raport cu
A.N.R.M.A.P. si contin
informatii privind
activitati comerciale sau
financiare ale unor
operatori economici,
singurele in masura sa
dea publicitatii aceste
informatji sau sa puna la
dispozitia persoanelor
interesate copii dupa
aceste documente fiind
autoritatile contractante
emitente; nu s-a realizat
control, dar a fost inclus
in planul de

supraveghere)

a. Numarul de solicitari inregistrate adresate de | B3 1 22

persoane fizice
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b. Numarul de solicitari inregistrate adresate de

persoane juridice

B3 2

83

3. Numarul total de solicitari inregistrate in 2010, departajat dupa

modalitatea de adresare a solicitarii:

(nu include solicitarile de informatii redirectionate spre solutionare altor institutii)

a. pe suport de hartie B4 1 20
b. pe suport electronic B4 2 85
c. verbal B4 3 Aprox. 300
C. Reclamatii administrative si plangeri in instanta
1. Numarul de reclamatii a. rezolvate favorabil Cl1 0
administrative la adresa reclamantului
institutiilor publice in anul b. respinse C12 0
2010 in baza Legii nr. .
c. in curs de solutionare | C1_3 0
544/2001
2. Numarul de plangeriin | a. rezolvate favorabil c2 1 0
instanta la adresa reclamantului
institutiilor publice in anul 'y, e/ 61vate in favoarea | C2 2 0
2010, in baza Legii nr. institutiei
544/2001
c. pe rol c2. 3 0

D. Costuri
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1. Costurile totale de functionare ale | D1 aprox.

compartimentului (sau persoanelor) insarcinate 192.691 lei

cu informarea si relatiile publice (consumabile) in (inclusiv

anul 2010 salarii, chirii,
salubritate,

intretinere si
consumabile

aferente)

2. Suma incasata in anul 2010 de institutie pentru | D2 nu este cazul
serviciile de copiere a informatiilor de interes

public furnizate

Tabelul nr. 6 — Raport de evaluare privind implementarea Legii nr. 544/2001
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ANEXA NR. 7

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003

privind transparenta decizionala in administratia publica

INDICATORI RASPUNS

A. Procesul de elaborare a actelor normative

1. Numarul proiectelor de acte normative adoptate in 2010

2. Numarul proiectelor de acte normative care au fost

anuntate in mod public

Dintre acestea, au fost anuntate in mod public:

a. pe site-ul propriu

b. prin afisare la sediul propriu

C. prin mass-media

Ol W| O w

3. Numarul de cereri primite pentru furnizarea de informatii

referitoare la proiecte de acte normative

Din care, solicitate de:

a. persoane fizice 0

b. asociati de afaceri sau alte asociatii legal 0

constituite

4. Numarul proiectelor transmise persoanelor fizice care au 0

depus o cerere pentru primirea informatiilor referitoare la

proiectul de act normativ
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5. Numarul proiectelor transmise asociatiilor de afaceri si altor 3

asociatii legal constituite

6. Numarul persoanelor responsabile pentru relatia cu 2

societatea civila care au fost desemnate

7. Numarul total al recomandadrilor primite 70
8. Numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte 50
normative
9. Numarul intalnirilor organizate la cererea asociatiilor legal 10
constituite
10. Numarul proiectelor de acte normative adoptate in anul 1

2009 féra a fi obligatorie dezbaterea publica a acestora (au fost
adoptate in procedura de urgenté sau contin informatii care le

excepteaza de la aplicarea Legii nr. 52/2003, conform art. 5)

B. Procesul de luare a deciziilor

1. Numarul total al sedintelor publice (stabilite de institutiile pu- 0
blice)
2. Numarul sedintelor publice anuntate prin:
a. afisare la sediul propriu 0
b. publicare pe site-ul propriu 0
c. mass-media 0
3. Numarul estimat al persoanelor care au participat efectiv la 0
sedintele publice (exclusiv functionarii)
4. Numarul sedintelor publice desfagurate in prezenta mass- 0
media
5. Numarul total al observatiilor si recomandarilor exprimate in 0
cadrul sedintelor publice
6. Numaérul total al recomandarilor incluse in deciziile luate 0

7. Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictionarii accesului:
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a. informatii exceptate 0

b. vot secret 0

c. alte motive 0

8. Numérul total al proceselor-verbale (minuta) 0
sedintelor publice

9. Numarul proceselor-verbale (minuta) facute publice 0

C. Cazurile in care autoritatea publica a fost acfionata in justitie

Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii privind

transparenta decizionala, intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului 0
b. rezolvate favorabil institutiei 0
c. in curs de solutionare 0

Tabelul nr.7 — Raport de evaluare privind implementarea Legii nr. 52/2003

Glosar de termeni:
e Act normativ = actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala

e Asociatie legal constituita = orice organizatie civica, sindicala, patronala sau orice alt

grup asociativ de reprezentare civica

e Minuta = documentul scris (procesul-verbal) in care se consemneaza in rezumat punctele

de vedere exprimate de participanti la o sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor
e Proiect de act normativ = textul actului normativ thainte de adoptare

e Recomandare = orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal
sau in scris, primita de catre autoritatile publice de la orice persoana interesata in procesul

de luare a deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative

e Sedinta publica = sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice, la care

are acces orice persoana interesata
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ANEXA NR. 8

Lista de adrese si contacte

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea
si Monitorizarea Achizitiilor Publice

Adresa: Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1,
010873 Bucuresti, Roméania

Tel.: direct / interior / Fax

Cabinet Presedinte:
(+40) 21.311.80.90 / Fax (+40) 21.311.80.00

Vicepresedinte:
(+40) 21.311.80.91 / (+40) 21.319.95.65 int. 123.203 / (+40) 21.311.80.94

Helpdesk
(+40) 374 007 267; helpdesk@anrmap.ro

Registratura
(+40) 21.319.95.65 int. 123.206

E-mail solicitari informatii publice:
birouldepresa@anrmap.ro
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