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~ Capitolul 1 ~

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea

Achizitiilor Publice

1.1. Consideratii Generale

1.1.1. Cuvantul pregedintelui A.N.R.M.A.P.

Am implinit 3 ani impreuna

Ani in care am trecut prin momente dificile, ani in care am avut multe realizari, ani in care am
format o echipa pentru care a contat si conteaza ca rezultatul final sa fie pozitiv. Pentru a atinge
acest obiectiv in orice domeniu, nu doar cel pe care il reprezentati acum, trebuie sa credem in

valoarea lucrului bine facut, in intelegerea reciproca, precum si in acceptarea responsabilitatii ca
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pe un partener constant. Aceste elemente ne formeaza nu doar ca angajati sau colaboratori ai
unei institutii sau firme din domeniul privat, dar gi, in primul rand, ca oameni.

in activitatea noastra de zi cu zi in A.N.R.M.A.P. am depasit impreuna toate obstacolele si am
reusit ca, invatand din aceste experiente, sa optimizam calitatea muncii noastre in cadrul
Autoritatii.

De asemenea, un lucru la care tin foarte mult este acela ca in ultimii ani institutia noastra a
capatat o imagine pozitiva si ca am reusit ca, prin transparenta si modul deschis de abordare a
problemelor, s& comunicam si sa interactionam cu autoritati contractante, operatori economici,
precum si alti actori implicati.

Sa nu uitam ca suntem parteneri de lucru activi in imbunatatirea continua a sistemului
achizitiilor publice, un domeniu care a devenit atat de prezent in dialogul cotidian. Si vreau sa va
multumesc, in special, pentru ca ati reusit prin profesionalism si actiune sa punem in miscare
acest motor imens, vital pentru economia romaneasca.

Anul care urmeaza este inca un an al incercarilor, unul din acesti ani istorici in care facem
cunostintd cu dilemele economiei care se rasfrang asupra tuturor, dar eu sunt convinsa ca vom

reusi sa depasim cu succes aceste probe ale vietii.

Cristina Traila

Presedinte
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1.1.2. Prezentarea A.N.R.M.A.P.

In contextul respectarii angajamentelor asumate de Romania in procesul de aderare la
Uniunea Europeanda, Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice s-a infiintat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2005, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 111/2006, ca institutie publica, in subordinea Guvernului si coordonarea

directd a Prim-ministrului Romaéaniei.

A.N.R.M.A.P. are ca rol fundamental formularea la nivel de conceptie, promovarea si
implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice, si indeplineste urmatoarele funciii:

e elaborarea strategiei in domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu ceriniele acquis-
ului comunitar;

¢ reglementarea procedurilor pentru atribuirea contractelor de achizitie publica;

e reglementarea cadrului legal referitor la aplicarea procedurilor pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica;

e monitorizarea, analiza, evaluarea si supravegherea modului de atribuire a contractelor de
achizitie publica;

e evaluarea documentatiilor de atribuire inaintea publicarii in S.E.A.P. a invitatiei/anuntului
de participare;

e reprezentarea Romaéniei in cadrul comitetelor consultative, a grupurilor de lucru si a
retelelor de comunicare organizate de catre institutiile europene;

e consilierea metodologica a autoritatilor contractante in procesul de atribuire a contractelor
de achizitie publica, cu rol de suport in aplicarea corecta a legislatiei in acest domeniu;

e initierea/sustinerea proiectelor sau a actiunilor de instruire a personalului implicat Tn
activitati specifice achizitiilor publice, cu rol de suport in dezvoltarea capacitatii de

implementare a legislatiei la nivelul autoritatilor contractante.

in realizarea functiilor sale, A.N.R.M.A.P. are, in principal, urmétoarele atributji:

» asigurarea unui cadru legal coerent si armonizat cu acquis-ul comunitar in domeniul
achizitiilor publice;

» indeplinirea obligatiilor corelative derivate din aplicarea prevederilor Directivelor Uniunii
Europene in materie de achizitii publice;

» asigurarea unui canal de comunicare permanent cu structurile din cadrul Comisiei
Europene, cu institutiile publice corespondente din statele membre ale Uniunii Europene

si cu organisme de interes public national;
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» asigurarea unui cadru corespunzator de aplicare conforma a legislatiei In domeniul

achizitjilor publice;

£ Misiune

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice este institutia
care gestioneaza sistemul de achizitii publice din Roméania, avand ca rol fundamental formularea
la nivel de conceptie, promovarea si implementarea politicii in domeniul achizitjilor publice.

Noi asiguram dezvoltarea si evolutia continua ale mecanismelor prin care institutiile si
structurile din cadrul sistemului national de achizitii publice interactioneaza cu autoritatile
contractante, iar acestea din urma cu operatorii economici. Ne aflam aici pentru a crea premisele
de crestere a eficientei, a transparentei si a competitivitatii achizitiilor in sectorul public.

Telul nostru este sa intarim capacitatea de implementare a legislatiei Tn domeniul achizitjilor
publice la nivelul autoritatilor contractante si sa promovam, prin actiunile noastre, un nivel ridicat
de profesionalism, astfel incat sistemul de achizitii publice din Roméania, in ansamblul sau, sa fie

apreciat si perceput ca un exemplu de buna practica la nivel european.

1.1.3. Obiective 2012

» Realizarea unei analize cu privire la problemele cu care se confrunta autoritatile contractante
in domeniul achizitjilor publice;

» Elaborarea specificatiilor tehnice aferente documentatiilor de atribuire standardizate;

» Elaborarea unui ghid de bune practici in domeniul achizitiilor publice;

» Realizarea unei culegeri de jurisprudenta cuprinzdnd cazurile solutionate de Curtea
Europeana de Justitie in materia achizitiilor publice;

» Organizarea de intalniri trimestriale intre A N.R.M.A.P., U.CV.A.P,, CN.S.C.,, AC.L.S., AC.P.
si Autoritatea de Audit in vederea schimbului de experienta pentru eficientizarea sistemului de
achizitii publice;

» Organizarea de intélniri intre A.N.R.M.A.P., U.C.V.AP,, A.C.l.S., A.C.P., Autoritatea de Audit
si Autoritati de Management pentru stabilirea unor reguli clare de aplicare a prevederilor
legislatiei nationale si a Directivelor europene in domeniul achizitiilor publice pentru proiectele
care beneficiaza de finantare din instrumente structurale;

» Organizarea unui punct de helpdesk permanent cu acces pentru toate autoritatile contractante
de la nivel central sau local,

» Organizarea unor evenimente de tipul schimburilor de experienta la o institutie cu atributii in
domeniul monitorizarii si reglementarii achizitiilor publice dintr-un stat membru al UE;

» Comunicarea cu publicul prin intermediul retelei de socializare Facebook printr-o pagina

interactiva.
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» Lansarea unei platforme IT comune / baze de date pentru a sprijini ANRMAP, UCVAP si
CNSC in eforturile lor de a verifica existenta conflictelor de interese.

> Infiintarea unui comitet consultativ in materie de achizitii publice la nivel national.

1.2. Analiza activitatii A.N.R.M.A.P. in 2011

Analiza activitatii derulate la nivelul institutiei pe parcursul anului 2011, detalierea actiunilor
proprii fiecarei directii specializate din cadrul A.N.R.M.A.P., precum si prezentarea unor indicatori
specifici sistemului national al achizitiilor publice se regasesc in Raportul de Activitate din paginile

urmatoare.

1.2.1. Evenimentele anului 2011

Anul 2011 a reprezentat anul restructurarii sistemului national de achizitii publice,
debutand cu o serie de intalniri de lucru cu toti actorii institutionali implicati in gestionarea
fondurilor structurale. Au urmat mai multe reuniuni dedicate discutiilor pe tema finalizarii
documentatiilor standardizate, in vederea facilitarii activitatii de atribuire a contractelor de achizitie
publica de catre autoritatile contractante, si pentru a accelera procesul de absorbtie a fondurilor

europene.

In cursul anului 2011, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, alaturi de Oficiul de Achizitii Publice din Polonia, a participat in calitate
de donator de asistentd in cadrul proiectului de twinning “Support to the strengthening of the
Albanian Public Procurement, Concessions and Public Auctions Systems”. Scopul a fost acela de
a contribui la “cresterea eficientei, eficacitatii si transparentei sistemului achizitiilor publice,

concesiunilor si licitatiilor publice din Albania®.

In martie 2011, in cadrul unei conferinte de presi, presedintele A.N.R.M.A.P.,
doamna Cristina Traila, a prezentat Raportul de Activitate al institutiei aferent anului 2010.
Totodata, A.N.R.M.A.P. a pus la dispozitia opiniei publice, pe site-ul institutiei, o listd cu cele mai

multe contestatji depuse la C.N.S.C. pe parcursul anului 2010.

in aprilie a fost lansat spre dezbatere publici proiectul de Ordonanta de urgenta de
transpunere a Directivei 2009/81/EC privind coordonarea procedurilor privind atribuirea
anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii in domeniile
apararii si securitatii, iar in decembrie 2011 a fost adoptata O.U.G. nr. 114/2011 privind

atribuirea anumitor contracte de achizitii publice i1n domeniile apararii si securitatii.
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incepand cu aprilie 2011 grupurile de lucru pe sectoarele de mediu si transport au
beneficiat de expertiza JASPERS in elaborarea si finalizarea documentatiilor standardizate
pentru sectorul de apa si deseuri, in cadrul proiectului lansat de A.N.R.M.A.P. spre dezbatere
publica in 2010, cu tema ,Modele de contracte si de documentatii de atribuire din domeniul

achizitiilor publice pentru sectoarele de transport, mediu si energie”.

Din data de 27 septembrie 2011, A.N.R.M.A.P. a inceput evaluarea documentatiei de
atribuire, inainte de transmiterea spre publicare a invitatiei / anuntului de participare. Noua
atributie a A.N.R.M.A.P. a fost stabilita prin Hotararea de Guvern nr. 801/2011 pentru modificarea
si completarea H.G. nr. 525/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice. Conform actului normativ, evaluarea vizeaza
doar conformitatea cu legislatia aplicabila Tn domeniul achizitiilor publice a documentatiilor de
atribuire aferente contractelor de achizitie publicd care vor intra sub incidenta prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006. De asemenea, prin acelagi act normativ s-a
adus un set de modificari, cea mai importanta fiind suplimentarea numarului de posturi din cadrul

institutiei cu 50. Astfel, numarul total de angajati ai A.N.R.M.A.P. a crescut de la 106 la 156.

In perioada septembrie-decembrie 2011 s-a desfasurat misiunea de audit a Autoritatii
de Audit de pe langa Curtea de Conturi care a avut ca scop evaluarea organizarii i functionarii
A.N.R.M.A.P. in contextul definirii/stabilirii rolului i atributiilor sale in domeniul achizitiilor publice
derulate In cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale. In urma raportului realizat la
finalul actiunii de audit A.N.R.M.A.P. a primit avizul de conformitate si de functionalitate. Acest
fapt inseamna ca Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
isi desfasoara procedurile de verificare ex-ante si ex-post in conformitate cu normele si

regulamentele comunitare.

In decembrie 2011 a fost aprobat un proiect de modificare a O.U.G. nr. 34/2006 care
s-a materializat prin Legea nr. 279/2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 872 din 9 decembrie.
Printre principalele modificari aduse s-au numarat: introducerea termenului de parteneriat public-
public, obligatia autoritatii contractante de a realiza achizitii directe pentru valori estimate de sub
15.000 de euro, aplicarea procedurii de cerere de oferte atunci cand valoarea estimata a
contractului se afla sub pragul de la art. 124 din O.U.G. nr. 34/2006 si depaseste 15.000 de euro,

introducerea tertului sustinator in reglementarile privind conflictul de interese etc.

1.2.2. Date statistice

Va prezentam cateva date statistice care vor permite crearea unei imagini de ansamblu
asupra activitati desfasurate de catre Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si

Monitorizarea Achizitiilor Publice pe parcursul anului 2011:
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»  Au fost primite 536 de sesizari de la terti (D.N.A., Curtea de Conturi, Corpul de control al
Prim-ministrului, D.L.A.F., S.G.G., Autoritati de Management, persoane fizice/juridice), n

urma carora au fost realizate 305 de actiuni de control.
> Au fost verificate 783 de proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica, din care:
e 591 de proceduri finantate de la bugetul de stat;
e 192 de proceduri finantate din fonduri europene.

> Au fost aplicate un numar de 95 de amenzi contraventionale si 417 de avertismente

scrise.
»  Valoarea totala a amenzilor aplicate autoritatilor contractante a fost de 6.055.000 de lei.

> Cele mai mari amenzi contraventionale au fost aplicate urmatoarelor autoritati

contractante:
e C.N.A.D.N.R. - Directia Regionala Drumuri si Poduri lasi - amenda 200.000 de lei;
e Spitalul de Pneumotftiziologie Rosiori de Vede - amenda de 200.000 de lei;
e Compania Nationald Posta Roména S.A. - amenda de 200.000 de lei;
¢ Comuna Sadova, jud. Dolj — amendé de 175.000 de lei;
e Agentia de Dezvoltare Regionala Vest — amendéa de 160.000 de lei;
e MM.F.P.S. - DG AM POSDRU - amendéa de 150.000 de lei.

* Mentionam ca in majoritatea cazurilor, valoarea amenzii aplicate fiecarei autoritati
contractante reprezinta rezultatul verificarii mai multor contracte de achizitie publica atribuite

de autoritatea contractanta in cauza.

** Principalele Tncalcari ale legislatiei in materia achizitiilor publice pentru care au fost

sanctionate autoritatile contractante mai sus mentionate se numara:
e transmiterea spre publicare cu intarziere a anunturilor de atribuire;

e impunerea de cerinte de calificare restrictive si/sau solicitarea de cerinte de

calificare pentru subcontractant;;
e aplicarea procedurii de negociere, fara indeplinirea conditiilor prevazute de lege;

e aplicarea incorecta in cadrul procesului de evaluare a criteriilor stabilite prin

documentatia de atribuire;

e incheierea unor contracte prin cumparare directa a caror valoare depasea pragul

stabilit de ordonanta.
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Pe parcursul anului 2011, pe adresa helpdesk@anrmap.ro s-a primit si s-a raspuns la

un numar de 6.030 de intrebari.

A fost elaborat un numar de 2.536 de puncte de vedere ca raspuns la solicitarile de
clarificari ale autoritatilor contractante si ale operatorilor economici interesati sa participe

la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica.

A fost verificat un numar de 106.284 de anunfuri transmise de catre autoritatile

contractante in S.E.A.P.

In anul 2011 a fost prelucrat un numér de 46.673 de documente constatatoare
transmise de autoritafile contractante la finalizarea contractelor de achizitie publica, in

vederea inregistrarii in baza de date existenta la nivelul AN.R.M.A.P.
A.N.R.M.A.P. a transmis treisprezece comunicate de presa.

Autoritatea a elaborat periodic un newsletter, InfoANRMAP, cu sase aparitii in anul
2011.

Autoritatea a raspuns la un numar de aproximativ 500 de solicitari punctuale venite

din partea mass-media, precum si din partea unor persoane fizice/juridice.

Au fost primite 25 de recomandari in ceea ce priveste procesul de elaborare a actelor

normative.

incepand cu luna septembrie 2011 au fost verificate 11.251 de documentatii de

atribuire, din care:

¢1.628 de documentatii de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri

comunitare;

¢9.623 de documentatii de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri

nationale;

A.N.R.M.A.P. ainaintat 11 actiuni in instanta in vederea constatarii nulitatii absolute a
contractelor/acordurilor-cadru incheiate cu incalcarea legislatiei in materia achizitiilor

publice.
AN.R.M.AP. a elaborat un numar de 213 de aparari in dosarele mentionate
(intdmpinari, recursuri, note de sedinta si concluzii scrise).

In 2011 au fost finalizate irevocabil un numér de 103 dosare si 3 dosare conexate,
dintre care: 72 de dosare castigate, 9 dosare castigate in parte, 22 de dosare

pierdute.
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1.2.3. Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice,
beneficiar al Programului Operational Asistenta Tehnica 2007-2013

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, n
calitate de beneficiar, a semnat in vara anului 2011 contractul de finantare “Sprijin pentru factorii
implicati in gestionarea instrumentelor structurale in vederea optimizarii sistemului de achizitii
publice”. Contractul de finantare se inscrie in prevederile Axei Prioritare 1: Sprijin in
implementarea instrumentelor structurale si coordonarea programelor, Domeniul major de
interventie DMI 1.1. Sprijin pentru managementul si implementarea Instrumentelor Structurale,
finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, prin Programul Operational Asistenta
Tehnica 2007-2013. Obiectivul acestui proiect consta in acordarea de asistenta pentru intarirea si
dezvoltarea capacitafii de achizitii publice a autoritatilor contractante implicate in gestionarea

proiectelor finantate din instrumente structurale, la nivel central si local.
Scopul proiectului:

- identificarea problemelor cu care se confrunta autoritatile contractante de la nivel central si
local, beneficiare de proiecte finantate din instrumente structurale in domeniul achizitiilor

publice, si propuneri de solutionare a acestora;

- optimizarea activitatii de achizitii publice a factorilor implicati in gestionarea de proiecte

finantate din instrumente structurale;

- organizarea unui punct de helpdesk permanent cu acces pentru toate autoritatile
contractante implicate in gestionarea proiectelor finantate din instrumente structurale, de

la nivel central sau local.

Grupul tinta este reprezentat de Sistemul de gestionare si coordonare a Instrumentelor
Structurale din Roménia — AN.R.M.A.P., U.C.V.A.P., Autoritdti de Management, C.N.S.C.,
A.C.1.S., A.C.P. si Autoritatea de Audit.

Valoarea totala a proiectului este de 9.876.464,50 de lei, iar cea eligibila este de
7.964.890,73 de lei.

Durata de implementare este de 24 de luni.
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1.3. Activitatea proprie a directiilor specializate din cadrul A.N.R.M.A.P.

1.3.1. Directia Generala Reglementare si Evaluare ex-ante (D.G.R.E.)

+ Atributiile principale ale D.G.R.E.
+ Reglementarea cadrului normativ
a. Activitatea de elaborare a actelor normative la nivelul legislatiei primare
b. Activitatea de elaborare a actelor normative la nivelul legislatiei secundare
c. Activitatea de elaborare a actelor normative la nivelul legislatiei tertiare
+ Activitatea de avizare a actelor normative
+ Evaluarea documentatiei de atribuire si a invitatiilor / anunturilor de participare
+ Elaborarea de puncte de vedere la solicitarile de clarificare
+ Consilierea metodologica cu rol de suport in aplicarea corecta a legislatiei
+ Elaborarea de instrumente operationale pentru procesul de achizitie publica

+ Contactul cu serviciile tehnice specializate in domeniul achizitiilor publice ale
Comisiei Europene si cu institutiile corespondente din statele membre; indeplinirea

angajamentelor asumate fata de Uniunea Europeana

+ Obiective propuse pentru 2012
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+ Atributiile principale ale D.G.R.E.

Tn sensul rezolvarii problemelor semnalate pe parcursul aplicarii cadrului legislativ, al eliminarii

corectiilor financiare primite din partea Comisiei Europene pentru programele operationale

derulate de Roménia ca urmare a aplicarii defectuoase a Directivelor UE in materie, Directia

Generala Reglementare si Evaluare ex-ante s-a preocupat, pe durata anului anterior, de

ajustarea legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice Th scopul flexibilizarii sistemului

national de achizitii publice, in contextul necesitatii de a facilita absorbtia fondurilor europene,

precum si de verificare a documentatiilor de atribuire Tnainte de demararea procedurilor de

atribuire a contractelor de achizitie publica.

Plecand de la atributiile principale ale Directiei Generale Reglementare si Evaluare ex-

ante, respectiv:

elaboreaza legislatia-cadru, precum si normele de aplicare a acesteia, in domeniul

achizitiilor publice;

emite aviz pentru proiectele de acte normative din alte domenii care pot avea impact
asupra activitatilor in domeniul achizitiilor publice, si propune modificarea celor care pot

afecta respectarea acquis-ului comunitar in materie de achiziii publice;

evalueaza, inainte de transmiterea spre publicare a invitatiei/anuntului de participare,
conformitatea cu legislatia aplicabila din domeniul achizitiilor publice a documentatiei de
atribuire aferente contractelor de achizitie publica care intra sub incidenta prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aceasta evaluare nevizand aspectele

tehnice ale caietului de sarcini;

verificd fiecare anunt de intentie, anunt/invitatie de participare transmis(a) de catre

autoritatea contractanta pentru publicare in S.E.A.P.;

elaboreazd puncte de vedere la solicitéarile de clarificare pe care autoritatile
contractante/operatorii economici le transmit cu privire la modul de interpretare si aplicare

a prevederilor legislatiei Tn domeniul achizitjilor publice;

acorda consiliere metodologica autoritatilor contractante privind bunele practici n

aplicarea procedurilor de achizitie publica;

elaboreaza instrumente operationale pentru procesul de achizitie publica;
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+

a.

initiaza si organizeaza intalniri periodice cu participantii din sistem si cu alte organisme
interesate pentru identificarea solufilor optime de perfectionare a cadrului de

reglementare;

mentine contactul cu serviciile tehnice specializate Th domeniul achizitiilor publice ale
Comisiei Europene si cu institutile corespondente din statele membre, participand in

cadrul comitetelor consultative si al grupurilor de lucru in domeniul achizitiilor publice;

asigura participarea si sprijina activitatea comisiilor sau delegatiilor sectoriale constituite
pentru indeplinirea angajamentelor asumate fatd de Uniunea Europeana ori in cadrul altor

acorduri care vizeaza achizitiile publice;

Reglementarea cadrului normativ

Activitatea de elaborare a actelor normative la nivelul legislatiei primare

Legea nr. 279 din 7 decembrie 2011 pentru modificarea si completarea Ordonantei de

urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor

de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

Prin aprobarea acestui act normativ s-a realizat introducerea la nivelul legislatiei primare in

domeniul achizitiilor publice a prevederilor necesare procesului de verificare a documentatiilor de

atribuire de catre personalul directiei, inainte de publicarea acestora in S.E.A.P.

De asemenea, tot prin intermediul acestui act normativ au fost realizate o serie de modificari

ale legislatiei primare in domeniul achizitilor publice, dintre care le amintim pe cele mai

importante:

a fost introdus termenul de parteneriat public-public;

a fost instituita obligatia autoritatii contractante de a realiza achizitji directe sub pragul de
15.000 de euro, precum si obligatia de a aplica procedura de cerere de oferte atunci cand
valoarea estimata a contractului se afla sub pragul de la art. 124 din O.U.G. nr. 34/2006 si
peste cel de 15.000 de euro;

tertul sustinator este introdus in reglementarile privind conflictul de interese, de
asemenea, avand obligatia de a prezenta, pe langa ,Declaratia privind eligibilitatea”, si o
forma prescurtata, doar cu lit. a), lit. ¢') si lit. d), din ,Declaratia privind neincadrarea in

prevederile art. 181”;
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- In cadrul prevederilor referitoare la aplicarea procedurii de negociere fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare, se elimina posibilitatea suplimentarii prin acte
aditionale cu pana la 50%, ramanand numai posibilitatea suplimentarii pana la 20% din

valoarea initiala a contractului;

- se introduce obligativitatea corelarii criterilor de calificare si selectie precizate in
invitatie/anunt cu cele trecute in documentatia de atribuire; de asemenea, criteriile, odata
stabilite si publicate, nu mai pot fi modificate sau completate, sub sanctiunea anularii

procedurii;

- se introduce posibilitatea de a cesiona numai creantele nascute din contractul de achizitie
publica, obligatiile nascute ramanand in sarcina partilor contractante, astfel cum au fost

stipulate si asumate initial,

- se ofera dreptul A.N.R.M.A.P. de a solicita instantei suspendarea executarii unui contract

pana la solutionarea fondului cauzei.

O.U.G. nr 114 din 21 decembrie 2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii

publice Tn domeniile aparérii si securitatii, adica transpunerea Directivei 2009/81/EC.

Crearea unei piete europene a industriei de aparare presupune, in primul rand, instituirea unui
cadru legislativ adaptat. In domeniul achizitiilor, acest lucru necesit o coordonare a procedurilor
de atribuire a contractelor care sa satisfaca imperativele de securitate ale statelor membre si

obligatiile ce rezulta din Tratat.

Pentru a se asigura dezvoltarea unei concurente reale in domeniul achizitiilor publice in
domeniile apararii si securitatii, a fost considerata necesara o publicitate la nivel comunitar a

anunturilor de participare transmise de autoritatile/entitatile contractante ale statelor membre.

Acest act normativ reglementeaza procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica
din domeniile apararii si securitatii care au ca obiect furnizarea de echipamente militare,
echipamente sensibile, lucrari, bunuri si servicii in legatura directa cu echipamentele militare si
cele sensibile si lucrari si servicii special destinate unor scopuri militare sau lucrari si servicii cu

caracter sensibil.

A

Scopul acestui act normativ il constituie promovarea concurentei intre operatorii
economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea acestora, asigurarea transparentei Si
integritatii procesului de achizitie publica, asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice prin

aplicarea procedurilor de atribuire de catre autoritatile contractante.
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Avand in vedere faptul ca directiva europeana trateaza procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica atribuite in domeniile apararii si securitatii prin similitudine cu
directivele clasice in materia achizitiilor publice, prezentul act normativ a fost elaborat avand ca

model legislatia nationala ih materia achizitiilor publice.
b. Activitatea de elaborare a actelor normative la nivelul legislatiei secundare

H.G. nr. 801 din 4 august 2011 pentru modificarea si completarea Hotaréarii Guvernului nr.
525/2007 privind organizarea gi functionarea Autoritdti Nationale pentru Reglementarea si

Monitorizarea Achizitiilor Publice

Acest act normativ a urmarit punerea in aplicare a functiei de evaluare a documentatiilor de
atribuire aferente contractelor de achizitie publica a caror valoare estimata este mai mare decéat
echivalentul in lei a 15.000 de euro, reprezentand pragul de la care exista obligativitatea aplicarii
unei proceduri de achizifie publica conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, precum si intarirea compartimentului de

supraveghere si evaluare ex-post a modului de atribuire a contractelor de achizitie publica.

In acest sens s-a modificat si structura organizatorica din cadrul Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, urmand ca de la data publicarii acestui act
normativ structura organizatorica sa fie detaliata prin Ordin al Presedintelui A.N.R.M.A.P.,

stabilindu-se direcitii, servicii, birouri sau alte compartimente.

Astfel, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice va
verifica conformitatea acestor documentatii de atribuire cu legislatia aplicabila in domeniul
achizitiilor publice, aceasta verificare nevizdnd aspectele tehnice ale caietului de sarcini.
Totodata, avand in vedere faptul ca invitatia/anuntul de participare nu poate fi publicata/publicat
fara obtinerea acceptului asupra documentatiei de atribuire, s-a apreciat ca numarul de contestatii

depuse cu privire la continutul documentatiei de atribuire va scadea, ceea ce s-a si intamplat.

In ceea ce priveste contractele finantate/cofinantate din fonduri europene, verificarea
documentatjilor de atribuire (ex-ante) si a modului de atribuire a contractelor de achizitie publica
(ex-post), se realizeaza prin infiintarea unor structuri organizatorice distincte cu atributii in acest

sens.

H.G. nr. 1045 din 19 octombrie 2011 privind modificarea art. 90 alin. (3) din Hotaréarea
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
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privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice

si a contractelor de concesiune de servicii

Scopul actului normativ este de a asigura corelarea prevederilor art. 90 alin. (3) din H.G. nr.
925/2006 cu prevederile art. 5 alin. (10) si alin. (15) si ale art. 6 din O.U.G. nr. 146/2002,
republicata, privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, cu
modificarile si completarile ulterioare, la care se stipuleaza ca sumele datorate de institutiile
publice operatorilor economici, inclusiv cele datorate de operatorii economici beneficiari de
subventii sau transferuri altor operatori economici, se achita in conturile beneficiarilor deschise la

trezoreria statului.

Avand in vedere ca retinerile succesive din garantia de buna executie cu care se alimenteaza
contul deschis pe numele contractantului la dispozitia autoritatii contractante reprezinta in fapt
achitarea partiala a unor facturi, rezultd ca sumele respective se incadreaza in categoria platilor
dispuse de institutii publice sau de operatori economici cu capital majoritar de stat pentru bunuri
achizitionate, servicii prestate sau lucrari executate, plati care potrivit O.U.G. nr. 146/2002 se
efectueaza n conturi ale operatorilor economici beneficiari deschise la unitatile trezoreriei

statului.

Tinadnd cont de necorelarea intre prevederile art. 90 alin. (3) din H.G. nr. 925/2006 cu cele ale
alin. (10) si alin. (15) ale art. 5 si cele ale art. 6 din O.U.G. nr. 146/2002, prin Hotararea
Guvernului s-a prevazut deschiderea la trezoreria statului a conturilor in care se incaseaza
garantia de buna executie constituita prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi

partiale.

Proiect de modificare si completare a H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor

de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.
c. Activitatea de elaborare a actelor normative la nivelul legislatiei tertiare

Ordinul nr. 302 din 1 iunie 2011 privind aprobarea formularelor standard ale Procesului-
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor si al Raportul procedurii, aferente procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a

contractelor de concesiune de servicii.

Ordinul nr. 313 din 29 iunie 2011 cu privire la interpretarea anumitor dispozitii privind
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari

publice si a contractelor de concesiune de servicii.
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Ordinul nr. 509 din 14 septembrie 2011 privind formularea criteriilor de calificare si selectie.

+ Activitatea de avizare a actelor normative

In cadrul activitdtii de reglementare desfagurate de A.N.R.M.A.P. in cursul anului 2011 se
incadreaza si activitatea de emitere de avize in raport cu proiectele de acte normative cu impact
asupra domeniului achizitiilor publice, initiate de diversele ministere si autoritati ale administratiei
publice centrale si care au ridicat diverse probleme in raport cu legislatia in vigoare. in acest sens
au fost emise 28 de avize.

+ Evaluarea documentatiei de atribuire si a invitatiilor/anunturilor de participare

in ceea ce priveste verificarea documentatiilor de atribuire incepand cu luna septembrie 2011,

datele statistice sunt urmatoarele:
o total documentatii de atribuire verificate: 11.251, din care:

- 1.628 de documentaiii de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri

comunitare;

- 9.623 de documentaiii de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri
nationale;

o total documentatii de atribuire respinse: 7.963, din care:

- 1.132 de documentatii de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri

comunitare;

- 6.831 de documentatii de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri

nationale;
o total documentatii de atribuire acceptate: 3.288, din care:

- 496 de documentatii de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri

comunitare;

- 2.792 de documentatii de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri

nationale.
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In cadrul realizarii acestei functi a AN.RM.A.P., pentru documentatile de atribuire
acceptate de catre Directia evaluare ex-ante au fost transmise spre publicare invitatii si anunturi

de participare in vederea verificarii.

De asemenea, in cadrul Directiei de evaluare ex-ante, in perioada septembrie 2011 —
decembrie 2011 s-a desfasurat misiunea de audit a Autoritatii de Audit de pe langa Curtea de
Conturi care a avut ca scop evaluarea organizarii si functionarii AIN.R.M.A.P. in contextul
definirii/stabilirii rolului si atributiilor sale in domeniul achizitiilor publice derulate in cadrul
proiectelor finantate din instrumente structurale. Astfel, in aceasta perioada au fost elaborate
urmatoarele: procedurile operationale privind activitatile desfasurate in cadrul directiilor implicate
in managementul instrumentelor structurale; sistemul de management si control al instrumentelor

structurale.

+ Elaborarea de puncte de vedere la solicitarile de clarificare

in ceea ce priveste activitatea de indrumare metodologica a autoritatilor contractante privind
bunele practici in domeniul achizifiilor publice, aceasta s-a realizat in principal prin urmatoarele

modalitat;:

v activitati vizand interpretarea prevederilor O.U.G. nr. 34/2006 si a actelor normative emise

in aplicarea acesteia;

v' formularea de raspunsuri la intrebarile transmise prin e-mail de catre autoritati

contractante/operatori economici;
v acordarea de consiliere metodologica la sediul AN.R.M.A.P;

v' formularea de raspunsuri la intrebarile transmise telefonic de catre autoritati

contractante/operatori economici;

Astfel, in cursul anului 2011 a fost elaborat de catre personalul cu atributii de reglementare un
numar de 2.536 de puncte de vedere ca raspuns la solicitarile de clarificari ale autoritatilor
contractante si ale operatorilor economici interesati sa participe la procedurile de atribuire a

contractelor de achizitie publica. Solicitarile au vizat, in esenta, urmatoarele aspecte:
- criteriile de calificare si selecfie;

- factorii de evaluare si criteriile de atribuire;

pJOMl AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA §I
MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE



- achizitionarea de lucrari/servicii suplimentare in conditiile precizate la art. 122 lit. i) din
0O.U.G. nr. 34/2006;

- modul de lucru al comisiei de evaluare referitor la incadrarea ofertelor in categoriile

“inacceptabila”, ,neconforma” sau ,admisibila”;

- posibilitatea modificarii ofertelor, respectiv a propunerilor financiare si/sau tehnice pe

parcursul derularii procedurii de atribuire;

- posibilitatea disponibilizarii de fonduri in vederea incheierii unui contract de achizitie

publica;
- ajustarea pretului contractului de achizitie publica;
- atributiile membrilor in cadrul comisiei de evaluare;

- estimarea valorii contractului de achizitie publica; punerea in corespondenta cu codul CPV

etc.

+ Consilierea metodologica cu rol de suport in aplicarea corecta a legislatiei

Referitor la serviciul de consiliere metodologica prin mijloace electronice din cadrul Directiei

Reglementare si Asistenta Tehnica, pe parcursul anului 2011 pe adresa helpdesk@anrmap.ro s-a

primit si s-a raspuns la un numar de 6.030 de intrebari, evolutia lunara a numarului acestora fiind

ilustrata in graficul de mai jos:
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De asemenea, solicitarile primite prin intermediul postei electronice au vizat in principal

urmatoarele aspecte:

e sustinerea din partea unei terte persoane pentru criteriile de calificare referitoare la situatia
economica si financiara,si capacitatea tehnica si/sau profesionala, in vederea participarii
la procedura de atribuire;

e situatia prezentarii aceluiasi subcontractant/tert pentru mai multi operatori economici,

participanti in cadrul aceleiasi proceduri;

¢ modalitatea de completare a anuntului de intentie pentru a putea beneficia de reducerea

de termene;

e refinerea garantiei de participare In cazul depunerii la C.N.S.C. a unei contestatji

nefondate; restituirea garantiei de participare in cazul contestatarilor necastigatori;

e Incadrarea serviciilor in Anexa nr. 2B; modalitatea de achizitionare a serviciilor din Anexa
nr. 2B;

e achizifionarea de bunuri/servicii/lucrari de catre entitaii juridice care se incadreaza la art. 9
lit. ¢) si lit. ¢*), fara calitatea de autoritate contractanta; reguli impuse de Autoritatile de

Management privind aplicarea legislatiei privind achizitiile publice;

e semnatura electronica — imposibilitatea operatorilor economici de a deschide documentele

semnate cu semnatura electronica;
e estimarea valorii contractelor Tn cadrul unui proiect / estimare pe obiective;
o diferite situatii care pot intra in sfera conflictului de interese.

Directia Reglementare si Asistentd Tehnica a acordat indrumare metodologica la sediul
A.N.R.M.A.P. autoritatilor contractante sau operatorilor economici care au trimis reprezentanti in

vederea clarificarii unor aspecte privind aplicarea legislatiei in materie.

+ Elaborarea de instrumente operationale pentru procesul de achizitie publica

Scopul instrumentelor operationale este reprezentat de gasirea de solutii pentru problemele
curente. Instrumentele operationale sunt dezvoltate la nivelul Directiei, fiind rezultatul activitatii de
elaborare a unor documente standard si modele de lucru, a formulelor specifice de aplicare

pentru diferitele proceduri de achizitie publica, a clauzelor contractuale specifice pentru produse,
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lucrari si servicii, materiale informative etc., ce sunt materializate in broguri, ghiduri, manuale

operationale, cataloage si, nu in ultimul rand, suporturi de curs.

Accesarea tot mai frecventa a fondurilor europene a condus la cresterea volumului achizitiilor
publice, precum si la aparitia unor situatii complexe in practica atribuirii contractelor de achizitie

publica.

Tn acest sens, in anul 2011 A.N.R.M.A.P. a continuat proiectul lansat in dezbatere publica la
20 mai 2010, cu tema ,Modele de contracte si de documentatii de atribuire din domeniul

achizitiilor publice pentru sectoarele de transport, mediu si energie”.

La nivelul A.N.R.M.A.P. au fost constituite grupuri de lucru extinse (in care au participat toti

actorii implicati in derularea proiectelor) pentru elaborarea documentatiilor standardizate in

domeniul “mediu” (,apa” si ,deseuri’), transport, energie, A.N.R.M.A.P. avand rol de coordonator.

Din luna aprilie 2011 grupurile de lucru ,mediu” si ,transport” au beneficiat de expertiza

JASPERS in elaborarea si finalizarea documentatiilor standardizate pentru:
“APA”, respectiv:
¢ FIDIC Galben — proiectare si executie de statie de tratare/epurare
¢ FIDIC Rosu - executie de retele de canalizare si alimentare cu apa
“‘DESEURI”", respectiv:
e FIDIC Galben — proiectare si executie de statii de transfer sortare si compostare deseuri
o FIDIC Rosu - executie de depozit conform de deseuri

Urmand ca documentatiile sa fie Thaintate spre aprobare la inceputul anului 2012

+ Contactul cu serviciile tehnice specializate in domeniul achizitiilor publice ale
Comisiei Europene si cu institutiile corespondente din statele membre. indeplinirea

angajamentelor asumate fata de Uniunea Europeana

Din punctul de vedere al contributiei la procesul de integrare europeana, au avut loc pe

parcursul anului 2011 urmatoarele activitati:
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- participarea la activitatea comisiilor sau delegatiilor sectoriale constituite pentru
indeplinirea angajamentelor asumate fatd de Uniunea Europeana privind achizitiile

publice;

- participarea, sub coordonarea Departamentului pentru Afaceri Europene, actualmente
Ministerul Afacerilor Europene, la reuniunile grupului de lucru privind Regulamentele UE si

coordonarea transpunerilor legislative a acestora pe plan national;

- participarea la grupul de lucru privind transpunerea, pe plan national, a Directivei

2009/81/EC privind achizitiile in domeniul apararii si securitatji;

- participarea la grupul de lucru privind transpunerea, pe plan national, a Directivei
2009/33/EC privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic;

- participarea la grupul de lucru Experti Achizitii Publice Ecologice la nivelul Uniunii
Europene (GPP).

Tot in cadrul activitatilor derulate de A.N.R.M.A.P. la nivelul Uniunii Europene este de
mentionat faptul ca la data de 29 iunie 2010, respectiv 2 iulie 2010, a fost semnat Contractul de
twinning 2010/244-669 intre Uniunea Europeana, prin Delegatia Comisiei Europene din Albania,
si consortiul format din Biroul de Achizitii Publice din Polonia (Public Procurement Office) si
Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice. Contractul
respectiv are ca obiect implementarea proiectului de twinning AL-2008-IB-EC-01, ,Sprijin pentru
intarirea sistemului de achizitii publice, concesiuni si licitatii electronice din Albania”, si a intrat in

vigoare la data de 1 noiembrie 2010.

Obiectivul general al proiectului este de a asista Guvernul Albaniei pentru a atinge
standardele UE in domeniul achizitiilor publice, concesiunilor si licitatiilor publice electronice.
Scopul proiectului este de a contribui la imbunatatirea eficacitatii, eficientei si transparentei

achizitjiilor publice, concesiunilor si sistemelor publice de licitatii in Albania.

Perioada de derulare a proiectului este de 15 luni, incepand cu data de 1 noiembrie 2010. In
cadrul acestui proiect, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice are calitatea de partener junior. A.N.R.M.AP. a desemnat consilierul rezident pentru
infratire institutionalda al acestui proiect (Resident Twinning Adviser - RTA), care pe intreaga
perioada de derulare a contractului a fost detasat la Tirana. in vederea indeplinirii obligatiilor
contractuale ce rezultd din proiectul de twinning, expertii romani desemnati inh acest sens s-au

deplasat la Tirana periodic, pe intreaga perioada de derulare a contractului.
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Obiective propuse pentru 2012

Asigurarea si mentinerea unui cadru legislativ coerent si in concordanta cu prevederile

acquis-ului comunitar;

Asigurarea conformitatii documentatiilor de atribuire cu prevederile legale in domeniu si cu
bunele practici;

Perfectionarea instrumentelor de lucru pentru atribuirea contractelor de achizitie publica, a

contractelor de concesiune de lucrari/servicii;

Furnizarea intr-un termen cat mai scurt a informatiilor necesare autoritatilor contractante

pentru aplicarea conforma a legislatiei in materie de achizitii publice;

Asigurarea legaturilor operationale cu serviciile tehnice specializate ale Comisiei

Europene;
Definitivarea si aprobarea modelelor de documentatii de atribuire;

Participarea impreuna cu alte organisme interesate la identificarea solutiilor optime de

perfectionare a sistemului achizitiilor publice;

Mentinerea unei comunicari eficiente cu autoritatile contractante in vederea identificarii
problemelor in materie de achizitii publice cu care se confrunta acestea si corectarea

erorilor de interpretare a legislatiei;

Continuarea programului  specific de instrure a personalului A.N.R.M.A.P.
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1.3.2. Directia Generala Supraveghere si Evaluare Ex-post (D.G.S.E.)

+

*

Atributii principale
Numarul de sesizari primite in cursul anului 2011

Rezultatele activitatii de verificare a modului de atribuire a contractelor de achizitie

publica pe parcursul anului 2011

Principalele incalcari / neconformitati in raport cu prevederile legale in materia

achizitiilor publice

Verificarea respectarii normelor privind achizitiile publice in cadrul proiectelor

finantate din instrumente structurale

Situatia privind procedurile de supraveghere efectuate la autoritati contractante pe
parcursul anului 2011 pentru achizitii publice finantate din fonduri europene si de la

bugetul de stat

Obiective propuse pentru 2012



RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE 2011

+ Atributii principale

Functia de evaluare si supraveghere a modului de atribuire a contractelor de achizitie publica
este indeplinita prin directia de specialitate a A.N.R.M.A.P. — Directia Generala Supraveghere si

Evaluare ex-post.
Aceasta atributie este exercitata prin:

e supravegherea modului de atribuire a contractelor / acordurilor-cadru, proceduri
aplicate de catre autoritatile contractante, inclusiv a procedurilor de achizitie publica
impuse operatorilor economici de catre Autoritalile de Management pentru derularea
proiectelor finantate din fondurile structurale acordate Romaéniei de catre Uniunea

Europeang;

e constatarea faptelor prin care se incalca sau se eludeaza prevederile legale in

domeniu;
e aplicarea sanctiunilor pentru acele fapte care constituie contraventie;

¢ adoptarea masurilor pentru prevenirea, stoparea si remedierea efectelor produse de
incalcarea sau eludarea prevederilor legale in organizarea procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a

contractelor de concesiune de servicii;

Actiunile de verificare sunt desfasurate in conformitate cu prevederile Ordinului
presedintelui A.N.R.M.A.P. nr. 107/06.07.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
supravegherea modului de atribuire a contractelor de achizitie publicad, a contractelor de

concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Supravegherea modului de atribuire a contractelor de achizitie publica se desfasoara in

baza unui Plan lunar, prioritizarea facandu-se astfel, in ordine descrescatoare:
1. Sesizari primite de la Autoritatile de Management;
2. Sesizari primite de la organele de cercetare penala;
3. Rapoarte de activitate de la U.C.V.A.P. ce contin opinii negative;

4. Sesizari primite de la Curtea de Conturi a Romaniei (Camerele judetene de conturi,

respectiv a Municipiului Bucuresti);
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2011 RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE

5. Sesizari din oficiu ca urmare a:
- analizei modului de ducere la Tndeplinire a deciziilor C.N.S.C,;

- informatiilor transmise de Directia de Monitorizare si Statisticad referitoare la posibile

incalcari ale prevederilor legale rezultate in urma monitorizarii anunturilor de atribuire;
- sesizari din partea mass-media.
6. Sesizari de la persoanele juridice/fizice.
7. Actiuni tematice ca urmare a:
- analizelor efectuate cazuistic in baza rapoartelor de control;
- analiza rapoartelor intocmite de alte institutii cu atributii de control;
- sesizarilor de la institutii cu competente de verificare si control.
+ Numarul de sesizari primite in cursul anului 2011

In ceea ce priveste numarul de sesizari primite in cursul anului 2011 de la alte institutii cu
atributii de control sau de cercetare penala, este de remarcat ca numarul acestora a scazut fata
de anul 2010, astfel:

PERIOADA 2010 2011
Total sesizari: 659 536
din care:

Directia Nationala Anticoruptie 42 20
Curtea de conturi / Camere judetene de conturi 80 78
Corpul de control al Prim-Ministrului 58 36
Secretariatul General al Guvernului 13 13
Inspectorate de Politie Judetene 54 47
Prefecturi 32 18
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RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE 2011

Departamentul pentru lupta antifrauda - 2
Autoritati de Management - 48
Altele 382 274

In anul 2011 numarul de sesizari de la terti repartizate Directiei a fost de 536, in urma
carora au fost realizate 305 de actiuni de control. Au fost verificate 783 de proceduri de atribuire a

contractelor de achizitie publica.

Din compararea actiunilor de supraveghere desfasurate in anii 2010 si 2011 se observa ca in
2011 activitatea de control a pastrat evolufia ascendenta din anii precedenti, acest aspect fiind

evidentiat prin cresterea numarului de controale efectuate.

+ Rezultatele activitatii de verificare a modului de atribuire a contractelor de achizitie

publica pe parcursul anului 2011

In derularea activitatii de verificare a modului de atribuire a contractelor de achizitie public,
agentii constatatori au identificat fapte ale autoritatilor contractante care, potrivit prevederilor

legale constituie contraventie.

Prin urmare, s-au intocmit procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor prin

care:
- s-au aplicat 95 de amenzi contraventionale in suma totala de 6.055.000 de lei;

- 417 de avertismente scrise, in conformitate cu prevederile O.G. nr. 2/2001 privind

regimul juridic al contraventjilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Este de mentionat ca aplicarea sanctjunilor a fost prescrisa pentru 338 de fapte care, potrivit

prevederilor legale, constituie contraventie.

Totodata este de semnalat faptul ca valoarea amenzilor contraventionale aplicate Th anul
2011 a crescut fata de 2010, cu suma de 850.000 de lei.
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2011 RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE

+ Principalele incalcari / neconformitati in raport cu prevederile legale in materia

achizitiilor publice

Principalele incalcari / neconformitati in raport cu prevederile legale in materia achizitiilor

publice identificate de agentji constatatori in activitatea de supraveghere:

¢ incalcarea regulilor de publicitate cu privire la transmiterea spre publicare cu intarziere a

anunturilor de atribuire;
¢ incalcarea principiilor prin:

- impunerea de cerinte de calificare restrictive si/sau solicitarea de cerinte de calificare

pentru subcontractanti;
- netransmiterea spre publicare a deciziei de anulare a procedurii de atribuire;

- nerespectarea termenelor prevazute pentru transmiterea raspunsurilor la solicitarile

de clarificari;
e aplicarea procedurii de negociere fara indeplinirea conditiilor prevazute de lege;

e aplicarea incorecta in cadrul procesului de evaluare a criteriilor stabilite prin documentatia

de atribuire;

e incheierea unor contracte prin cumparare directd a caror valoare depasea pragul stabilit

de ordonanta;
e documente lipsa de la dosarul achizitiei publice;

e comunicari privind rezultatul procedurii de atribuire incomplete.

+ Verificarea respectarii normelor privind achizitile publice Tn cadrul proiectelor

finantate din instrumente structurale

In ceea ce priveste verificarea respectdrii normelor privind achizitile publice in cadrul
proiectelor finantate din instrumente structurale, prin H.G. nr. 802/2011 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul implementarii instrumentelor structurale

A.N.R.M.A.P. a fost desemnata sa sprijine activitatea Autoritafilor de Management in vederea
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RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE 2011

respectarii normelor comunitare si nationale privind achizitiile publice in efectuarea cheltuielilor

declarate de beneficiari.

A.N.R.M.A.P. are incheiate protocoale de colaborare cu Autoritatle de Management si
U.C.V.A.P., in vederea identificarii riscurilor de incalcare a prevederilor legale in materia
achizitiilor publice si in vederea elaborarii de instructiuni si recomandari pentru o mai buna

indrumare a autoritatilor contractante care beneficiaza de finantare din instrumente structurale.

Astfel, in cadrul Directiei Generale Supraveghere si Evaluare ex-post (D.G.S.E.) au fost
infiintate 2 servicii de supraveghere ex-post, dintre care una cu atributii de control al procedurilor
de atribuire finantate din instrumente structurale (Serviciul supraveghere ex-post instrumente

structurale).

Ca urmare a acestor modificari a fost necesara auditarea institufiei de catre
Autoritatea de Audit in vederea evaluarii functionarii sistemului de verificare ex-ante si ex-
post al achizitilor publice rezultat in urma integrarii AN.R.M.AP. in sistemul de

management si control al programelor operationale.

Ca urmare a activitadtii de audit desfasurate, Autoritatea de Audit a considerat ca
mecanismul de verificare ex-ante si ex-post al achizitilor publice la nivelul A.N.R.M.A.P.

functioneaza.

+ Situatia privind procedurile de supraveghere efectuate la autoritati contractante pe
parcursul anului 2011 la achizitii publice finantate din fonduri europene si de la

bugetul de stat

Tip proceduri verificatein 2011 finantate din fonduri
europene

Licitatie Deschisa
H Licitatie Restransa
B Cerere de Oferte
® Negociere fara Publicare

® Negociere cu Publicare

m7 Contracte divizate sub
15.000 de euro
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2011 RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE

Total proceduri verificate pe parcursul anului 2011 finantate din fonduri europene: 192
*6 controale au vizat contracte de achizitie publica atribuite fara folosirea unei proceduri,

acestea reprezentand in mare parte acte aditionale.

Valoarea totala a contractelor finantate din fonduri europene: 1.129.836.708,73 de lei
(fara TVA), din care 277.088.729,20 de lei valoarea contractelor finantate din instrumente

structurale.

Tip proceduri verificate in 2011 finantate din bugetul de
stat
1 = Licitatie Deschisa

89 m4 " Licitatie Restransa

u Cerere de Oferte

m Negociere fara Publicare

m Procedura proprie
Contracte divizate sub

15.000 de euro
Concesiune /| PPP

Total proceduri verificate pe parcursul anului 2011 finantate de la bugetul de stat: 591
*80 de controale au vizat contracte de achizitie publica atribuite fara folosirea unei proceduri,

acestea reprezentand in mare parte acte aditionale.

Tip autoritati contractante verificate care au
realizat AP finantate din fonduri europene
2011

=11 Institutii publice centrale

m Institutii publice de
interes local

Unitati adm. teritoriale

m Entitati din domeniul
relevant
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RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE 2011

Tip autoritati contractante verificate care au
realizat AP finantate de la bugetul de stat 2011

= 16 17

Institutii publice centrale

= Institutii publice de
interes local
= Unitati adm. teritoriale

= Entitati din domeniul
relevant

+ Obiective propuse pentru 2012

Obiectivele directiei pentru anul 2012 se circumscriu noilor atributii ale AN.R.M.A.P.,
respectiv cele privind evaluarea ex-ante. Astfel, in conditiile in care documentatiile de atribuire
fac obiectul verificarii de catre institutia noastra, inainte de publicarea anuntului/invitatiei
de participare, obiectivele verificarilor ex-post nu vor mai contine analiza

cerintelor/criteriilor de calificare sau a factorilor de evaluare cuprinse de acestea.
In schimb, se va insista pe urméatoarele elemente:

- modul de respectare a dispozitiilor legale privitoare la modul de transmitere a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari. Se va avea in vedere si posibilitatea ca prin
raspunsul autoritatii contractante sa fie modificate conditiile initiale ale documentatiei, ceea ce

trebuia sa conduca la publicarea unei erate sau la anularea procedurii.

- respectarea obligatiei, de catre autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, de a
respecta principiul tratamentului egal in modul de analiza a ofertelor depuse in cadrul

procedurii.

- modul de respectare a prevederilor legale in ceea ce priveste pretul aparent

neobisnuit de scazut.
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- modul de respectare a cerintelor privitoare la elementele ce trebuie regasite in
comunicarile privitoare la decizia comisiei de evaluare in ceea ce priveste decizia de atribuire a

contractului de achizitie publica.

- modul de respectare a termenelor de asteptare, precum si a termenului in care
autoritatea contractantd are obligatia de a incheia contractul de achizitie publica cu ofertantul

desemnat castigator.

Totodata, se impune largirea ariei actiunilor tematice, care sa cuprinda actiuni de
verificare punctuale (ceea ce conduce si la modificarea Regulamentului privind supravegherea
modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucréri

publice gi a contractelor de concesiune de servicii) in ceea ce priveste:
- respectarea regulilor de publicitate;

- respectarea prevederilor legale privitoare la obligativitatea nscrierii in S.E.A.P. a

autoritatilor contractante/operatorilor economici;

- respectarea prevederilor legale referitoare la procentul de achizitii publice derulate prin

mijloace electronice;

- respectarea prevederilor legale referitoare la infiintarea compartimentului de achizitii

publice;

- respectarea prevederilor legale privind transmiterea de catre autoritatile contractante /

operatorii economici a informatiilor solicitate de AN.R.M.A.P;

- respectarea prevederilor legale privitoare la existenta conflictului de interese, in

colaborare si in concordanta cu protocolul incheiat cu Agentia Nationala de Integritate;
- respectarea termenului de semnare a contractului cu ofertantul desemnat castigator;

- respectarea prevederilor legale privitoare la obligativitatea transmiterii raportului anual de

activitate de catre autoritatile contractante.

in ceea ce priveste modul de atribuire a contractelor finantate prin instrumente
structurale, pe langa obiectivele mentionate mai sus ne propunem continuarea (si
imbunatatirea) relatiilor stabilite prin protocoalele incheiate cu institutiile implicate in

mecanismul de gestionare si verificare a fondurilor europene.
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RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE 2011

1.3.3. Directia Generala Monitorizare, Statistica si Formare Profesionala

Directia Monitorizare si Statistica
Verificarea si validarea anunturilor

Monitorizarea punerii in aplicare de catre autoritatile contractante a masurilor de

remediere dispuse prin deciziile C.N.S.C.
Monitorizarea avizelor consultative transmise de U.C.V.A.P.

Monitorizarea rapoartelor privind atribuirea contractelor de achizitie publica pe anul
2011

Monitorizarea documentelor constatatoare transmise de autoritatile contractante la

finalizarea contractelor de achizitie publica
Alte activitatii desfasurate
Directia Formare Profesionala si Analiza

Obiective propuse pentru 2012
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2011 RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE

I.  Directia Monitorizare si Statistica

* Verificarea si validarea anunfurilor

In perioada 01.01.2011 - 25.08.2011 au fost verificate si validate urmatoarele tipuri de

anunturi:

Tipul anuntului Nr. anunturi Nr. anunturi % Nr. anunturi | %
verificate acceptate acceptare | respinse respinse

Anunturi de intentie 1.494 1.064 71,22 430 28,78

Anunturi de 16.655 8.959 53,79 7.696 46,21

participare

Anunturi de atribuire | 16.589 11.259 67,87 5.330 32,13

Erate 2.649 1.784 67,35 865 32,65

Concesiuni 325 45 13,85 280 86,15

Concursuri de solutii 24 19 79,17 5 20,83

Rezultate concurs 8 6 75,00 2 25,00

solutji

Invitatii de participare | 39.010 20.754 53,20 18.256 46,80

Anunturi de atribuire | 14.858 13.801 92,89 1.057 7,11

la cererea de oferte

Total anunturi 91.612 57.691 62,97 33.921 37,03

in anul 2011, AN.R.M.A.P si-a organizat si desfasurat activititile cu precadere in scopul
indeplinirii obiectivelor propuse, respectiv realizarea unei activitati de preventie la startul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizifie publica. Operatorii specializati din cadrul
Directiei de Monitorizare si Evaluare au efectuat verificari asupra informatiilor cuprinse in
anunturile transmise de acestea spre publicare in S.E.A.P. si J.O.U.E. In situatiile in care au fost
cuprinse in anunfuri informatji care conduceau catre incalcari ale legislatiei privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, acestia au respins respectivele anunfuri, facand si recomandari de

intrare in legalitate.

Ca urmare acestui obiectiv, in perioada 01.01.2011 - 25.08.2011 autoritatile contractante
au transmis spre publicare in S.E.A.P. un numar de 91.612 de anunfuri si doar 57.691 au fost

acceptate spre publicare, respectiv 62,97%.

Activitatea de verificare si acceptare/validare a anunfurilor transmise de autoritatile
contractante prin intermediul S.E.A.P. catre AN.R.M.A.P. a fost desfasurata in perioada
01.01.2011 - 25.08.2011 de 11 operatori A.N.R.M.A.P.
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In perioada 26.08.2011 - 31.12.2011 Directia de Monitorizare si Statisticd a functionat in

cadrul Directiei Generale de Monitorizare, Statistica si Formare Profesionala.

Tn aceasta perioada a anului 2011 au fost verificate si validate urmétoarele tipuri de anunturi:

Tipul anuntului Nr. Nr. anunturi | % Nr. %
anunturi acceptate acceptare anunturi respinse
verificate respinse

Anunturi de intentie 242 127 52,48 115 47,52

Anunturi de participare | 1.229 883 71,85 346 28,15

Anunturi de atribuire 4.853 4.221 86,98 632 13,02

Erate 654 400 61,16 254 38,84

Concesiuni 4 2 50,00 2 50,00

Concursuri de solutii 2 2 100,00 0 0

Rezultate concurs 9 8 88,89 1 11,11

solutii

Invitatii de participare | 2.605 1.854 71,17 751 28,83

Anunturi de atribuire la | 5.074 4.879 96,16 195 3,84

cererea de oferte

Total anunturi 14.672 12.376 84,35 2.296 15,65

Incepand cu 12 decembrie 2011, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 279/2011,
A.N.R.M.A.P. nu mai are obligatia verificarii anunturilor de atribuire care se transmit spre
publicare de autoritatile contractante direct din S.E.A.P. De la aceastd datd Directia de
Monitorizare si Statistica va monitoriza informatiile existente in anunfurile de atribuire, pe baza

carora va intocmi rapoarte, statistici si diverse analize.

In scopul Intocmirii unor rapoarte, statistici si analize cat mai relevante pentru dezvoltarea
Sistemului National al Achizitilor Publice, AAN.R.M.A.P. a transmis catre C.N.M.S.I. solicitarea
completarii formularului de anunt de atribuire cu noi sectiuni obligatoriu de completat de catre
autoritatile contractante la momentul transmiterii spre publicare a acestuia (printre informatiile
suplimentare sunt: autoritatile contractante pe tipuri — nationale (minister, institutie publica
subordonata unui minister); locale (judef, municipiu, orag, comuna); informatii suplimentare
privind acordul-cadru; in cazul bifei pe negocierea fara publicarea prealabilda a unui anun{ de

participare, impunerea obligatiei de a oferi informatii privitoare la contractul initial).
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Prezentare comparativa pe tipuri de anunturi - 2011

PREZENTAREA COMPARATIVA PE TIPURI DE ANUNTURI
01.01.2011-29.09.2011/26.09.2011-31-12-2011

B Anunturi de intentie
B Anunturi de participare
39.010 B Anunturide atribuire
B Erate
B Concesiuni
B Concursuri de sol utii
Rezultate concurs solutii
Invitatii de participare

Anunturi de atribuire lacererea de
oferte

5.074

6
[ | I 11%493%542 0 1"°1os

verificate 01.01-25-09 respinse 01.01-25-09 verificate 26.09-31.12 respinse 26.09-31.12

49

1.4 25248

Situatia pe 2011 a anunfurilor acceptate din totalul de anunturi verificate

ANUNTURI ACCEPTATE IN TOTALUL ANUNTURILOR VERIFICATE

o162
100.000
50,000 m ACCEPTATE
® VERIFICATE
0

01.01.-25.09.2011

26.09.-31.12.2011
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REPREZENTAREA PONDERIILOR ANUNTURILOR RESPINSE / ACCEPTATE
PE INTERVALE

INTERVALUL
01.01.2011 -

INTERVALUL
26.01.2011 -

31.12.2011

B RESPINSE
ACCEPTATE

+ Monitorizarea punerii Tn aplicare de catre autoritatile contractante a masurilor de

remediere dispuse prin deciziile C.N.S.C.

Avand n vedere prevederile art. 279 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006, la data de 31.12.2011
A.N.R.M.A.P. inregistreaza urmatoarea situatie in monitorizarea deciziilor transmise de C.N.S.C.

spre monitorizare:

1. Tn perioada 01.01. - 25.09.2011, C.N.S.C. a transmis spre monitorizare 1.143 de decizii.
Dintre acestea 288 au fost prelucrate in baza de date, prin intocmirea fisei deciziei. Dintre
acestea 106 decizii au fost aferente unor contestatii ale documentatiei de atribuire (36,80%),
178 de decizii referitoare la raportul procedurii (61,80%) si 4 decizii referitoare la procesul-
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor (1,38%). Dintre cele 288 de decizii analizate, 88
au dispus anularea procedurii, iar 200 au dispus masuri de remediere. Ca structura, dintre
cele 288 de decizii analizate 50 au fost aferente procedurilor de atribuire a unor contracte de
furnizare (17,36%), 106 procedurilor de atribuire a unor contracte de servicii (36,80%) si 132
procedurilor de atribuire a unor contracte de lucrari (45,83%). In aceasta perioadad au fost
monitorizate 409 decizii si adrese transmise de autoritati contractante emise in anul 2010. in
baza de date creata cu hotarari ale Curtilor de Apel au fost inregistrate si analizate 44 de

hotarari ale instantelor.

2. In perioada 26.09. - 31.12.2011, C.N.S.C. a transmis spre monitorizare 571 de decizii.
Dintre acestea 571 au fost prelucrate in baza de date, prin intocmirea fisei deciziei. Dintre
acestea 142 de decizii au fost aferente unor contestatii ale documentatiei de atribuire
(24,86%), 411 decizii referitoare la raportul procedurii (71,97%) si 18 decizii referitoare la
procesul-verbal al sedintei de deschidere al ofertelor (3,15%). Dintre cele 571 de decizii

analizate, 123 au dispus anularea procedurii (21,54%), 385 au dispus reevaluarea ofertelor
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(67,42%) si 63 au dispus modificarea documentatiei de atribuire (11,03%). Ca structura, din
cele 571 de decizii analizate 143 au fost aferente procedurilor de atribuire a unor contracte
de furnizare (25,04%), 138 procedurilor de atribuire a unor contracte de servicii (24,16%) si
290 procedurilor de atribuire a unor contracte de lucréri (50,78%). In baza de date creata cu
hotarari ale Curtilor de Apel au fost inregistrate si analizate 2 hotarari ale instantelor.

Total decizii C.N.S.C. in anul 2011

Total Decizii CNSCin anul 2011
M perioada 01.01.-25.09.2011 perioada 26.09.-31.12.2011
1800 -
1600 A
571 571
1400
1200 -
1000 -
800 -
600 - 571
400
200 -
]
Decizii transmise Decizii inregistrate in Decizii prelucrate,
baza de date

Situatia monitorizarii deciziilor CNSC in anul 2011 pe tip decizii
Mperioada 01.01.-25.09.2011 ™ perioada 26.09.-31.12.2011
700
600
500 -
400 -
300 -
200 -
100 -
0
Decizii pe Decizii pe Deciziipe p/v  Decizii care au  Decizii care au Decizii pe Decizii pe Decizii pe
documentatia raportul de deschidere dispus dispus masuri  contractede  contractede  contracte de
de atrinbuire  procedurii al ofertelor anularea de remediere furnizare servicii lucrari
procedurii
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+ Monitorizarea avizelor consultative transmise de U.C.V.A.P.

In cursul anului 2011 AN.R.M.A.P. a inregistrat un numar de 75 de inscrisuri (avize

consultative, note intermediare, rapoarte de activitate, sesizari) de la observatorii U.C.V.A.P. si de

la structurile teritoriale ale M.F.P., dintre care doar 8 au fost avize consultative. In urma analizarii

aspectelor semnalate de observatori, doar 3 avize au intrat ih activitatea de supraveghere,

celelalte fiind inchise prin rapoarte de monitorizare.

Situatia actiunilor de control efectuate de A.N.R.M.A.P. ca urmare a avizelor consultative

emise de U.C.V.A.P. 1n anul 2011

Nr. | Autoritate Procedura | Obiectul Sanctiuni aplicate Sursa de
crt | contractanta contractului finantare
Avertisment | Amenda
1 Institutul Licitatie Acord-cadru
Cultural Roméan | deschisa servicii X Buget
LPublicitate si
tiparire materiale
publicitare pentru
ICR”
2 | SC Apa - Canal | Licitatie Contract de 20.000 | POS Mediu
lifov S.A. deschisa servicii ,Asistenta delei |axal

tehnica pentru
reabilitarea si
modernizarea
sistemului de
alimentare cu
apa si canalizare
n jud. lifov, lot 1:
Asistenta tehnica
pentru
managementul
proiectului, lot 2:
Asistenta tehnica
pentru
supervizarea
lucrarilor gi
proiectare”

~Extinderea si
modernizarea
sistemelor de
apa si apa
uzata”
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3 |S.C Licitatie Asistenta tehnica POS Mediu,
COMPANIA restransa pentru X Axa Prioritara
DE APA accelerata | managementul 1 - Extinderea
TARGOVISTE- proiectului, Si
DAMBOVITA inclusiv asistenta modernizarea
S.A. tehnica a sistemelor de

proiectantului si apa si apa
pentru uzata
supervizarea

lucrarilor pentru

proiectul

“Extinderea si

reabilitarea

infrastructurii de

apa si apa uzata

in judetul

Dambovita”

+ Monitorizarea rapoartelor privind atribuirea contractelor de achizitie publica pe anul
2011

Tn anul 2011, un numar de 3.667 de autoritdti contractante au transmis raportul privind
atribuirea contractelor de achizitie publica pe anul 2010, dintre care 3.508 pe suport electronic,
prin intermediul S.E.A.P., si 159 pe suport scris. Avand in vedere ca la 31.12.2010 erau inscrise
in S.E.AAP. 12.272 de autoritati contractante, in urma analizei a reiesit ca 29,88% dintre
autoritatile contractante au respectat prevederile art. 300(1) din O.U.G. nr. 34/2006 si art. 99 din
H.G. nr. 925/2006.

Monitorizarea acestei activitati a fost efectuata de o persoana cu sarcini de serviciu privind

monitorizarea rapoartelor privind atribuirea contractelor de achizitie publica.

+ Monitorizarea documentelor constatatoare transmise de autoritatile contractante la

finalizarea contractelor de achizitie publica

In anul 2011 au fost prelucrate un numar de 46.673 de documente constatatoare transmise
de autoritatile contractante in vederea finregistrarii in baza de date existenta la nivelul
AN.R.M.A.P.

Anul Contracte Contracte Contracte Total
prelucrarii lucrari servicii furnizare

Negativ | Pozitiv | Negativ | Pozitiv | Negativ | Pozitiv | Negativ | Pozitiv
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2011 70 5.655 153 9.809 583 30.403 806 45.867

Situatia din baza de date existenta la nivelul A.N.R.M.A.P. la 31.12.2011 este urmatoarea:

Anul Contracte Contracte Contracte Total
prelucrarii lucrari servicii furnizare

Negativ | Pozitiv | Negativ | Pozitiv | Negativ | Pozitiv | Negativ | Pozitiv
2005 X 9 2 55 1 85 3 149
2006 3 458 3 770 1 892 7 2.120
2007 33 720 1 2.485 13 2.830 47 6.035
2008 14 1.280 16 3.396 33 4.791 63 9.467
2009 38 3.632 68 5.762 224 11.645 330 21.039
2010 19 5.369 52 7.256 420 18.267 491 30.892
2011 70 5.655 153 9.809 583 30.403 806 45.867

+ Alte activitati desfasurate

Functia de monitorizare revine A.N.R.M.A.P., pentru realizarea acesteia fiind absolut
necesare datele si informatiile disponibile in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice. in
baza prevederilor legislative, operatorul S.E.A.P. are obligatia de a asigura A.N.R.M.A.P. accesul
nerestrictionat la anunturile transmise de catre autoritatile contractante, ihainte de publicarea

acestora, si de a pune la dispozitia A.N.R.M.A.P. rapoartele solicitate de aceasta.

Tindndu-se cont de faptul ca A.N.R.M.A.P. gestioneaza informatiile, in vederea indeplinirii
functiei de monitorizare a modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, precum si de
asigurare a punerii la dispozitia organismelor nationale si internationale de rapoarte, analize si
situalii statistice privind procesul de achizitii publice din Romania, s-au efectuat demersuri catre
Ministerul Comunicatiei si Societatii Informationale, respectiv Centrul National de Management

pentru Societatea Informationala, constand in:

e necesitatea realizarii unor modificari si completari aduse formularelor de anunturi/invitatji
disponibile in cadrul S.E.A.P., imbunatafiri privind modalitatea de completare in vederea

transmiterii spre publicare a acestora;

o modificari de ordin structural aduse unor functionalitati oferite deja de sistem, inclusiv
adaptarea acestuia la noile atributii ale A.N.R.M.A.P., respectiv evaluarea documentatiilor

de atribuire Tnainte de initierea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica;
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e asigurarea facilitatilor tehnice astfel incat sa fie posibila punerea in aplicare de catre
autoritatile contractante a deciziilor Consiliului de Solutionare a Contestatjilor (C.N.S.C.)
pentru procedurile de atribuire derulate si aflate in diferite etape, toate acestea n scopul

de a veni in sprijinul actorilor sistemului de achizitji publice;

o au fost efectuate demersurile catre operatorul Sistemului Electronic de Achizitii Publice in
vederea luarii masurilor tehnice necesare si in vederea implementarii in cadrul Sistemului
Electronic de Achiziti Publice a facilitatilor si functionalitdtilor care sa raspunda
modificarilor si completarilor aduse dispozitiilor legale ale Ordonantei de Urgenta nr.
34/2006 prin Ordonanta de urgenta nr. 76 din 30 iunie 2010, respectiv Legea nr. 279 din
data de 24 decembrie 2010. Aceasta activitate este una permanenta, activitatea de

monitorizare a A.N.R.M.A.P. fiind dependenta de suportul tehnic al S.E.A.P.

e indeplinirea obligatiei autoritatilor contractante de transmitere a documentelor
constatatoare cu privire la Tindeplinirea/neindeplinirea obligatiilor contractuale ale
operatorilor economici sa se realizeze prin mijloace electronice, prin intermediul

Sistemului Electronic de Achizitii Publice.

In vederea aprecierii rezultatelor sistemelor nationale de achizitii publice din tarile
membre, in conformitate cu prevederile Directivei 2004/18/CE si a Directivei 2004/17/CE,
Comisia Europeana solicita statelor membre sa prezinte anual date statistice relevante
privind atribuirea contractelor pentru anul anterior anului de raportare. Astfel, au fost
colectate, prelucrate si transmise datele si informatiile necesare in vederea intocmirii
situatiilor statistice in care au fost evidentiate in mod separat contractele de achizitii
publice de bunuri, servicii si lucrari atribuite de autoritatile contractante in cursul anului
anterior raportarii. Informatiile solicitate de catre CE au fost colectate si prelucrate din
cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice. Formatul standard de transmitere al
raportarilor anuale este stabilit de catre Comisia Europeana si a suportat si suporta

modificari in fiecare an din 2008, primul an de raportare.

Raportul statistic privind atribuirea contractelor de achizitii publice pentru anul 2010 a
fost intocmit si transmis de catre A.N.R.M.A.P. in termenele prevazute de Directiva
2004/18/CE si Directiva 2004/17/CE.

in indeplinirea functiei de monitorizare a modului de atribuire a contractelor de
achizitie publica Directia de Monitorizare si Statistica a calculat indicatori specifici
Sistemului National al Achizitiilor Publice, pe baza carora a realizat doua materiale

statistice : Analiza Principalilor Indicatori specifici Sistemului National al Achizitiilor Publice
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n perioada 2007-2010 si Sinteza rapoartelor statistice fransmise catre CE in perioada
2009-2010.

II. Directia Formare Profesionala si Analiza

Directia Formare Profesionala si Analiza a fost infiintata ca urmare a reorganizarii
AN.R.M.A.P. in baza H.G. nr. 801/2011 si functioneaza in cadrul D.G.M.S.F.P. in perioada
26.09. - 31.12.2011 personalul directiei a desfasurat activitati de reactualizare a suporturilor de
curs pe baza carora formatorii AN.R.M.A.P. au sustinut cursuri de perfectionare profesionala in
baza solicitarilor persoanelor fizice si juridice interesate. Logistica organizarii acestor cursuri a
fost asiguratd tot de catre personalul acestei institutii. In cadrul acestei activititi, in aceasta
perioada au fost organizate patru cursuri la sediul A.N.R.M.A.P., trei cursuri la sediul unor
beneficiari si s-au asigurat formatori pentru alte cinci cursuri, organizate de parteneri ai
A.N.R.M.A.P.

+ Obiective propuse pentru 2012

Imbunatatirea structurii bazei de date privind sistemul national al achizitiilor publice,

respectiv indicatori specifici achizitiilor publice.

o Completarea structurii bazei de date privind indeplinirea masurilor de remediere dispuse
de C.N.S.C. cu alte informatii relevante despre motivele aparitiei contestatiilor, abaterile
de la prevederile legale identificate de C.N.S.C. in motivarea decizilor emise si

indeplinirea masurilor de remediere dispuse de C.N.S.C.

e Completarea structurii bazei de date privind hotararile instantelor referitoare la deciziile
C.N.S.C. atacate.

o Completarea structurii bazei de date privind rapoartele de activitate transmise de
U.C.V.A.P. cu informatji privitoare la procedurile de atribuire care au intrat in verificarea
U.C.V.A.P., precum si la observatiile efectuate de observatorii U.C.V.A.P. in exercitarea

functiei de verificare a aspectelor procedurale.

e Reformarea sistemului electronic al achizitiilor publice prin regandirea platformei SEAP.
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1.3.4. Serviciul juridic

Atributii principale:

+ Avizeaza din punct de vedere al legalitatii:

e rapoartele de control incheiate de echipele de control ale AN.R.M.A.P;

contractele incheiate de catre A.N.R.M.A.P.;

e notele justificative Tntocmite de Serviciul administrativ in vederea atribuirii contractelor de
achizitie publica;

e documentatiile de atribuire intocmite in vederea atribuirii contractelor de achizitie publica;

e programul anual al achizitiilor publice;

e ordinele emise de Presedintele A.N.R.M.A.P. referitoare la numirea sau incadrarea in

functii, avansarile in treapta de salarizare sau grad, modificarea, suspendarea sau

incetarea raporturilor de serviciu/munca pentru personalul institutiei.

+ Reprezinta AN.R.M.A.P. in dosarele In care aceasta este parte si apara drepturile si
interesele acesteia in fata instantelor judecatoresti, scop in care formuleaza:

e cererile de chemare in judecata introduse in instanti in baza art. 296" din O.U.G. n.
34/2006, intdampinarile la plangerile contraventionale, recursurile, intdmpinarile la
recursuri, raspunsurile la intampinarile formulate de partea adversa, notele de sedinta,
concluziile scrise;

e intocmeste orice alte acte procedurale legate de reprezentarea A.N.R.M.A.P.

+ Formuleaza si prezinta Presedintelui A.N.R.M.A.P., in scris, ori de cate ori apreciaza ca este
necesar, propuneri privind oportunitatea efectuarii unor acte procesuale, precum si a

promovairii cailor de atac impotriva hotararilor judecatoresti nefavorabile A.N.R.M.A.P.

+ Acorda asistenta juridica la solicitarea directiilor, departamentelor sau serviciilor din cadrul
AN.R.M.A.P.

+ Alte atributii:
e studierea permanenta a modificarilor legislative in domeniul juridic;
e colaborarea cu compartimentele de specialitate din A.N.R.M.A.P;

e alte activitati specifice domeniului.
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Tn anul 2011 activitatea din cadrul Serviciului juridic a constat in:

Formularea unui numar de 18 de cereri de chemare in judecata in temeiul art. 296" din
O.U.G. nr. 34/2006, prin care s-a solicitat constatarea nulitatii absolute a contractelor inhcheiate cu
incalcarea legislatiei in materia achizitiilor publice.

La inceputul anului 2011 A.N.R.M.A.P. era parte intr-un numar de 127 de dosare aflate pe
rolul instantelor de judecata, astfel:

e dosare din 2008: 1 plangere contraventionala;
e dosare din 2009: 37 de dosare, dintre care:

- 29 de plangeri contraventionale;

3 actiuni in constatarea nulitatii contractelor incheiate cu incalcarea legislatiei in materia
achizitiilor publice;

- 2 dosare - anulare acte administrative;

1 dosar suspendat;

2 dosare conexate;
e dosare din 2010: 89 de dosare, dintre care:
- 63 de plangeri contraventionale;
- 24 de actiuni in constatarea nulitatii contractelor incheiate cu
incalcarea legislatiei in materia achizitiilor publice;
- 1 dosar anulare act administrativ;

- 1 dosar comunicare informatii de interes public;

Dintre cele 127 de dosare s-au finalizat irevocabil 99 de dosare, iar un dosar din 2009 a fost

suspendat, un dosar din 2010 a fost suspendat, iar 2 dosare din 2010 au fost conexate, astfel:

e din 2008: o plangere contraventionala (castigata);

e din 2009: 34 de dosare: 29 de pléngeri contraventionale (16 céastigate + 3
castigate in parte + 10 dosare pierdute); 3 actiuni in constatarea nulitatii
contractelor incheiate cu incalcarea legislatiei in materia achizitiilor publice (2
castigate + 1 pierduta); 2 dosare anulare acte administrative (castigate);

e din 2010: 64 de dosare: 45 de plangeri contraventionale (38 de dosare
castigate, dintre care: 6 céstigate in parte, in sensul transformarii sanctiunii
amenzii contraventionale in avertisment + 7 dosare pierdute in sensul ca s-a
anulat procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventilor) + 17
actiuni in constatarea nulitatii contractelor incheiate cu incalcarea legislatiei

in materia achizitiilor publice (16 dosare castigate + 1 dosar pierdut) + 1 dosar
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anulare act administrativ (castigat) + 1 dosar comunicare informatii de

interes public (pierdut);

Pe parcursul anului 2011 s-au inregistrat 100 de dosare, dintre care 73 de plangeri
contraventionale + 11 actiuni in constatarea nulitatii contractelor incheiate cu incéalcarea legislatiei
in materia achizitilor publice + 6 dosare anulare act administrativ + 1 dosar anulare act
constatator + 1 dosar anulare contract de concesiune de servicii + 1 cerere de interventie + 1
contestatie in anulare + 2 contestatii la executare + 2 dosare revizuire + 1 dosar suspendare

executare act administrativ + 1 plangere in contencios.

Dintre cele 100 de dosare inregistrate in cursul anului 2011 s-a finalizat irevocabil un
numar de 4 dosare iar 1 dosar a fost conexat, astfel: 1 plangere contraventionala (castigata)
+ 1 actiune in constatarea nulitatii contractelor incheiate cu incalcarea legislatiei in materia
achizitiilor publice (pierduta) + 1 contestatie la executare (pierduta) + 1 contestatie in anulare

(castigata);

Pe parcursul anului 2011 a fost finalizat irevocabil un numar de 103 dosare + 3 dosare
conexate, dintre care: 72 de dosare s-au castigat (s-a mentinut procesul-verbal) + 9 dosare
castigate in parte (in sensul transformarii sanctiunii amenzii contraventionale in avertisment) +

22 de dosare pierdute (s-a anulat procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor).

La 31 decembrie 2011 era pe rol un numar de 121 de dosare dintre care 2 suspendate.
In acest sens a fost elaborat un numar de 213 aparari in dosarele mentionate (intdmpinari,
recursuri, note de sedinta, raspunsuri la intdmpinari, note probatorii, concluzii scrise) + 155 de

adrese transmise catre instantele de judecata/petenti/contestatori.

+ Activitatea de avizare a Rapoartelor de control
In cadrul activitatji juridice desfasurate in cursul anului 2011 se incadreaza si activitatea de
avizare a Rapoartelor de control incheiate ca urmare a finalizarii procedurilor de supraveghere. in

acest sens au fost avizate 305 rapoarte de control.

+ Activitatea de avizare a Notelor justificative

In cadrul activitatii juridice in cursul anului 2011 se incadreaza si activitatea de avizare a
notelor justificative elaborate de Serviciul Administrativ din cadrul A.N.R.M.A.P. in vederea
atribuirii contractelor de achizitie publica, procedura de atribuire propusa pentru a fi aplicata fiind

alta decat licitatia deschis& sau restransa. In acest sens au fost avizate 228 de note justificative.
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+ Activitatea de avizare a Ordinelor Presedintelui A.N.R.M.A.P.

In cadrul activitatji juridice desfasurate in cursul anului 2011 se incadreaza si activitatea de
avizare a Ordinelor emise de Presedintele AN.R.M.A.P., elaborate de Serviciul Juridic,
referitoare la numirea sau incadrarea in functii, avansarile in treapta de salarizare sau grad,
modificarea, suspendarea sau incetarea raporturilor de serviciu/munca pentru personalul

institutiei. Tn acest sens au fost avizate 636 de ordine.

+ Activitatea de avizare a contractelor

n anul 2011 au fost atribuite 62 de contracte de achizitie publica.

In cadrul activitatii de reglementare desfasurate de A.N.R.M.A.P. in cursul anului 2011 se
incadreaza si activitatea de avizare de legalitate a contractelor de achizitie publica in care
A.N.R.M.A.P. este parte, initiate de Serviciul Administrativ din cadrul AAN.R.M.A.P.

+ Obiective propuse pentru 2012:
- Perfectionarea instrumentelor de lucru privind evidenta dosarelor;
- Diminuarea numarului litigiilor pierdute;
- Tmbunété’girea termenului de formulare, verificare, semnare si depunere a actelor
procedurale inainte de termenul dispus de instanta;
- Tmbunété’girea termenului de intocmire, verificare, semnare si transmitere a adreselor catre
petenti.

- Cresterea numarului de decizii irevocabile comunicate;

1.3.5. Compartimentul Audit Public Intern

Activitatea Compartimentului Audit Public Intern a inceput in noiembrie 2011 odata cu
numirea auditorului public intern. Tn perioada noiembrie-decembrie 2011 a fost implementat
cadrul metodologic si procedural prin elaborarea Normelor specifice privind exercitarea auditului
public intern la nivelul AN.R.M.A.P., precum si a Cartei auditului public intern. Mentionam ca in

anul 2011 nu s-au desfasurat misiuni de audit public intern.
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1.4. Structura organizatorica si de conducere, resurse umane, relatii

publice, buget

1.4.1. Structura organizatorica, de conducere si resurse umane

Structura organizatorica a A.N.R.M.A.P. a fost modificatd in anul 2011, conform Hotararii
Guvernului nr. 186 din 23 februarie 2011 si Hotararii Guvernului nr. 801 din 4 august 2011 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 525/2007, care a fost pusa in aplicare incepand cu data de
25.08.2011.

Din punctul de vedere al resurselor umane, A.N.R.M.A.P. dispune de un total de 158 de
posturi, dintre care 125 de posturi de functie publica, 31 de posturi cu contract individual de

munca si 2 posturi de demnitate publica, aferente conducerii institutiei.

La finalul anului 2011, in cadrul A.N.R.M.A.P. erau ocupate 132 de posturi, din care 124 cu
studii superioare (circa 94%) si 8 cu studii medii (circa 6%). Din totalul posturilor ocupate, cele de
functie publica reprezinta 75,7% (100 posturi), cele cu contract individual de munca reprezinta
22,7%(30 posturi), iar functile de demnitate publica sunt aferente unui procent de 1,51% (2
posturi). Un numar de 90 din angajatii A.N.R.M.A.P. sunt femei (circa 68%), iar 42 barbati (circa

32%). De asemenea, media de varsta a personalului a scazut la 38,4 ani.

In anul 2011, conducerea institutiei a fost asiguratd de un presedinte cu rang de secretar de

stat, de un vicepresedinte cu rang de subsecretar de stat, precum si de un secretar general:
- Doamna Cristina TRAILA, Presedinte
- Doamna Bianka SZENCZI, Vicepresedinte

- Domnul Eugen COJOACA, Secretar General

Structura organizatorica a A.N.R.M.A.P era alcatuita, la 31.12.2011, din direcitii / servicii /

departamente / compartimente care se aflau in coordonarea urmatoarelor persoane:

[1 Directia Generala Supraveghere si Evaluare ex-post:
- Radu ANTONESCU, director general

R/

« Directia supraveghere si verificare ex-post
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- Cicerone STAN, director
= Serviciul supraveghere ex-post instrumente structurale
- Cristina SPOIALA, sef serviciu temporar
= Serviciul supraveghere ex-post
- Dorel SELARU, sef serviciu temporar
= Compartimentul evaluare
[ Directia Generala Reglementare si Evaluare ex-ante:
- Octavian CONSTANTINESCU, director general
+ Directia Evaluare Ex-Ante
- Alexandra MIHAI, director
= Serviciul Evaluare ex-ante instrumente structurale
- Manea LIANA, sef serviciu temporar
= Serviciul Evaluare ex-ante
- Aurelia MOGOSIU, sef serviciu temporar
+ Directia Reglementare si Asistenta Tehnica
- Bogdan DOBRIN, director temporar
= Serviciul Reglementare:
- Eduard BADEA, sef serviciu temporar
= Compartimentul asistenta tehnica
[1 Directia Generala Monitorizare, Statistica si Formare Profesionala:
- Corneliu BURADA, director general
+« Directia Monitorizare si Statistica
- Jenica IOAN, director
+« Directia Analiza si Formare Profesionala:
- Sanda MARTIAN, director detasat
[1 Directia, Economica, Administrativa si Achizitii Publice:
- Roxana GRECU, director

= Compartimentul Financiar - Contabilitate
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= Compartimentul resurse umane si registratura
= Serviciul Administrativ:
= Compartimentul Achizitii Publice
- Anton BUDICI, sef serviciu
[1 Serviciul juridic:
- Cristina COTIGA, sef serviciu
[1 Departamentul Comunicare si Relatii Publice:
- loana TEODORESCU, director

[1 Compartimentul audit intern

Tabelul nr. 1. — Distributia posturilor ocupate in cadrul A.N.R.M.A.P.

Barbati | Femei Studii. Studii
Nr. total de posturi ocupate la nivelul 132 sup. medii
A.N.R.M.AP. 42 90 124 8
Nr. total de functii de demnitate publica 2 0 2 2 0
Nr. total functii publice ocupate
100 30 70 97 3
Nr. total funcitii publice de conducere
ocupate 16 8 8 16 0
Nr. total functii publice de executie 22 62 81 3
ocupate 84
Nr. total functii contractuale de conducere
ocupate 3 2 1 3 0
Nr. total functii contractuale de executie
ocupate 27 10 17 22 5
Medie de varsta personal 38,4

Schematic, structura organizatorica a A.N.R.M.A.P. pe anul 2011 este redata in cadrul Anexei

nr.1

Statul de functii al A.N.R.M.A.P. este prezentat, in detaliu, in cadrul Anexei nr. 2
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1.4.2. Comunicarea si Relatiile Publice
+ Atributiile Departamentului de Comunicare si Relatii Publice

v Asigura comunicarea si promovarea imaginii Autoritatii, monitorizand actiunile acesteia

in plan extern si intern.

v' Asigura si mentine legatura comunicationalda cu structurile specializate care au
anumite competente in domeniul achizitiilor publice, cu ministerele si cu alte organe de
specialitate din subordinea Guvernului, cu alte institutii publice sau private din

tara/strainatate, precum si cu societatea civila.

v' Asigura legatura comunicationala cu directile de specialitate din cadrul Comisiei

Europene, carora le transmite materialele cerute, raportarile si alte documente.

v" Propune si monitorizeaza organizarea de intalniri periodice cu participantii din sistemul
achizitiilor publice, precum si dezbateri publice cu organizatii non-guvernamentale,

asociatii etc.

v' Elaboreaza si difuzeaza declaratiile si pozitiile oficiale, comunicatele si informarile de

presa privind activitatea institutiei ori solicitate de mijloace de informare in masa.

v' Redacteaza discursurile si luarile de cuvant sustinute de presedintele Autoritatii in

diverse manifestari publice.

v" Propune si organizeaza conferinte, sesiuni de informare si briefing-urile de presa ale
Autoritatji.

v" Monitorizeaza presa scrisa si mijloacele de informare in masa, pe baza fluxurilor de

stiri.
v Asigura accesul la informatiile de interes public, precum si solutionarea petitiilor.

v Actualizeaza permanent site-ul Autoritatii.
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%+ Activitatea Tn anul 2011

In anul 2011, activitatea de comunicare cu mass-media si publicul larg, impreuna cu
mentinerea relatiei cu celelalte institutii la nivel national sau european a fost gestionata in cadrul

Departamentului de Comunicare si Relatii Publice.

In domeniul comunicarii cu presa, AN.RM.A.P. a transmis in anul 2011 un numar
semnificativ de informatii, invitatii si comunicate de presa referitoare la cele mai importante
evenimente/actiuni ale institutiei si a raspuns la un numar de aproximativ 500 de solicitari
punctuale venite din partea mass-media, precum si din partea unor persoane fizice/juridice,
dintre care 66 de solicitari pe suport de hartie, 70 de solicitari pe suport electronic si
aproximativ 400 de solicitari telefonice. De asemenea, Departamentul de Comunicare si

Relatji Publice a organizat trei conferinte de presa.

Prima conferinta de presa pe anul 2011 a avut loc pe data de 24 martie, iar cu aceasta
ocazie Autoritatea a lansat Raportul de Activitate al institufiei aferent anului 2010, precum si
rezultatul efectuarii unei proceduri de supraveghere de catre inspectorii A.N.R.M.A.P. la Primaria

Municipiului Bucuresti si Primaria Orasului Otopeni.

Cu acelasi prilej, presedintele A.N.R.M.A.P. a abordat si subiectul reformei sistemului de
absorbtie a fondurilor europene din perspectiva procedurilor de achizitie publica, ca parte

integrata a proiectelor cu finantare europeana.

Doamna presedinte Cristina Traila, la conferinta
de presa din 24 martie

In data de 4 august 2011 Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice a promovat un act normativ in gedinta de guvern prin care se reglementa
intarirea componentei preventive in derularea procedurilor de achizitie publica ce implica atat

fonduri bugetare nationale, cat si finantarile europene. Evenimentul a fost prezentat in cadrul unei
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conferinte de presa la sediul Guvernului de catre Prim-Ministrul Roméaniei, domnul Emil Boc,

alaturi de care s-a aflat presedintele A.N.R.M.A.P., doamna Cristina Traila.

Doamna pregedinte Cristina Traila la conferinta
de presa de la sediul Guvernului din 4 august

Urmatoarea conferinfa de presa a fost organizata in data de 26 septembrie, in cadrul
evenimentului fiind prezentate de catre presedintele A.N.R.M.A.P. principalele modificari aduse
sistemului national al achizitiilor publice, mai exact evaluarea documentatiilor de atribuire de catre

operatorii A.N.R.M.A.P., Thainte de publicarea anunfului/invitatiei de participare in S.E.A.P.

Doamna presedinte Cristina Traila la conferinta de presa
din 26 septembrie

De asemenea, A.N.R.M.A.P. a transmis treisprezece comunicate de presa, care pot fi
consultate pe site-ul www.anrmap.ro, dupa cum urmeaza:
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1. Comunicat referitor la intalnirea reprezentantilor institutiilor din domeniul achizitiilor publice
si fondurilor structurale cu reprezentantul Comisiei Europene din data de 25 ianuarie
2011, organizata de catre AAN.R.M.AP.;

2. Comunicat de presa ,A.N.R.M.A.P., partener in cadrul unui program de twinning in
Albania”, februarie 2011;

3. Comunicat de presa privind punerea la dispozitia opiniei publice, pe site-ul institutiei, a
listei operatorilor economici cu cele mai multe contestatii depuse la C.N.S.C. in anul 2010,
7 martie 2011;

4. Comunicat de presa referitor la Raportul de Activitate pe anul 2010 al AN.RM.A.P., 24
martie 2011;

5. Comunicat de presa referitor la protocolul interinstitutional intre A.N.R.M.A.P. si Agentia

Nationala de Integritate, 1 aprilie 2011,

6. Comunicat de presa privind lansarea spre dezbatere publica a proiectului de Ordonanta
de urgenta pentru transpunerea Directivei 2009/81/EC privind coordonarea procedurilor
privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de

servicii Tn domeniile apararii si securitatii, 29 aprilie 2011;

7. Comunicat de presa privind cooperarea dintre AIN.R.M.A.P si Comisia pentru Achizitii
Publice din Albania, 29 iunie 2011;

8. Comunicat de presa privind ,Referintele privitoare la domeniul achizitilor publice din
cadrul Documentului Suport la Raportul anual al Comisiei Europene privind progresele
realizate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare in domeniul
justitier”, 20 iulie 2012;

9. Comunicat de presa privind promovarea unui act normativ in sedinta de guvern, prin care
se reglementeaza intarirea componentei preventive in derularea procedurilor de achizitie
publica ce implica atat fonduri bugetare nationale, cat si cele cu finantare europeana, 4
august 2011;

10. Comunicat de presa referitor la noile reguli de lansare a procedurilor de achizitie publica in
S.E.A.P., 23 septembrie 2011;

11. Comunicat de presa referitor la verificarea documentatiilor de atribuire aferente
procedurilor de achizitie publica, avand ca sursd de finantare fonduri europene, 13
decembrie 2011;

12. Comunicat de presa cu privire la modificarile legislatiei din domeniul achizitiilor publice
aduse de Legea nr. 279/2011, 14 decembrie 2011;
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13. Comunicat de presa cu privire la functionarea mecanismului de verificare ex-ante si ex-
post al achizitiilor publice la nivelul A.N.R.M.A.P., 21 decembrie 2012.

Departamentul de Comunicare si Relatii Publice a contribuit la diverse actiuni implicand

institutia, printre care:

e Pe data de 25 ianuarie A.N.R.M.A.P. a organizat o intalnire a reprezentantilor institutiilor
din domeniul achizitiilor publice si fondurilor structurale cu reprezentantul Comisiei
Europene, domnul Benoit Nadler (DG REGIO). Printre participantii la reuniune s-au numarat
domnul Catalin Vatafu — consilier al Prim-Ministrului, doamna Cristina Traila — presedintele
A.N.R.M.A.P., domnul Bogdan Dragoi, Secretar de Stat in Ministerul Finantelor Publice,
domnul Stefan Ciobanu — director general al Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale, domnul Bogdan Lehel-Lorand — presedintele Consiliului National de Solutionare
a Contestatjilor, doamna Constanta Coman — director general al Unitatii pentru Coordonarea
si Verificarea Achizitiilor Publice, precum si reprezentanti ai Autoritatilor de Management si
ai Autoritatii de Audit.

e Pe data de 10 februarie 2011, la Tirana, a avut loc Conferinta de deschidere a proiectului
de twinning ,Sprijin pentru intarirea sistemului de achizitii publice, concesiuni si licitatji
electronice din Albania”. Romania a oferit, alaturi de Polonia, asistentd tehnica in cadrul
programului de twinning, A.N.R.M.AP. fiind partener junior in cadrul acestui program (JPL).
La eveniment au fost prezenti dna Klodiana Cankja, Director General al Agentiei de Achizitji
Publice din Albania, dl. Edmond Hoxha, Ministru Adjunct al Integrarii Europene, dl. Ettore
Sequi, Ambasador, conducatorul Delegatiei Uniunii Europene in Albania, dl. Jacek Sadowy,
Presedintele Biroului de Achizitii Publice din Polonia, Excelenta Sa domnul Viorel Stanila,
ambasadorul Romaniei in Albania, Excelenta Sa doamna Irena Tatarzynska, ambasadorul

Poloniei in Albania

Domnul Corneliu Burada la Conferinta de deschidere a proiectului de twinning
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e In cadrul unui eveniment desfasurat pe data de 15 aprilie, A.N.R.M.A.P. a prezentat
stadiul elaborarii modelelor de documentatii de atribuire, realizate cu sprijinul Comisiei
Europene, a ministerelor de resort si a asociatiilor profesionale. Evenimentul s-a bucurat
de participarea doamnei Angela Martinez-Sarasola, seful de unitate pentru Romania din
cadrul DG REGIO (Comisia Europeana), a domnului Benoit Nadler (Comisia Europeana)

si a domnului Catalin Vatafu — consilier al Prim-Ministrului.

Cristina Traila, presedintele A.N.R.M.A.P., Catalin Vatafu, consilierul Prim-Ministrului, alaturi de

reprezentantii DG REGIO Angela Martinez-Sarasola si Benoit Nadler

e 1In luna iunie presedintele A.N.R.M.A.P., dna Cristina Traila, a avut o intrevedere cu o
delegatie a Bancii Mondiale formata din domnul Devesh C. Mishra, Regional Procurement
Manager pentru Europa si Asia Centrald, si domnul Nurul Alam, Senior Procurement
Specialist. Reprezentantii Bancii Mondiale s-au aratat interesati de sistemul de achizitii
publice din Roménia, de modul in care functioneaza si de eficienta legislatiei comunitare in

domeniu.

Departamentul de Comunicare si Relatii Publice din cadrul A.N.R.M.A.P. a elaborat periodic
un newsletter, INfoANRMAP, cu sase aparitii In anul 2011, pus la dispozitia celor interesati
atat prin publicarea lui pe website-ul institutiei, cat si pe baza de abonament electronic gratuit,

prin e-mail.

Reprezentanti din cadrul Departamentului de Comunicare si Relatii Publice au asigurat
corespondenta cu institutile comunitare si totodata au raspuns la intrebarile/chestionarele primite
de la Comisia Europeana, statele membre, Public Procurement Network si alte organizatii
internationale. De asemenea, reprezentantii D.C.R.P. au participat la reuniunile Comitetului de

coordonare a afacerilor europene din cadrul Departamentului pentru Afaceri Europene.
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Pe parcursul anului 2011, in activitatea de monitorizare a presei scrise si a altor mijloace de
informare in masa a fost elaborat un numar de 240 de editii a revistei presei, insemnand

aproximativ 1.500 de articole de presa.

Datele complete privind raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 privind liberul

acces la informatjile de interes public se regasesc in Anexa nr. 9.

+ Obiective propuse pentru 2012

Departamentul de Comunicare si Relatii Publice are ca obiectiv general indeplinirea atributiilor ce
i revin in cadrul A.N.R.M.A.P., printre care amintim: comunicarea g$i promovarea imaginii
Autoritatii, asigurarea legaturii comunicationale cu diferite institutii publice / societatea civila din
tara si din strainatate, elaborarea si difuzarea declaratiilor / pozitiilor oficiale / comunicatelor,

accesul la informatiile de interes public, solutionarea petitiilor etc.

Alaturi de indeplinirea obiectivului principal, Departamentul de Comunicare si Relatjii Publice si-a

propus urmatoarele:

» Organizarea unui al doilea program ,Caravana reformei achizitiilor publice in contextul

absorbtiei fondurilor structurale”;

» Organizarea unui atelier de lucru adresat jurnalistilor cu scopul de a-i familiariza cu

sistemul national de achizitji publice;

» Crearea unui punct de lucru la nivel national care sa mentina legatura cu serviciile
Comisiei Europene (DG MARKT, DG REGIO) in materie de achizitji publice;

» Organizarea unei Scoli de Vara a Achizitorilor;

» Refacerea site-ului institutiei astfel incat sa raspunda noilor cerinte de comunicare.
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1.4.3. Buget

Bugetul A.N.R.M.A.P. aferent anului 2011 a fost de 12.637.000 de lei si a fost

distribuit dupa cum urmeaza:

» Prevedere bugetara pentru Cheltuieli curente: 12.522.000 de lel,

din care:
- Cheltuieli de personal: 5.468.000 de lei.

- Bunuri si servicii: 1.750.000 de lei.
» Prevedere bugetara pentru Cheltuieli de capital: 115.000 lei.
In Anexa nr. 5 este prezentat bugetul A.N.R.M.A.P. aferent anului 2011 defalcat.
La Anexa nr. 6 se regaseste o situatie a contractelor aflate in derulare pe anul

2011 in baza procedurilor de achizitii publice.
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Dinamica Indicatorilor Specifici Sistemului National al
Achizitiilor Publice, in perioada 2007-2011

Numar autoritati contractante si operatori economici, inscrisi in S.E.A.P.

Actorii pietei de 2007 2008 2009 2010 2011
achizitii publice

Numar autoritati 9.256 11.187 11.551 12.272 12.903
contractante inscrise

n S.E.A.P.

Numar operatori 9.433 13.140 21.978 30.751 37.892

economici inscrisi in
S.E.AP.




2011
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Numar documentatii de atribuire evaluate de A.N.R.M.A.P. in 2011

Perioada | Nr. documentatii de | Nr. documentatii | Din care: Din care: Din care:

evaluarii | atribuire transmise | de atribuire Nr. documentatii de | Nr. documentatii | Nr. documentatii de
spre evaluare la evaluate de atribuire evaluate, de atribuire atribuire respinse,
A.N.R.M.A.P. A.N.R.M.A.P. cu finantare din respinse de cu finantare din

fonduri europene A.N.R.M.A.P. fonduri europene

Oct. 2011 | 4.562 1.662 235 1.295 175

Nov. 2011 | 3.928 3.518 475 2.381 326

Dec. 2011 | 2.761 4.760 918 3.186 631
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Numar anunturi / invitatii verificate de A.N.R.M.A.P. in anul 2011

Numar anunturi de intentie publicate in S.E.A.P. in intervalul 2007-2011

2007

2008

2009

2010

2011

5600

3620

2956

1767

1191

Din care: Numar anunturi de intentie publicate in J.O.U.E. in intervalul 2007-2011

2007

2008

2009

2010

2011

1310

1333

1374

1038

827

Numar invitatii de participare publicate in S.E.A.P. in intervalul 2007-2011

2007

2008

2009

2010

2011

110.058

80.336

47.691

37.341

24.283
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Numar anunturi de participare publicate in S.E.A.P. in intervalul 2007-2011

28.743

20.510

13.488

13.159

9.826

Din care: Numar anunturi de participare publicate in J.O.U.E. in intervalul 2007-2011

5.630

5.458

3.878

3.697

3.969

Numar anunturi de atribuire publicate in S.E.A.P. in intervalul 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
18.509 27.570 20.518 18.686 15.463
Din care: Numar anunturi de atribuire publicate in J.O.U.E. in intervalul 2007-2011
2007 2008 2009 2010 2011
2.678 4.916 3.621 3.426 3.994
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Numar anunturi de atribuire pentru invitatii de participare publicate in S.E.A.P. in intervalul

2007-2011
2007 2008 2009 2010 2011
2.459 55.072 40.571 27.263 21.047
Numar anunturi tip erata publicate in S.E.A.P. in intervalul 2007-2011
2007 2008 2009 2010 2011
210 6.912 3.740 2.530 2.220

Din care: Numar anunturi tip erata publicate in J.O.U.E. in intervalul 2007-2011

2007

2008

2009

2010

2011

1.734

1.858

1.424

1.467

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA §I
MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE




2011 RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE

Tipuri de proceduri inifiate in intervalul 2007-2011

Tipul procedurii de atribuire 2007 2008 2009 2010 2011
Cerere de oferte 110.058 | 80.336 | 47.691 37.341 | 24.283
Din care:

offline 88.983 | 66.320 34.486 25.709 | 18,839

online 21.075 | 14.016 13.205 11.632 5,444

% din total proceduri 19,15 17,45 27,69 31,15 22,42

Cu faza finala de licitatie electronica 303 1.730 4.643 6.304 4.987
% din total proceduri 0,275 2,15 9,74 16,88 20,54
Licitatie deschisa 27.672 | 19.770 | 12.811 12.267 | 9.095
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Licitatie restransa 87 45 62 79 87
Din care:
offline 87 45 62 79 87
online X X X X X
% din total proceduri 0 0 0 0 0
Cu faza finala de licitatie electronica 1 X 7 5 2
% din total proceduri 0,11 0 11,3 6,3 2,3
Licitatie restransa accelerata 174 33 98 160 120
Din care:
offline 174 32 94 146 111
online X 1 4 14 9
% din total proceduri 0 3,03 4,08 8,75 7,5
Cu faza finala de licitatie electronica 2 2 15 21 30
% din total proceduri 1,15 6,06 15,31 13,13 25,00
Negociere 656 513 438 561 442
Din care:
offline 656 513 438 561 442
online X X X X X
% din total proceduri 0 0 0 0 0

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA §I
MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE




2011 RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE

Cu faza finala de licitatie electronica X 9 51 130 95
Negociere accelerata 129 136 74 76 44
Din care:
offline 129 136 74 76 44
online X X X X X
% din total proceduri 0 0 0 0 0
Cu faza finala de licitatie electronica 1 1 3 3 2
% din total proceduri 0,78 0,74 4,05 3,95 4,55
Dialog competitiv 25 13 5 16 30
Din care:
offline 25 13 5 16 30
online X X X X X
% din total proceduri 0 0 0 0 0
Cu faza finala de licitatie electronica 0 0 y 1
2
% din total proceduri 4,00 7,7 0 6,25 6,66
Numar cumparari directe online atribuite 38.714 | 122.279 | 411.287 | 794.095 | 972.300
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Valoare cumparari directe online atribuite (mil. RON) | 46,40 153,52 | 15468,10 | 2853,07 | 3229,37
Echivalent euro 12,85 38,52 3881,39 | 660,48 | 762,02
Curs mediu anual 3.6102 | 3.9852 3.9852 43197 | 4.2379

Numarul si valoarea contractelor atribuite in fiecare an al intervalului 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011

Numar Val. contr. Numar Val. contr. Numar Val. contr. Numar Val. contr. Numar Val. contr.
contr. atrib. (mil. contr. atrib. (mil. contr. atrib. (mil. contr. atrib. (mil. contr. atrib. (mil.

atrib. lei) atrib. lei) atrib. lei) atrib. lei) atrib. lei)
Total nr. contracte si 34.232 22.329,35 118.553 53.459,10 103.798 46.980,15 88.007 43.354,75 74.843 59.095,60

val. atribuita pe fiecare
an
Valoare medie pe 0,652 0,451 0,453 0,493 0,790
contract
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Din care:

Nr. contracte si val. 3.082 266,26 70.798 7.363,63 64.876 7.166,24 50.725 4.849,46 36.835 7.185,52
atribuite ca urmare a

procedurii de cerere de

oferte/invitatii de

participare
% 9,00 1,20 59,72 13,77 62,50 15,25 57,64 11,19 49,22 12,16
Valoare medie pe 0,108 0,134 0,177 0,096 0,195
contract
Nr contracte si val. 31.150 22.063,09 47.755 46.095,47 38.922 39.813,91 37.282 38.505,29 38.008 51.910,08

atribuite ca urmare

anunturilor de
participare

% 91,00 98,80 40,28 86,23 37,50 84,75 42,36 88,81 50,78 87,84

Valoare medie pe

contract

Din care:

Nr contracte si val. 5.906 3.182,97 13.113 6.114,10 13.789 5.007,38 11.053 5.762,53 8.324 5.286,41
atribuite prin
procedurade
negociere fara

publicarea unui anunt
de participare

% 17,25 14,25 11,06 11,44 13,28 10,66 12,56 13,29 11,12 8,95
Valoare medie pe 0,539 0,466 0,363 0,521 0,635
contract
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Numar contracte 42 12,37 1.446 1.009,38 911 795,42 972 530,50 971 753,28
atribuite pe Anexa 2B
% 0,13 0,05 1,22 1,89 0,8 1,70 1,10 1,22 1.3 1,27
Valoare medie pe 0,295 0,698 0,873 0,546 0,776
contract

Fluxul atribuirii contractelor in intervalul 2007-2011

Anul Cereri de oferte initiate prin invitatii de participare Proceduri de atribuire a contractelor initiate prin anunturi de participare
Invitatii de Anunturi Nr. Val. Anunturi de | Erate Anunturi Nr. si val. contracte atribuite
participare de contracte contracte participare de
atribuire atribuite atribuite atribuire Total Val. Din care nr. contracte | Din care nr. contracte
Contracte contracte atribuite prin negociere aferente unor
atribuite fara publicarea modalitati de
prealabila a unui anunt achizitie aferente
de participare serviciilor din Anexa
2B
2007 110.058 2.459 3.082 266,26 28.743 210 18.509 1.150 22.063,09 5.906 42
2008 80.336 55.072 70.798 7.363,63 20.510 6.912 7.570 47.755 46.095,47 13.113 1.446
2009 47.691 40.571 64.876 7.166,24 13.488 3.740 20.518 38.922 39.813,91 13.789 911
2010 37.341 27.263 50.725 4.849,46 13.159 2.530 18.686 37.282 38.505,29 11.053 972
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2011 24.283 21.047 36.835 7.185,52 9.869 2.220 15.463 38.008 51.910,08 8.324 971
Total 299.709 146.412 226.316 26.831,11 85.769 15.612 100.746 193.117 198.387,84 52.185 4.342

Numar contracte si valori atribuite Tn intervalul 2007-2011 (pe tipuri de contracte)

Anul Furnizare Servicii Lucrari
Procedura de Nr. contracte Valoare (mil. Lei) Nr. contracte Valoare mil.lei Nr. contracte Valoare mil.lei
atribuire
2007 21.040 5.680,10 7.213 3.568,53 5.979 13.080,72

2008 77.128 15.591,81 22.184 12.932,02 19.241 24.935,27

2009 71.607 10.299,03 18.492 10.882,88 13.699 25.798,23
2010 62.641 11.295,51 15.178 9.870,91 10.188 22.188,32
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2011 53.246 12.978,97 13.002 11.772,97 8.595 34.343,66

Achizitiile publice pentru care s-a asigurat transparenta prin S.E.A.P. raportate la PIB

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Produsul intern brut al Romaniei - miliarde lei 404,7 | 503,9 | 491,3 | 513,6 | 578,6
Valoare contracte atribuite - miliarde lei 22,3 | 53,5 47,0 | 43,4 59,1
Valoare cumparari directe online atribuite prin catalog electronic — SEAP — miliarde lei | 0,05 0,2 15,5 29 3,2
Valoarea totala a achizitiilor publicate in SEAP - miliarde lei 22,35 | 53,7 62,5 | 46,3 62,3
% 5,5% | 10,7% | 12,7% | 9,0% | 10,77%
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ANEXE

in cele ce urmeazéa sunt prezentate anexele la prezentul raport de activitate:

Anexa nr.
1. Structura organizatoricd a A.N.R.M.A.P. si personalul aferent acesteia
2. Statul de functii al A.N.R.M.A.P. la 31 decembrie 2011
3. Situatia privind participarile la programe de perfectionare profesionala
4. Graficul si obiectivele deplasarilor in strainatate pe anul 2011
5. Bugetul aferent anului 2011

6. Contracte aflate in derulare pe anul 2011 in baza procedurilor de achizitii
publice

7. Situatia privind sanctiunile contraventionale aplicate de catre A.N.R.M.A.P. in
cursul anului 2011

8. Lista documentelor de interes public si lista documentelor gestionate potrivit
legii

9. Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public

10. Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica

11. Lista de adrese si contacte
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ANEXA 1

A.N.R.M.A.P. |a 31 decembrie 2011
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ANEXA 2

Statul de functii al A.N.R.M.A.P. la 31 decembrie 2011
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Functia publica

Functie contractuala

)(_U
— o [+
i - i g é _5 Gradatia
Nr. | Vacant/ DerAnnltar/ executie o @ Clasade | Gradatia 3 2 Nivelul
Inalt de / niv. © S . 7 de e de .
crt. Ocupat ) = salarizare de Gradul | 5 de executie | & . studiilor
functionar | conducere | salariz. = _ T conducere & | vechime
_ @ vechime > 7
public pt. o z o
-
cond.
Presedinte
(Secretar de
1 OCUPAT stat) S 103 S
Vicepresedinte
(Subsecretar
2 OCUPAT de stat) S 100 S
SECRETAR
GENERAL
Secretar
3 OCUPAT general 92 Il S
CABINET PRESEDINTE
director de
4 OCUPAT 79 cabinet consilier S
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consilier
5 OCUPAT personal
asistent de
6 OCUPAT 48 cabinet
curier
7 OCUPAT 25 personal
DEPARTAMENTUL DE COMUNICARE S| RELATII PUBLICE
DIRECTOR
8 OCUPAT 86 Il director consilier
consilier
pentru
TEMPORAR afaceri
9 OCUPAT 63 europene
10 VACANT consilier
TEMPORAR
11 | VACANT 66 consilier
SERVICIUL JURIDIC

SEF
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SERVICIU
12 | OCUPAT Sef consilier I superior | 84 Il
serviciu juridic
consilier | | superior | 70
13 | OCUPAT juridic
14 consilier | | principal | 52
OCUPAT juridic
15 consilier | | debutant
VACANT juridic
16 consilier | | superior | 68
OCUPAT juridic
17 consilier | | principal
VACANT juridic
18 consilier | | debutant
VACANT juridic
19 consilier | | principal
VACANT juridic
DIRECTIA GENERALA SUPRAVEGHERE S| EVALUARE EX POST
DIRECTOR GENERAL
Director
20 | OCUPAT General consilier | | superior | 90 I

DIRECTIA SUPRAVEGHERE S| VERIFICARE EX-POST
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DIRECTOR

21 | OCUPAT Director consilier superior | 88 Il

SERVICIUL SUPRAVEGHERE EX-POST

superior Il

22 | TEMPORAR Sef consilier
OCUPAT Serviciu

23 superior | 70
OCUPAT consilier

24 principal | 54
OCUPAT expert

25 superior | 72
TEMPORAR consilier
VACANT

26 principal | 56
TEMPORAR expert
OCUPAT

27 superior | 72
OCUPAT consilier

28 superior | 72
OCUPAT consilier

29 consilier superior
VACANT

30 | OCUPAT consilier principal | 54
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31 | OCUPAT consilier | | principal | 56 5
32 | OCUPAT consilier | | debutant | 24
SERVICIUL SUPRAVEGHERE EX-POST INSTRUMENTE STRUCTURALE
33 | TEMPORAR Sef consilier | | superior I
OCUPAT Serviciu
34 | TEPORAR consilier | | principal | 56 5
VACANT juridic
35 | OCUPAT expert I principal | 50 1 S
36 | OCUPAT consilier | | superior | 72 5 S
37 | OCUPAT consilier | | superior | 72 5 S
38 | OCUPAT expert I superior | 71 4 S
39 | OCUPAT expert | superior | 70 3 S
40 | OCUPAT consilier | | superior | 72 5 S
41 | OCUPAT consilier | | superior | 72 5 S
42 | OCUPAT expert I principal | 52 2 S
43 | OCUPAT consilier | | superior | 70 3 S
44 | OCUPAT expert I superior | 72 5 S
45 | OCUPAT consilier | | superior | 72 5 S
46 | OCUPAT expert I superior | 70 3 S

COMPARTIMENTUL DE EVALUARE
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47

VACANT

consilier

superior

48

VACANT

consilier

principal

DIRECTIA DE MONITORIZARE , STATISTICA S| FORMARE PROFESIONALA

DIRECTOR GENERAL

Director

49 | OCUPAT General consilier | | superior | 90 I
DIRECTIA DE MONITORIZARE Sl STATISTICA
50 | OCUPAT Director consilier | | superior | 88 1]
51 consilier | | superior | 70

OCUPAT juridic
52 consilier | | principal

VACANT juridic
53 consilier | | principal

VACANT
54 consilier | | superior | 70

OCUPAT
55 expert I principal | 56

OCUPAT
56 consilier | | superior | 71

OCUPAT

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA §I
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57 consilier | | principal
VACANT
58 expert I asistent | 45 1
TEPORAR
VACANT
59 consilier | | asistent | 47 2
OCUPAT
60 | OCUPAT consilier | | asistent | 42
61 | OCUPAT consilier | | principal | 55 4
62 | VACANT consilier | | debutant
63 | VACANT consilier | | superior | 70 3
64 | OCUPAT consilier | | superior
65 | OCUPAT consilier | | superior | 72 5

DIRECTIA DE ANALIZA S| FORMARE PROFESIONALA

66 | TEPORAR Director consilier | | superior | 88 I
VACANT

67 | OCUPAT referent | llI superior | 42 5

68 | VACANT consilier | | principal

69 | VACANT expert I asistent

70 | VACANT expert I asistent

71 | VACANT expert I asistent

72 | OCUPAT expert I asistent | 42
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73 | OCUPAT expert I asistent | 47
74 | OCUPAT consilier | | superior | 71
75 | OCUPAT consilier | | superior | 72
76 | VACANT consilier | | superior
77 | VACANT consilier | | superior
78 | OCUPAT consilier | | asistent | 42
79 | OCUPAT expert I principal | 52
80 | OCUPAT expert I superior | 70
81 | VACANT consilier | | debutant
DIRECTIA GENERALA REGLEMENTARE S| EVALUARE EX-
ANTE
DIRECTOR
GENERAL
Director
82 | OCUPAT General consilier | S superior | 90 I
DIRECTIA EVALUARE EX-ANTE
OCUPAT Director consilier | | superior | 88 I
83
SERVICIUL EVALUARE EX-ANTE
84 | TEMPORAR Sef consilier | | superior I
OCUPAT Serviciu
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85 | TEPORAR expert | asistent | 51 5 S
VACANT

86 | TEMPORAR expert I principal | 52 2 S
OCUPAT

87 | OCUPAT consilier | | asistent | 45 1 S

88 | OCUPAT consilier | | superior | 72 5 S

89 | OCUPAT expert I principal | 52 2 S

90 | OCUPAT consilier | | superior | 72 5 S

91 | VACANT consilier | | superior

92 | OCUPAT consilier | | asistent | 45 1 S

93 | OCUPAT consilier | | superior | 72 5 S

94 | OCUPAT consilier | | asistent | 47 2 S

95 | OCUPAT consilier | | asistent | 45 1 S

96 | OCUPAT expert I principal | 54 3 S

97 | TEMPORAR consilier
OCUPAT

SERVICIUL EVALUARE EX-ANTE INSTRUMENTE

STRUCTURALE

98 | TEMPORAR Sef consilier | | superior Il S
OCUPAT Serviciu

99 | OCUPAT consilier | | superior | 72 5 S

100 | OCUPAT 68 Consilier
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101 | OCUPAT consilier superior | 72
102 | OCUPAT expert superior | 70
103 | OCUPAT consilier principal | 52
juridic
104 | OCUPAT consilier superior | 71
105 | OCUPAT consilier superior | 72
106 | OCUPAT consilier superior | 72
107 | OCUPAT expert principal | 54
108 | OCUPAT expert principal | 52
109 | OCUPAT expert superior | 71
110 | TEPORAR consilier superior | 71
VACANT
111 | TEMPORAR expert asistent | 42
OCUPAT
112 | OCUPAT consilier superior | 70
113 | TEMPORAR consilier | IA
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VACANT
114 | OCUPAT expert principal | 52
115 | OCUPAT 66 consilier | 1A
116 | OCUPAT expert superior | 72
DIRECTIA DE REGLEMENTARE SI ASISTENTA TEHNICA
117 | TEMPORAR Director consilier superior I
OCUPAT
SERVICIUL REGLEMENTARE
118 | TEMPORAR Sef consilier superior ]
OCUPAT Serviciu
119 | TEMPORAR expert superior | 70
VACANT
120 | OCUPAT consilier superior | 70
121 | OCUPAT consilier principal | 52
juridic
122 | TEMPORAR consilier superior | 68
VACANT
123 | VACANT consilier principal
124 | OCUPAT expert principal | 52
125 | OCUPAT consilier superior | 68
juridic
126 | OCUPAT consilier principal | 52

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA $I
MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE




RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE

juridic
COMPARTIMENTUL DE ASISTENTA TEHNICA
127 | VACANT expert principal
128 | OCUPAT 47 referent | IA SSD
129 | OCUPAT consilier superior | 70
130 | OCUPAT 66 consilier | 1A S
131 | VACANT expert principal
132 | TEMPORAR consilier superior | 70
VACANT
133 | OCUPAT consilier principal
DIRECTIA ECONOMICA, ADMINISTRATIVA SI ACHIZITII
PUBLICE
DIRECTOR
134 | OCUPAT Director consilier superior | 88 I
COMPARTIMENTUL FINANCIAR - CONTABILITATE
135 | OCUPAT 70 consilier | 1A S
136 | TEMPORAR 66 consilier | 1A S
VACANT
137 | OCUPAT 66 consilier | 1A S
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138 | OCUPAT 68 consilier | 1A 3 S
139 | OCUPAT consilier | 1A
140 | OCUPAT referent | Il superior | 42
141 | OCUPAT referent | Il superior | 42
142 | OCUPAT 69 consilier | 1A 4 S
SERVICIUL ADMINISTRATIV

SEF

SERVICIU
143 | OCUPAT 82 1] sef serviciu S
144 | OCUPAT 24 Sofer | 5 M
145 | OCUPAT 23 Sofer | 4 G,M
146 | OCUPAT 24 Sofer I 5 M
147 | OCUPAT 23 Sofer I 4 M
148 | OCUPAT 61 consilier | 1A S
149 | OCUPAT 66 consilier | 1A 2 S
150 | OCUPAT consilier | 1A S
COMPARTIMENTUL ACHIZITII PUBLICE
151 | OCUPAT 68 consilier

COMPARTIMENTUL RESURSE UMANE $I REGISTRATURA
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152 | OCUPAT consilier principal | 52
juridic
153 | OCUPAT 66 consilier | 1A
154 | OCUPAT consilier superior | 70
155 | VACANT consilier asistent
156 | OCUPAT referent | IA
COMPARTIMENTUL AUDIT PUBLIC INTERN
157 | OCUPAT auditor superior
158 | VACANT auditor superior

NR. TOTAL FUNCTII PUBLICE

Nr. INALTI FUNCTIONARI
PUBLICI

125
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NR. FUNCTII PUBLICE DE
CONDUCERE

15

NR. FUNCTII PUBLICE DE
EXECUTIE

109

NR FUNCTII
CONTRACTUALE DE 2
CONDUCERE

NR FUNCTII
CONTRACTUALE DE 29
EXECUTIE

NR. FUNCTII DE
DEMNITATE PUBLICA

NR. TOTAL POSTURIIN
INSTITUTIE

158
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Situatia privind participarile la programe

de perfectionare profesionala

ANEXA NR. 3

Nr. Perioada cursurilor Nr-
Cursul Organizator Locatia parti-
crt. (anul 2011)
cipanti
1 n cursul anului 2011 Managementul Afacerilor Publice SNSPA - Fac. Administratie Publica Bucuresti 1
2 lanuarie 2011 Curs Formare Profesionala - Formator cod COR 241205 Dotis Training SRL Bucuresti 11
3 Februarie - Aprilie 2011 Curs pregatire profesionald - Initiere in Arhivistica Academia de Politie "Alexandru I. Bucuresti 2
Cuza"
4 07-11.03.2011 Curs Expert Accesare Fonduri Structurale si de Coeziune Europene Institutul European din Romania Bucuresti 1
5 30.05.2011 Curs pregatire profesionald "Cooperare interdepartamentala la nivelul PFA Sincu Mihaela Bucuresti 65
institutiei"
6 Septembrie 2011 S.R.l.- Curs CNI 2011 Serviciul Roman de Informatii - Bucuresti 1
UM0418
7 1 octombrie 2011 Program de specializare pentru ocupatia de expert achizitii publice Ministerul Muncii, Familiei si Bucuresti 79
Protectiei Sociale - CNFPA
8 11-13.11.2011 Curs Audit Intern -"Conceptele, metodologia si practica auditului intern" KSC Training SRL Sinaia 1
9 25-27.11.2011 Curs Achizitii Publice -"Documentatia de atribuire" Omniatest Plus SRL Predeal 9
Tabelul nr. 3 — Programele de perfectionare profesionald urmate de angajatii A.N.R.M.A.P.
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Graficul si obiectivele deplasarilor in strainatate pe anul 2011

ANEXA NR. 4

Perioada
Nr. . . Nr.
deplasarii Destinatia Obiectivul deplasarii . .
crt. participanti
(anul 2011)
1 24-25.01.2011 Bruxelles, Belgia Reuniunea cu Comisia pe tema Legii 178/2010 privind parteneriatul public privat 1
2 02-04.02.2011 Bruxelles, Belgia Reuniunea anuala a autoritatilor de management din Romania cu serviciile Comisiei 2
Vizita de studiu Tn domeniul achizitiilor publice ecologice ECOEMERGE , vizand un transfer de experienta
3 13-18.02.2011 Oslo, Norvegia 1
dinspre Norvegia in Romania in acest domeniu
4 09-11.03.2011 | Bruxelles, Belgia ntalnirea grupului de lucru e-Procurement, intalnirea Advisory Committee on Public Contracts 2
28.02-
5 Bruxelles, Belgia A X-a Tntalnire a grupului tehnic de lucru privind licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera 1
02.03.2011
ntalnirea bilaterald cu Comisia (DG MARKT) privind transpunerea Directivei 2009/81/EC si aspectele legate
6 10-11.03.2011 | Bruxelles, Belgia 1
de operatiunile compensatorii (offset)
7 23-25.03.2011 | Bruxelles, Belgia ntalnirea grupului de lucru pe probleme de achizitii publice cu impact economic si statistic 2
8 06-09.04.2011 Florenta, Italia Conferinta europeana , Facilitation of Energy Services and the ESCO market in Europe” 1
Budapesta, Evenimentul |la nivel Thalt pe tema achizitiilor publice inainte de comercializare, organizat de Comisia
9 11-12.04.2011 1
Ungaria Europeana
10 11-12.05.2011 | Bruxelles, Belgia ntalnirea Advisory Committee on Public Contracts 2
11 18-19.05.2011 | Bruxelles, Belgia Reuniunea tehnica a DG MARKT cu autoritdtile romane pe tema parteneriatului public-privat 1
12 23-24.05.2011 | Bruxelles, Belgia Conferinta la nivel inalt privind piata echipamentelor de aparare 2
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Seminarul la nivel Tnalt organizat de Agentia Europeana de Aparare referitor la scopul aplicarii articolului
13 10-11.05.2011 Bruxelles, Belgia 1
346 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Berlin,
14 22-24.06.2011 Conferinta de incheiere si de concluzii ale proiectului ECORails 1
Germania
15 29-30.06.2011 | Bruxelles, Belgia Conferinta Comisiei Europene pe tema reformei in achiziitii publice 1
Cea de-a XIlll a intalnire a grupului tehnic de lucru privind licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de
16 11-12.07.2011 Bruxelles, Belgia 1
serd
17 06-07.07.2011 | Bruxelles, Belgia ntalnirea Advisory Committee on Public Contracts 2
18 21-22.09.2011 | Bruxelles, Belgia Tntalnirea Advisory Committee on Public Contracts 2
19 28-29.09.2011 | Bruxelles, Belgia ntalnirea grupului de lucru e-Procurement 2
20 14-16.09.2011 | Bruxelles, Belgia | A XV-a intalnire a grupului tehnic de lucru privind licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera 2
21 26-28.09.2011 | Bruxelles, Belgia Reuniunea tehnica a autoritatilor romane cu Comisia Europeana pe tema parteneriatului public-privat 1
22 19-21.10.2011 | Bruxelles, Belgia | A XVI-a intalnire a grupului tehnic de lucru privind licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera 1
23 20-21.11.2011 | Bruxelles, Belgia ntalnirea grupului de lucru pe probleme de achizitii publice cu impact economic si statistic 1
24 08-11.11.2011 | Bruxelles, Belgia | A XVIlI-a intalnire a grupului tehnic de lucru privind licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera 1
28.11-
25 Bruxelles, Belgia | A XVIllI-a intalnire a grupului tehnic de lucru privind licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera 1
01.12.2011
Sase sesiuni de informare pe tema ghidului recent lansat “Buying Social — A Guide to taking account of
26 07-08.11.2011 | Bruxelles, Belgia 1
Social considerations in Public Procurement”
27 07-08.12.2011 Bruxelles, Belgia intalnirea Advisory Committee on Public Contracts 2
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28

11-13.12.2011

Bruxelles, Belgia

ntalnirea grupului de dezbateri pe probleme de achizitii publice din domeniul tehnologiei comunicatiilor si

informatiei

29

14-17.12.2011

Bruxelles, Belgia

A XIX-a intalnire a grupului tehnic de lucru privind licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
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2011

BUGETUL AFERENT ANULUI 2011

ANEXA NR. 5

Buget
Denumire indicator Cod definitiv la
31.12.2011
VENITURI PROPRII - TOTAL VENITURI 000110 12.637,00
I. VENITURI CURENTE 000210 280,00
C. VENITURI NEFISCALE 29.00.10 280,00
C2. VANZARI DE BUNURI S| SERVICII 330010 280,00
VENITURI DIN PRESTARI DE SERVICII SI ALTE ACTIVITA'[I 33.10 280,00
VENITURI DIN PRESTARI DE SERVICII 33.10.08 280,00
Titlul IV. SUBVENTII 43 12.357,00
SUBVENTII DE LA ALTE ADMINISTRATII 43.10 12.357,00
Subventii pentru institutii publice 43.10.09 12.357,00
VENITURI PROPRII - TOTAL CHELTUIELI 50.10 12.637,00
CHELTUIELI CURENTE 01 12.522,00
TITLUL | - CHELTUIELI DE PERSONAL 10 5.468,00
TITLUL Il - BUNURI SI SERVICII 20 1.750,00
TITLUL VIII - PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE
NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 56 5.304
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 115,00
Autoritati publice si actiuni externe 5110 12.637,00
CHELTUIELI CURENTE 01 12.522,00
TITLUL | - CHELTUIELI DE PERSONAL 10 5.468,00
Cheltuieli salariale Tn bani 10.01 4.332,00
Salarii de baza 10.01.01 3.922,00
Alte sporuri 10.01.06 261,00
Indemnizatii platite unor persoane din afara unitatji 10.01.12 1,00
Indemnizatii de delegare 10.01.13 25,00
Alocatii pentru locuinte 10.01.16 4,00
Alte drepturi salariale Tn bani 10.01.30 119,00
Cheltuieli salariale Tn natura 10.02 11,00
Locuinta de serviciu folosita de salariat si familia sa 10.02.04 11,00
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Contributii 10.03 1.125,00
Contributii de asigurari sociale de stat 10.03.01 879,00
Contributii de asigurari de somaj 10.03.02 22,00
Contributii de asigurari sociale de sanatate 10.03.03 222,00
Contributii de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale 10.03.04 2,00
Contributii pentru concedii si indemnizatii 10.03.06 0,00
BUNURI SI SERVICII 20 1.750,00

Bunuri si servicii 20.01 941,00

Furnituri de birou 20.01.01 42,00

Materiale pentru curatenie 20.01.02 10,00
Incalzit, iluminat si forta motrice 20.01.03 102,00

Apa, canal si salubrizare 20.01.04 12,00

Carburanti si lubrifianti 20.01.05 79,00

Piese de schimb 20.01.06 50,00
Posta, telecomunicatji, radio, tv, internet 20.01.08 217,00
Materiale si prestari servicii cu caracter functional 20.01.09 226,00
Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare 20.01.30 203,00
Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05 110,00
Alte bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05.30 110,00
Deplasari, detasari, trasferari 20.06 315,00
Deplasari interne, detasari, transferari 20.06.01 190,00
Deplasari in strainatate 20.06.02 125,00

Carti, publicatii si materiale documentare 20.11 4,00
Pregatire profesionala 20.13 22,00

Protectia muncii 20.14 24,00
Alte cheltuieli 20.30 334,00

Protocol si reprezentare 20.30.02 17,00
Chirii 20.30.04 124,00
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 20.30.30 193,00

TITLUL VIII - PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI

EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 56 5.304
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Programe din FEDR 56.01 5.304

CHELTUIELI DE CAPITAL 70 115,00

Titlul XII. ACTIVE NEFINANCIARE 71 115,00

Active fixe(inclusiv reparatii capitale) 71.01 115,00

Masini, echipamente si mijloace de transport 71.01.02 83,00

Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale 71.01.03 32,00
Autoritati executive si legislative 511001 12.637,00
Autoritati executive 511003 12.637,00
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Contracte aflate in derulare pe anul 2011 in baza procedurilor de achizitii publice

Valoare atribuita

Nr. . Procedura . « Anul aplicarii Valoare atribuita -
Furnizor U Obiect procedura ” Durata - pentru intreaga
crt. aplicata procedurii in anul 2011 . 9
perioada
1 Orange Romania SA acord cadru Se“"ﬁ;'otsi'lgfon'e 2008 48 luni 132.281,96 620.000,00
2 OMV Petrom acord cadru | furnizare combustibil 2009 48 luni 66.251,38 min. 20.746 lei - max.
392.832 lei
3 Danco Pro Communication acord cadru 35.525,11
4 Perfect Tour acord cadru _ 0,00
S Dal Travel acord cadru trf';lnspc.th aerla.n : 6.154,15 Raportata in functie de
ocazional international 2009 48 luni invitatiile de participare
Alto Tours ING
6 acord cadru 9.575,86
Development
7 Gama Proconsult acord cadru 0,00
8 Gold travel acord cadru 68.964,00
9 SC RER Ecologic Service servicii curatenie 2010 ,
Bucuresti REBU SA. acord cadru sediu 48 luni 73.835,12 max. 310.000
10 Eta2U acord cadru furnizare statii de 2011 12 uni 50.514.84 min. 98.770 - max.
lucru 282.200
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Situatia privind sanctiunile contraventionale

aplicate de catre A.N.R.M.A.P. in cursul anului 2010

Nr.crt. | Nr.P.V. | DataP.V. Autoritatea sanctionata Valoare amenda (lei)
1 AR01626 | 21.01.2011 Comuna Hodosa 35.000
2 ARO01073 | 25.01.2011 Comuna Pir 35.000
3 ARO01074 | 28.01.2011 Municipiul Craiova, jud. Dolj 70.000
4 ARO01546 | 27.01.2011 Primaria Sectorului 5 80.000
5 AR01265 | 28.01.2011 Comuna Stanita 40.000
6 ARO01414 | 31.01.2011 INCD - URBAN INCERC 35.000
7 AR01681 | 04.02.2011 Municipiul Pascani 35.000
8 AR01045 | 07.02.2011 Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti 35.000
9 ARO01548 | 03.02.2011 Apa Regio Gorj SA 20.000
10 ARO01919 | 10.02.2011 Scoala cu clasele I-VIII Plataresti 35.000
11 ARO01267 | 10.02.2011 Comuna Iclod 40.000
12 ARO01468 | 17.02.2011 Municipiul Pagcani 35.000
13 ARO01871 | 21.02.2011 Administratia Nationala a imbunatétirilor Funciare RA 10.000
14 AR01076 | 22.02.2011 Municipiul Turnu Magurele 80.000
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15 ARO01177 | 16.02.2011 Comuna Vladesti 10.000
16 ARO01269 | 02.03.2011 Comuna Radomiresti 50.000
17 AR01470 | 09.03.2011 Municipiul Bucuresti 80.000
18 ARO01080 | 10.03.2011 Municipiul Tg. Mures 20.000
19 AR01178 | 25.02.2011 Spitalul Universitar de Urgenta Militar 70.000
20 AR01924 | 11.03.2011 Penitenciarul Botosani 70.000
21 AR01925 | 11.03.2011 Penitenciarul Botosani 35.000
22 ARO01268 | 23.02.2011 Comuna Carcea 50.000
23 AR01728 | 09.03.2011 Judetul Bragov 100.000
24 AR01873 | 09.03.2011 Comuna Sadova Jud. Dolj 175.000
25 ARO01687 | 15.03.2011 CNADNR SA 80.000
26 ARO01688 | 16.03.2011 CNADNR 35.000
27 AR01631 | 23.03.2011 Club Sportiv Scolar Tulcea 45.000
28 AR01469 | 01.04.2011 Societatea Nationala de Radiocomunicatii SA 100.000
29 AR01084 | 06.04.2011 CNADNR - Directia Regionala Drumuri si Poduri lagi 200.000
30 ARO01734 | 07.04.2011 Serviciul de Ambulanta Judetean Bihor, Oradea 10.000
31 AR01328 | 29.03.2011 Comuna Cetate, jud. Dolj 35.000
32 AR01087 | 13.04.2011 RADEF Romania Film Bucuresti 80.000
33 AR01633 | 14.04.2011 Comuna Dobrosloveni 20.000
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34 AR01923 | 28.03.2011 CNCF CFR SA lasi 35.000
35 AR01182 | 07.04.2011 Comuna Baia de Fier 70.000
36 ARO01822 | 13.04.2011 ASE Bucuresti 35.000
37 AR01735 | 19.04.2011 Compania Nationala Loteria Roméana 80.000
38 AR01415 | 28.04.2011 Consiliul Judetean Arad 20.000
39 ARO01635 | 28.04.2011 Municipiul Tulcea 40.000
40 ARO01930 | 12.05.2011 Spitalul de Pneumoftiziologie Rosiori de Vede 200.000
41 ARO01738 | 12.05.2011 SN Aeroportul International Timigoara Traian Vuia 70.000
42 ARO01826 | 16.05.2011 Comuna Cumpana 80.000
43 AR01933 | 19.05.2011 Comuna Mateesti 35.000
44 ARO01472 | 24.05.2011 Municipiul Vatra Dornei 80.000
45 AR01926 | 04.05.2011 Spitalul Judetean de Urgenta Resita 40.000
46 AR01185 | 11.05.2011 Comuna Lalosu, jud. Vélcea 70.000
47 AR01740 | 31.05.2011 Comuna Cogealac 40.000
48 ARO01932 | 23.05.2011 Orasul Otelu Rosu 100.000
49 AR01874 | 02.06.2011 Compania Nationala Loteria Romana SA 70.000
50 ARO01473 | 09.06.2011 Ministerul Mediului si Padurilor 60.000
51 AR01188 | 21.06.2011 Compania Nationald Posta Roméana SA 200.000
52 AR01743 | 21.06.2011 SN Aeroportul International Timisoara Traian Vuia 35.000
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53 AR01476 | 30.06.2011 Comuna Floresti 20.000
54 AR01639 | 07.07.2011 Municipiul Dragasani 140.000
55 AR01332 | 17.06.2011 SNTFC CFR Calatori SA 80.000
56 ARO01145 | 07.07.2011 Orasul Harsova 105.000
57 AR01330 | 09.06.2011 Spitalul Judetean de Urgenta Slobozia 35.000
58 ARO01829 | 12.07.2011 Comuna Joseni 20.000
59 ARO01477 | 12.07.2011 Orasul Miligauti 10.000
60 AR01940 | 13.07.2011 | Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Arad 20.000
61 ARO01093 | 19.07.2011 Comuna ledera 40.000
62 AR01149 | 18.08.2011 Directia Sanitara Veterinara si pt. Siguranta Alim. Olt 100.000
63 AR01095 | 24.08.2011 Sanatoriul de Pneumoftiziologie Brad 40.000
64 ARO01645 | 10.08.2011 Judetul Buzau 35.000
65 AR01646 | 12.08.2011 Judetul Buzau, Consiliul Jud. Buzau 20.000
66 AR01336 | 05.09.2011 Judetul lifov, Consiliul Judetean lifov 90.000
67 ARO01480 | 05.09.2011 Judetul Teleorman 70.000
68 AR02151 | 08.09.2011 Municipiul Rm. Sarat

69 AR01649 | 26.08.2011 Directia de Sanatate Publica a Mun. Bucuresti 70.000
70 AR01481 | 07.09.2011 Judetul Bacau 20.000
71 AR01482 | 15.09.2011 Judetul Neamt 20.000
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72 AR02052 | 29.09.2011 CN Posta Romana SA 40.000
73 AR01881 | 22.09.2011 Comuna Paltin 35.000
74 AR01882 | 28.09.2011 Comuna Letcani 105.000
75 AR02053 | 04.10.2011 Orasul Zlatna 35.000
76 ARO01832 | 05.10.2011 MMFPS - DG AM POSDRU 150.000
77 ARO01883 | 12.10.2011 Municipiul Slatina 80.000
78 ARO01944 | 14.10.2011 UMO02482 Spitalul Univ. de Urgenta Central Dr. Carol Davila 35.000
79 ARO01943 | 19.10.2011 Registrul Auto Roméan 70.000
80 AR01643 | 17.10.2011 Comuna Podari 35.000
81 AR02102 | 19.10.2011 Municipiul Calafat 40.000
82 AR01420 | 26.10.2011 Agentia de Dezvoltare Regionala Vest 160.000
83 AR01949 | 27.10.2011 Comisia de Supraveghere a Asigurarilor 10.000
84 AR02153 | 11.10.2011 Apa-Canal llifov SA 20.000
85 AR01885 | 25.10.2011 Comuna Turcoaia 75.000
86 ARO01886 | 28.10.2011 Comuna Galbinasgi 80.000
87 AR02200 | 01.11.2011 Comuna Horgesti 80.000
88 AR02103 | 10.11.2011 Serviciul de Utilitate Publica de Admin. 150.000
89 ARO01442 | 11.11.2011 Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Tg. Mures 80.000
90 AR01421 | 10.11.2011 Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Tg. Mures 80.000
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91 ARO01836 | 22.11.2011 Aquaserv SA 40.000
92 AR01340 | 25.11.2011 Administratia monumentelor istorice si patrimoniului turistic 20.000
93 AR01423 | 07.12.2011 Ministerul Sanatatii 80.000
94 AR02106 | 30.11.2011 Comuna Tartasesti, Dambovita 140.000
95 ARO01342 | 05.12.2011 Municipiul Targoviste (Primaria) 35.000

Tabelul nr. 7 — Sanctiunile aplicate de A.N.R.M.A.P. si procesele - verbale Tncheiate
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ANEXA NR. 8

Lista documentelor de interes public

o Documente de interes public, altele decét cele comunicate din oficiu:

a. Puncte de vedere emise de A.N.R.M.A.P. la solicitarea persoanelor fizice si/sau
juridice, privind interpretarea unor prevederi legislative — cu identificare la nivel de

numar de adresa sau nume de solicitant si data emiterii punctului de vedere.

b. Sumarul raportului de control referitor la modul de atribuire a contractelor de achizitie
publica de catre o autoritate contractanta supusa procedurii de supraveghere — cu
identificare la nivel de autoritate contractanta si perioada de desfasurare a procedurii

de atribuire a contractului;

c. Dosare de achizitii publice incheiate/intocmite de A.N.R.M.A.P. ca urmare a efectuarii
achizitiilor proprii, cu exceptia informatiilor protejate de un drept de proprietate

intelectuala.

¢ Modalitatile de contestare a deciziei privind refuzul comunicarii informatiilor
solicitate:

Impotriva refuzului comunicérii informatiilor solicitate se poate depune, in termen de
30 de zile de la luarea la cunostinta a respectivei decizii, reclamatie administrativa la
conducatorul institutiei, potrivit prevederilor H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de

interes public.

Reclamantul care, dupa primirea raspunsului la reclamatia administrativa, se
considera in continuare lezat in drepturile sale prevazute de lege poate face plangere la
sectia de contencios administrativ a tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea

termenelor prevazute la art. 7 din Legea nr. 544/2001.
¢ Persoane responsabile cu difuzarea informatiilor publice:

- loana Teodorescu, Director, Consilier de imagine si presa al Presedintelui
A.N.R.M.A.P.

- Alexandru lustin Popescu, Expert
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Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001

privind liberul acces la informatiile de interes public

INDICATORI cod RASPUNS
A. Comunicarea din oficiu a anumitor categorii de informatii
1. Institutia dumneavoastra a elaborat si publicat Al DA NU
informatiile de interes public, din oficiu, potrivit art. 5 X
din lege, in anul 20117
2. Lista a fost facuta publica prin:
a. Afisare la sediul institutiei A2 1
b. Monitorul Oficial al Romaniei A2_2
c. Mass-media
d. Publicatiile proprii A2 4 X
e. Pagina de internet proprie A2_5 X
3. Institutia dvs. a organizat un punct de informare- A3 DA NU
documentare, potrivit art. 5 par. 4 lit. b) din Legea nr.
544/2001 si art. 8, par. 1 din normele metodologice de X
aplicare a Legii nr. 544/20017
4. Numarul de vizitatori (estimativ) ai punctelor de A4 0
informare-documentare in anul 2011

B. Solicitari inregistrate de informatii de interes public

1. Numarul total de solicitari inregistrate, in 2011, departajat pe domenii de

interes:

(nu include solicitarile de informatii redirectionate spre solutionare altor institutii)

a. Utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli Bl 1 1
etc.)
b. Modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice B1 2 91
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c. Acte normative, reglementari B1_3 4
d. Activitatea liderilor institutiei Bl 4 1
e. Informatii privind modul de aplicare a Legii nr. 544 B1 5 1
f. Altele (documente constatatoare, interpretare legislatie, B1 6 28
statistici, copii ale adreselor, puncte de vedere, informatii
referitoare la resurse umane)
2. Numarul total de solicitari inregistrate, in 2011, departajat dupa modalitatea
de solutionare a acestora:
a. Numarul de solicitari inregistrate rezolvate favorabil | B2 1 87
b. Solicitari inregistrate redirectionate catre B2 2 6
solutionare altor institutii
¢. Numarul de solicitari a) informatii exceptate B2 3 0
inregistrate respinse, din b) informatji inexistente B2 4 11
motivul:
c) fara motiv B2_5 0
d) alte motivatii (detalii B2 6 9
insuficiente, actiune de
supraveghere nefinalizata
la momentul solicitarii)
d. Numarul de solicitari a) utilizarea banilor publici B2 7 1
inregistrate respinse, (contracte, investitii,
departajat pe domenii de cheltuieli etc.)
interes: b) modul de indeplinire a B2 8 15
atributiilor institutiei publice
C) acte normative, B2_9 0
reglementari
d) activitatea liderilor B2_10 1
institutiei
e) informatii privind modul B2 11 1
de aplicare a Legii nr. 544
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f) altele (documentele
constatatoare sunt acte
administrative emise de
institutii terte in raport cu
A.N.R.M.A.P. si contin
informatii privind activitati
comerciale sau financiare
ale unor operatori
economici, singurele in
masura sa dea publicitatii
aceste informatii sau sa
puna la dispozitia
persoanelor interesate
copii dupa aceste
documente fiind autoritatile
contractante emitente; nu
s-a realizat control, dar a
fost inclus in planul de

supraveghere)

B2 12

a. Numarul de solicitari inregistrate adresate de

persoane fizice

B3 1

35

b. Numarul de solicitari inregistrate adresate de

persoane juridice

B3 2

112

3. Numarul total de solicitari inregistrate in 2011, departajat dupa modalitatea de

adresare a solicitarii:

(nu include solicitarile de informatii redirectionate spre solutionare altor institutii)

a. pe suport de hartie B4 1 66
b. pe suport electronic B4 2 70
c. verbal B4_3 Aprox. 400

C. Reclamatii administrative si plangeri in instanta
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1. Numarul de reclamatii a. rezolvate favorabil Cl.1 0
administrative la adresa reclamantului
institutiei Tn anul 2010 in b. respinse C12 0
baza Legii nr. 544/2001
c. in curs de solutionare C1.3 0
2. Numarul de plangeri in a. rezolvate favorabil C2 1 0
instanta la adresa institutiei reclamantului
in anul 2010, in baza Legii b. rezolvate in favoarea C22 0
nr. 544/2001 institutiei
c. perol Cc2_3 0
D. Costuri
1. Costurile totale de functionare ale compartimentului D1 aprox. 305.614
(sau persoanelor) insarcinate cu informarea si relatiile lei (inclusiv
publice (consumabile) in anul 2011 salarii, chirii,
salubritate,
intretinere si
consumabile
aferente)
2. Suma incasata in anul 2011 de institutie pentru D2 nu este cazul

serviciile de copiere a informatjilor de interes public

furnizate

Tabelul nr. 9 — Raport de evaluare privind implementarea Legii nr. 544/2001
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ANEXA NR. 10

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003

privind transparenta decizionala in administratia publica

INDICATORI RASPUNS
A. Procesul de elaborare a actelor normative
1. Numarul proiectelor de acte normative adoptate in 2011 8
2. Numarul proiectelor de acte normative care au fost anuntate 8
Tn mod public
Dintre acestea, au fost anuntate in mod public:

a. pe site-ul propriu 7

b. prin afisare la sediul propriu 0

C. prin mass-media 1
3. Numarul de cereri primite pentru furnizarea de informatii 0
referitoare la proiecte de acte normative

Din care, solicitate de:

a. persoane fizice

b. asociatii de afaceri sau alte asociatii legal constituite

4. Numarul proiectelor transmise persoanelor fizice care au 0
depus o cerere pentru primirea informatiilor referitoare la
proiectul de act normativ
5. Numarul proiectelor transmise asociatiilor de afaceri si 8
altor asociatii legal constituite
6. Numarul persoanelor responsabile pentru relatia cu 2
societatea civila care au fost desemnate
7. Numarul total al recomandarilor primite 25
8. Numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de 18
acte normative
9. Numarul intélnirilor organizate la cererea asociatiilor 30
legal constituite
10. Numarul proiectelor de acte normative adoptate in anul 6
2011 fara a fi obligatorie dezbaterea publica a acestora (au
fost adoptate in procedura de urgenta sau contin informatii
care le excepteaza de la aplicarea Legii nr. 52/2003,
conform art. 5)
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B. Procesul de luare a deciziilor

0
1. Numarul total al sedintelor publice (stabilite de
institutiile publice)
2. Numarul sedintelor publice anuntate prin:
a. afisare la sediul propriu 0
b. publicare pe site-ul propriu 0
c. mass-media 0
3. Numarul estimat al persoanelor care au participat efectiv 0
la sedintele publice (exclusiv functionarii)
4. Numarul sedintelor publice desfasurate in prezenta 0
mass-media
5. Numarul total al observatiilor si recomandarilor 0
exprimate in cadrul sedintelor publice
6. Numarul total al recomandarilor incluse in deciziile luate 0
7. Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictionarii accesului:
a. informatii exceptate 0
b. vot secret 0
c. alte motive 0
8. Numarul total al proceselor-verbale (minuta) sedintelor 0
publice
9. Numarul proceselor-verbale (minuta) facute publice 0

C. Cazurile in care autoritatea publica a fost actionata in justitie

Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii privind transparenta

decizionala, intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului

b. rezolvate favorabil institutiei

c. In curs de solutionare 0

Tabelul nr.10 — Raport de evaluare privind implementarea Legii nr. 52/2003

Glosar de termeni:
e Act normativ = actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala

e Asociatie legal constituita = orice organizatie civica, sindicala, patronala sau orice alt

grup asociativ de reprezentare civica

e Minuta = documentul scris (procesul-verbal) in care se consemneaza in rezumat punctele
de vedere exprimate de participanti la o sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor
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Proiect de act normativ = textul actului normativ inainte de adoptare

Recomandare = orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal
sau in scris, primita de catre autoritatile publice de la orice persoana interesata in procesul

de luare a deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative

Sedinta publica = sedinfa desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice, la care

are acces orice persoana interesata
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ANEXA NR.
11

Lista de adrese si contacte

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea
si Monitorizarea Achizitiilor Publice

Adresa: Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1,
cod postal 010873, Bucuregti, Romé&nia

Tel.: direct / interior / fax

Cabinet Presedinte:
(+40) 21.311.80.90 / Fax (+40) 21.311.80.95

Vicepresedinte:
(+40) 21.311.80.91 / (+40) 21.319.95.65 int. 123.203 / (+40) 21.311.80.94

Helpdesk
helpdesk@anrmap.ro

Registratura
(+40) 21.319.95.65 int. 123.206

E-mail solicitari informatii publice:
birouldepresa@anrmap.ro
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