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Protectia intereselor financiare ale UE in Romania:

principalele evolutii in anul 2008

Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene a constituit, de-a lungul anilor, un
domeniu prioritar atat la nivel comunitar, cat si la cel national. In acest sens, art. 280 din
Tratatul CE prevede deopotriva competenta Comunitatii si a statelor membre de a combate
frauda, precum si orice alte activitati ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
Europene. Astfel, fiecare stat membru trebuie sa asigure implementarea la nivel national a
obligatiilor ce ii revin in acest domeniu.

Romania a devenit prima tara din randul statelor membre UE sau tarilor candidate care a
infiintat o structura cu competente exclusiv in domeniul protectiei intereselor financiare ale
Uniunii Europene. Sistemul antifrauda dezvoltat de Romania in perioada 2005 - 2006 a fost
apreciat de directorul general al Oficiului European de Lupta Antifraudda - OLAF, dl. F.H.
Bruner, drept ,un model pentru celelalte state membre si tari candidate”.

Pentru DLAF, anul 2008 a reprezentat o noud etapa a dezvoltarii cadrului institutional si
normativ in materia protectiei intereselor financiare ale UE, concomitent cu afirmarea si
valorificarea experientei acumulate la nivel European.

Astfel, in anul 2008 competentele operationale ale Departamentului au fost extinse asupra
fraudelor ce aduc atingere resurselor proprii ale bugetului comunitar, asigurandu-se astfel o
protectie echivalenta si completa atat a cheltuielilor cat si a resurselor financiare comunitare.

Romania a ratificat Acordul de cooperare incheiat intre Comunitatea Europeand si Statele
Membre, pe de o parte, si Confederatia Elvetiand, pe de alta parte, in vederea combaterii
fraudei si a altor activitati ilegale ce afecteaza interesele lor financiare, DLAF dobandind
calitatea de unitate centrala competentd sa solutioneze cererile de asistenta administrativa
formulate in temeiul acestui acord.

e In anul 2008 au fost deschise 129 de actiuni de control, cu 26% mai multe decat in
anul anterior. Dintre acestea, au fost finalizate 106, confirmate 84, neconfirmate
22. Din cele 84 de dosare in care suspiciunile s-au confirmat, situatia constatarilor
este urmatoarea: indicii de frauda in 14 dosare, doar nereguli in 18 dosare, indicii
de frauda si nereguli in 52 dosare.

e In anul 2008, Directia Nationala Anticoruptie a solicitat DLAF efectuarea de
controale in 57 de cazuri, in crestere cu 87% fata de anul precedent. In ceea ce
priveste valorificarea actelor de control, aproximativ 56% din cauzele DLAF
Inaintate DNA si solutionate in perioada 2005-2008 au dus la trimiterea in judecatd
a persoanelor responsabile. Urmare controalelor DLAF, au fost recuperate pe cale
administrativa debite in cuantum de aproximativ 4.500.000 EUR, din care circa
1.000.000 EUR in anul 2008.

e Inanul 2008, in baza Programului de Training elaborat de DLAF, au fost organizate,
In cooperare cu parteneri externi (OLAF, TAIEX si SIGMA-OECD), 9 activitati de
pregétire profesionald specifice, la care au participat 214 reprezentanti din institutii
nationale cu competente in domeniul PIF
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CAPITOLUL 1: ACTIVITATEA DE CONTROL

Capitolul prezinta activitatea de control a Departamentului, modul de abordare a
verificarilor in anul 2008, precum si rezultatele concrete obtinute. In anul 2008 au fost
initiate 129 de actiuni de control, volumul activitatii operationale avdnd o crestere cu 26%
fata de anul anterior. Dintre acestea, au fost finalizate 106, confirmate 84, neconfirmate
22. Din cele 84 de dosare in care suspiciunile s-au confirmat, situatia constatarilor este
urmatoarea: indicii de frauda in 14 dosare, doar nereguli in 18 dosare, indicii de frauda si
nereguli in 52 dosare. Calitatea actelor de control intocmite de DLAF se reflectd si in
cresterea semnificativa a controalelor efectuate la solicitarea autoritatilor judiciare. In anul
2008, Directia Nationala Anticoruptie a solicitat DLAF efectuarea de controale in 57 de
cazuri, o crestere de 87% fata de anul precedent. In ceea ce priveste valorificarea actelor
de control, aproximativ 56% din cauzele DLAF inaintate DNA si solutionate in perioada
2005-2008 au dus la trimiterea in judecata a persoanelor responsabile. Urmare controalelor
DLAF, au fost recuperate pe cale administrativa debite in cuantum de aproximativ
4.500.000 EUR, din care circa 1.000.000 in anul 2008. La 1 ianuarie 2009 erau in lucru un
numar de 48 de controale.

1.1.Competente operationale

in exercitarea atributiilor exclusive de control al modului de obtinere, derulare
si utilizare a fondurilor provenite din asistenta financiara acordatd Romaniei de
Uniunea Europeana, precum si a fondurilor de cofinantare aferente, Departamentul
pentru Lupta Antifrauda - DLAF beneficiazad de autonomie functionala si decizionala.

Pentru a se asigura finalitatea activitatii de control, in cazul descoperirii de fraude,
legea asimileaza actele incheiate de DLAF cu actele premergatoare ale organelor judiciare,
permitand astfel valorificarea directa a acestora in procesul penal. In acest sens, in
conformitate cu dispozitile art. 214 din Codul de Procedura Penald, consilierii DLAF au
competenta de a lua masuri pentru conservarea probelor prin ridicarea de inscrisuri, retinerea
corpurilor delicte si incheierea de procese-verbale de constatare.

Pentru derularea eficienta si completd a controlului, DLAF beneficiaza de sprijin
operational din partea altor entitati publice in domeniile lor specifice de expertiza, in baza
protocoalelor de colaborare incheiate, precum: Inspectoratul de Stat in Constructii, Garda
Financiara, Inspectoratul General al Politiei Romane.

1.2 Optimizarea activitatii de control in anul 2008

in anul 2008, activitatea de control a pastrat evolutia ascendenta din anii precedenti,
acest aspect fiind evidentiat prin cresterea numarului de controale efectuate. Totodata, avand
in vedere experienta acumulata in domeniul protectiei intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene, cat si noile provocari la care Romania trebuie sa facd fata in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, competentele DLAF au fost extinse si in ceea ce priveste
descoperirea fraudelor ce aduc atingere intereselor financiare ale UE, prin
diminuarea ilegala a resurselor proprii inscrise in bugetul general al UE.

Calitatea actelor de control intocmite de DLAF se reflecta si in cresterea semnificativa a
controalelor efectuate la solicitarea autoritatilor judiciare. In anul 2008, Directia Nationala
Anticoruptie a solicitat DLAF efectuarea de controale in 57 de cazuri, in crestere cu 87% fata
de anii precedenti: 31 in anul 2007, respectiv 4 in anul 2006.
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1.3 Rezultatele actiunilor de control

DLAF a deschis, pe parcursul anului 2008, 128 controale privind obtinerea, derularea
si utilizarea fondurilor provenite din programele de asistenta financiara nerambursabilda ale
Uniunii Europene si 1 control privind suspiciuni de fraudda ce ar putea conduce la
diminuarea resurselor proprii ale Comunitatilor Europene.

Comparativ cu anul precedent, cele 129 de controale deschise reprezinta o crestere
cu 26% fata de numarul de verificari desfasurate in anul 2007 (103 cazuri). Au fost
finalizate 106 cazuri, in crestere cu 19% fata de anul precedent, cand au fost finalizate
87 de cazuri.
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Figura 1: Situatia comparativa a controalelor din perioada 2005-2008
Valoarea totala a proiectelor din controalele finalizate in anul 2008 este de aproximativ

218 milioane EUR, in crestere cu aprox 10 % fata de valoarea proiectelor controlate in anul
2007.
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Figura 2: Valoarea proiectelor verificate in perioada 2005 - 2008
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Ca si in anii precedenti, activitatea de control a cuprins intreaga gama de proiecte
finantate in cadrul programelor de preaderare (PHARE, ISPA SAPARD), proiecte finantate din
fonduri nerambursabile acordate Romaniei de catre Banca Europeana de Investitii si proiecte
finantate in cadrul altor programe comunitare, precum Leonardo da Vinci si Initiativa
CIVITAS.

In premierd, in anul 2008, DLAF a efectuat investigatii privind obtinerea, derularea si
utilizarea fondurilor provenite din programele de post aderare ale Uniunii Europene. Astfel,
DLAF a efectuat 3 controale privind fondurile aferente masurilor de sprijin pentru fermieri
finantate din Fondul European de Garantare in Agricultura - FEGA, ca plati directe in cadrul
Schemei de Plata Unica pe Suprafata (SAPS).
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Figura 3: Distributia cazurilor DLAF in perioada 2005-2008

Analizadnd distributia cazurilor DLAF, se constata aproximativ dublarea numarului de
controale aferente proiectelor finantate in cadrul programului SAPARD (63 de cazuri), fata de
anul 2007 (30 de cazuri). Aceasta crestere se datoreazad si coroborarii activitatii DLAF cu
concluziile misiunilor de audit ale Comisiei Europene in Romania, precum si cu sesizarile
primite in acest sens de la Oficiul European de Lupta Antifrauda. De asemenea, in anul 2008
au fost declansate verificari in 19 proiecte finantate din Fondul de Solidaritate al Uniunii
Europene.

In urma controalelor finalizate in anul 2008, in 52 de cazuri au fost constatate indicii
de frauda si nereguli, in 14 de cazuri au fost constatate doar indicii de frauda, iar in 18 cazuri
au fost identificate doar nereguli. In alte 22 de cazuri aspectele semnalate initial nu s-au
confirmat.

O Nu s-au confirmat

O Nereguli
O Fraude
O Fraude si nereguli

Nu s-au confirmat Nereguli Fraude Fraude si nereguli

Figura 4: Situatia cazurilor finalizate
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Ca si In anii precedenti cele mai multe cazuri de frauda au fost identificate in cadrul
proiectelor PHARE, respectiv 36 de cazuri, in crestere cu 38% fata de situatia inregistrata in
anul precedent. In figura 5 este prezentata distributia cazurilor in care s-au constatat indicii
de frauda in functie de programul de finantare.
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Figura 5: Distributia cazurilor in care s-au constatat indicii de frauda in anul 2008

1.4 Valorificarea actului de control
1.4.1 Valorificarea judiciara

Finalizarea actiunii de control se concretizeaza intr-un act de control, aprobat de catre
seful Departamentului. Daca in urma verificarilor efectuate sunt constatate aspecte de natura
infractionala, DLAF sesizeaza autoritatile judiciare in vederea tragerii la raspundere penala a
persoanelor vinovate, precum si a ludrii masurilor legale pentru indisponibilizarea fondurilor si
recuperarea prejudiciului. Potrivit legii, Directia Nationala Anticoruptie este structura
judiciara cu competente exclusive de investigare a infractiunilor ce aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii Europene in Romaéania, constituind astfel principalul beneficiar al
activitatii de control a DLAF.

In urma controalelor desfasurate in anul 2008, DLAF a transmis DNA, direct sau prin
declinare de la alte unitati de parchet, un numar de 68 de cazuri.

Din totalul de 203 dosare transmise la DNA in perioada 2005 - 2008, parchetul a
solutionat 97 cazuri; 50 controale au fost confirmate prin trimiterea in judecata a
persoanelor vinovate, in 4 cazuri procurorii au dispus aplicarea de sanctiuni administrative.
In 81 de cazuri, cercetarile penale sunt in desfasurare, iar 26 de cazuri au fost declinate altor
unitati de parchet.

Procentul de confirmare a sesizarilor DLAF (56% din cauzele solutionate)
demonstreaza potentialul ridicat de valorificare a constatdrilor si prin aceasta calitatea si
eficienta activitatii de control.
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Figura 6: Valorificarea cazurilor DLAF de catre Directia Nationala Anticoruptie

1.4.2 Valorificarea administrativa

Conform prevederilor legale, in cazul identificarii de nereguli, DLAF transmite actul de
control Agentiilor de Implementare/Autoritatile de Management in vederea luarii mésuAriIor de
remediere a deficientelor semnalate si, dupa caz, a recuperarii cheltuielilor neeligibile. In baza
motivelor de fapt constatate de DLAF si a temeiului de drept indicat in cuprinsul actului de
control, Agentiile de Implementare/Autoritatile de Management procedeaza la stabilirea si
individualizarea obligatiilor de plata si emiterea titlului de creanta.

In acest context, in anul 2008, au fost transmise catre Agentiile de Implementare un
numar de 76 cazuri in care au fost constatate nereguli, dupd cum urmeaza:

e Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor: 25 cazuri

e Oficiul de Plati si Contractare PHARE: 19 cazuri

e Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit: 30 cazuri

e Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in domeniul Educatiei si Formarii

Profesionale: 1 caz
e Ministerul Transporturilor: 1 caz

Din datele comunicate de catre Agentiile de Implementare rezultd ca, urmare
controalelor DLAF, au fost recuperate pe cale administrativa debite in cuantum de
aproximativ 4.500.000 EUR, din care circa 1.000.000 EUR in anul 2008.

In anul 2008 au fost recuperate integral debitele stabilite in 14 cazuri, iar in alte
10 cazuri debitele calculate au fost recuperate partial.

In prezent, intr-un numar de 18 dosare, debitele stabilite sunt in curs de recuperare prin
actiuni in instanta, iar in alte 20 dosare prin procedura de executare silita.

De asemenea, in anul 2008, intr-un numar de 11 cazuri au fost demarate
procedurile de recuperare prin notificarea beneficiarului si rezilierea contractului de
finantare.

Totodata, in cauzele penale, organele judiciare au dispus luarea de masuri
asiguratorii (sechestru asigurator asupra bunurilor inculpatilor, indisponibilizarea sumelor
detinute de acestia in conturi bancare) in valoare de aproximativ 3.400.000 EUR, din
care in anul 2008 aproximativ 1.000.000 EUR.

10
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1.5 Analiza datelor operationale

in cadrul investigatiilor preliminare efectuate, au fost analizate, procesate si coroborate date
cu privire la peste 4.000 de operatori economici implicati sau avand legatura cu
obtinerea, derularea si gestionarea fondurilor europene, activitdti ce au fost sustinute de
accesul DLAF la baze de date nationale si europene relevante.

1.5.1 Distributia controalelor in functie de sursa sesizarii

Activitatea de control a avut la baza o abordare proactiva in declansarea verificarilor, aspect
confirmat de numarul mare de autosesizari (41 % din total verificarilor desfasurate).

Din cele 106 controale finalizate, DLAF s-a autosesizat in 45 de cazuri, 35 de controale fiind
declansate urmare a solicitarilor autoritatilor judiciare (DNA - 30, IGPR - 6). Totodata, DLAF
a efectuat 5 controale urmare a solicitarilor primite din partea OLAF, 7 controale au
reprezentat sesizari din partea agentiilor de implementare, iar alte 14 controale au fost
declansate urmare a sesizarilor primite din partea persoanelor fizice si juridice.
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Figura 7: Distributia controalelor in functie de sursa sesizarii

Se constatd o crestere semnificativa a numarului de controale efectuate la solicitarea Directiei
Nationale Anticoruptie. Dintre cele 57 de controale efectuate in interesul cercetarilor penale
derulate In anumite cauze, 29 au fost finalizate, in 16 dintre acestea fiind constatate fraude,
iar in 5 nereguli. Totodatd, in 8 dintre cele 29 de cazuri finalizate, aspectele semnalate nu s-
au confirmat, proiectele controlate fiind implementate corespunzator.
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Figura 8: Situatia privind solicitarile DNA
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1.5.2 Principalele modalitati de fraudare si comitere a
neregulilor (modus operandi)

In anul 2008, principalele tipuri de fraude/nereguli identificate cu ocazia controalelor
efectuate de DLAF au fost:
« utilizarea de documente, declaratii, certificate fiscale false sau falsificate
(50%);
o folosirea de documente incorecte si incomplete(29%);
¢ incalcarea conditiilor de eligibilitate (21%).

O metoda de fraudare frecvent intalnitd in 2008 a reprezentat-o simularea procedurilor de
licitatie de catre beneficiari, Tn scopul achizitionarii propriilor utilaje/echipamente. De
asemenea, s-au constatat si cazuri de complicitate intre solicitantii finantarilor europene si
reprezentantii administratiilor locale/fiscale, materializata prin emiterea de catre acestia din
urma a unor certificate de atestare fiscala false, utilizate in dovedirea eligibilitatii.
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CAPITOLUL 2: COORDONAREA LUPTEI ANTIFRAUDA

Capitolul detaliaza sistemul antifrauda implementat de DLAF, fiind evidentiate progresele
in domeniul legislativ, in activitatea de culegere si analizia a datelor si cea de pregétire
profesionala a specialistilor cu atributii in lupta impotriva fraudei. Astfel, competentele
operationale ale Departamentului au fost extinse asupra resurselor proprii ale bugetului
comunitar. DLAF a dobandit calitatea de unitate centrala competenta sa solutioneze cererile de
asistenta administrativa formulate in baza Acordului Antifrauda incheiat intre Comunitatea
Europeana si Statele Membre pe de o parte, si Confederatia Elvetiana pe de alta parte.
Conform obligatiilor stabilite prin acordurile de finantare, DLAF a transmis Comisiei Europene
197 de rapoarte intocmite de agentiile de implementare ale programelor de pre-aderare ce au
evidentiat noi indicii de nereguli sau fraude. In baza Programului de Training elaborat de DLAF,
au fost organizate, in cooperare cu parteneri externi (OLAF, TAIEX si SIGMA-OECD), 9
activitati de pregdatire profesionala specifice, la care au participat 214 reprezentanti din
institutii nationale cu competente in domeniul PIF.

2.1 Sistemul antifrauda implementat de DLAF

Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene implica la nivel national activitate
a numeroase institutii, autoritati ale administratiei publice, dar si organisme judiciare. Astfel,
este necesar un efort coordonat pentru prevenirea si combaterea practicilor ilicite, pentru
sanctionarea celor vinovati si recuperarea prejudiciilor cauzate. In acest sens, DLAF a creat
un sistem antifrauda structurat pe trei niveluri (Figura 9):

Reteaua de Raportare a Oficiul European de Luptd
Nerequlilor Antifrauda -OLAF

Rm Sesizér

nereguli

Suport
Operational

chipe mixte Oficiul European de Luptd

Institutii nationale
Antifrauda -OLAF

partenere

Rapoarte de

Institutii Nationale
judiciare gi
Administrative

Rapoarte
de Control

Oficiul European de Lupta
Antifrauda -OLAF

Figura 9: Sistemul antifrauda implementat de DLAF
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I. Culegere si analiza date

In cadrul primului nivel sunt analizate informatiile primite prin intermediul Retelei de
Raportare a Neregulilor, constituitd din reprezentanti ai autoritatilor de management si ai
agentiilor de implementare, de la autoritati judiciare, precum si informatiile autogenerate la
nivelul Departamentului. Tot in aceasta etapd sunt primite sesizarile Oficiului European pentru
Lupta Antifrauda - OLAF.

I1. Control

In a doua etapa DLAF desfasoara actiuni de control si beneficiaza de suport operational
din partea autoritatilor nationale, in baza protocoalelor de colaborare incheiate cu acestea.
Totodata, DLAF desfasoara controale mixte la fata locului cu investigatorii OLAF, la solicitarea
uneia dintre parti.

II1. Follow-up/ Monitorizare rezultate

In ultima etapa se realizeaza monitorizarea administrativa si judiciara a cazurilor
investigate de DLAF, printr-o colaborare strénsa a Departamentului cu Directia Nationala
Anticoruptie si cu institutiile care gestioneaza fonduri comunitare. Rapoartele de control
intocmite de DLAF sunt traduse in limba engleza si transmise OLAF.

Sistemul descris integreaza la toate cele trei niveluri atat parteneri nationali cat si
europeni. In calitate de institutie responsabild de protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Romania, DLAF actioneaza ca interfata intre institutiile nationale cu atributii
in domeniul luptei antifrauda si partenerii europeni implicati in protectia bugetului
comunitar (Fig. 10).

LUPTA

L.
Parteneri < ANTIFRAUDA Parteneri
nationali g . FIGHT ) < europeni

0O AGAINST FRAUD

Figura 10: DLAF - interfata intre institutiile nationale si partenerii europeni

Pentru anul 2008, unul dintre obiectivele principale ale DLAF a fost adaptarea
sistemului la noile provocari ce au decurs din statutul Romaniei de stat membru al Uniunii
Europene: mai multe fonduri de controlat, noi institutii infiintate care au fost incluse in
sistemul coordonat de DLAF. Acestea au insemnat o legislatie noud, consolidarea relatiilor de
colaborare cu institutile nationale, precum si continuarea pregatirii profesionale a
personalului cu atributii in protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania.

14



Departamentul pentru Lupta Antifrauda Raport de activitate 2008

2.2 Masuri legislative: consolidarea cadrului normativ PIF

in anul 2008, DLAF a initiat si a participat la elaborarea de acte normative care au
privit, pe de o parte, extinderea competentelor operationale ale Departamentului, iar pe de
altd parte imbunatatirea procedurilor nationale de constatare si recuperare a prejudiciilor
rezultate din nereguli in obtinerea si utilizarea fondurilor europene.

De asemenea, DLAF a sustinut ratificarea, respectiv negocierea unor acorduri
internationale antifraudd, care permit extinderea cooperarii administrative la nivel european.

2.2.1 Extinderea competentelor operationale ale DLAF

Prin adoptarea Legii nr. 99/ 2008 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 25/2007 privind stabilirea unor mdsuri pentru reorganizarea aparatului de
lucru al Guvernului, competentele DLAF au fost extinse la protejarea bugetului UE in ceea ce
priveste partea de venituri. Astfel, DLAF efectueaza actiuni de control in domeniul resurselor
proprii care se fac venit la bugetul Uniunii Europene. Legea a fost publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 340/2.V.2008.

2.2.2 imbunitatirea legislatiei in materie de recuperare financiara

La initiativa Ministerului Economiei si Finantelor si a Departamentului pentru Lupta
Antifraudd, la inceputul anului 2008 a fost constituit un grup de lucru format din reprezentanti
ai celor doua institutii, precum si ai autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
comunitare.

In urma intalnirilor si discutiilor purtate in cadrul grupului de lucru au fost elaborate
proiectele de Ordonantda a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 79/2003.

Prin adoptarea OG nr. 20/13.08.2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a
fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, publicatd in Monitorul Oficial nr.
613 din 20 august 2008, s-a urmarit eliminarea deficientelor intdmpinate in aplicarea OG nr.
79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzator.

Principalele modificari vizeaza:

e consolidarea atributiilor autoritatilor cu competente 1in gestionarea fondurilor
comunitare si posibilitatea delegarii activitatii de constatare de catre Autoritdtile de
management Organismelor Intermediare ;

e reglementarea cursului de schimb la care vor fi recuperate creantele bugetare stabilite
in Euro;

e realizarea constatarii creantelor bugetare rezultate din nereguli de catre ,Serviciul
Inspectia modului de constituire a creantelor bugetare rezultate din nereguli in
utilizarea fondurilor europene” din cadrul Inspectiei Generale - Ministerul Economiei si
Finantelor la solicitarea expresa a autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
comunitare.

2.2.3 Ratificarea Acordului Antifrauda incheiat intre Comunitatea Europeana si
statele membre UE pe de o parte, si Confederatia Elvetiana pe de alta parte

In calitate de institutie responsabila cu asigurarea protectiei intereselor financiare ale
Uniunii Europene in Roménia, DLAF a demarat in luna iunie 2007 procedurile si a initiat
proiectul de lege pentru aderarea Romaniei la Acordul de cooperare incheiat intre
Comunitatea Europeand si Statele Membre, pe de o parte, si Confederatia Elvetiana, pe de
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alta parte, in vederea combaterii fraudei si a altor activitati ilegale ce afecteaza interesele lor
financiare, semnat la data de 26 octombrie 2004.

Legea a fost promulgata prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 294 din 19 februarie
2008, devenind Legea nr. 18/2008 pentru aderarea Roméniei la Acordul de cooperare intre
Comunitatea Europeand si Statele sale Membre, pe de o parte si Confederatia Elvetiana, pe
de altd parte, in vederea combaterii fraudei si a oricarei alte activitati ilegale in detrimentul
intereselor financiare ale acestora semnat la Luxemburg la 26 octombrie 2004 si a fost
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 161 din data de 3 martie 2008.

Avand in vedere domeniul de aplicare a Acordului, obligatiile de decurg din aderarea la
acesta, precum si competentele DLAF in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii
Europene, Departamentul a fost desemnat unitate centrala nationald, responsabila
pentru prelucrarea cererilor de asistenta administrativa formulate in baza Acordului.

In conformitate cu art. 44(3) din Acord, pe data de 23 septembrie 2008 DLAF a
transmis Reprezentantei Permanente a Romaniei de pe langa Uniunea Europeand, la
solicitarea acesteia, avizul favorabil cu privire la aplicarea provizorie a Acordului de
cooperare intre Comunitatea Europeand si statele sale membre, pe de o parte si
Confederatia Elvetiana, pe de alta parte, in vederea combaterii fraudei si a oricarei alte
activitati ilegale in detrimentul intereselor financiare ale acestora, semnat la Luxemburg la 26
octombrie 2004.

2.2.4 Incheierea unui Acord Antifraud3d intre Comunitatea Europeani si statele
membre UE pe de o parte, si Liechtenstein pe de alta parte

In perioada iulie-septembrie 2008 s-au purtat negocieri intense pe marginea
incheierii unui Acord de cooperare intre Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe
de o parte si Liechtenstein, pe de altd parte, in vederea combaterii fraudei si a oricarei alte
activitati ilegale in detrimentul intereselor financiare ale acestora. DLAF, la solicitarea
Reprezentantei Permanente a Romaniei de pe langa Uniunea Europeana, si-a exprimat
punctul de vedere cu privire la textul Acordului in diferitele stadii de negociere ale acestuia.
Se estimeaza ca procesul de negociere va fi finalizat la mijlocul anului 2009.

2.3. Coordonarea activitatii de culegere si analiza date.

in conformitate cu prevederile memorandumurilor si acordurilor de finantare aferente
programelor PHARE, ISPA si SAPARD si ale Protocolului de Colaborare incheiat cu Autoritatea
de Certificare si Platéd din cadrul Ministerului Finantelor Publice, DLAF a transmis Comisiei
Europene - OLAF, in calitate de serviciu de coordonare a luptei antifrauda, 246 de rapoarte
ce au evidentiat noi indicii de nereguli sau fraude, detectate in cursul anului 2008.
Dintre acestea, 100 sunt aferente programului SAPARD, 79 programului ISPA si 67

programului PHARE.

EISPA
[OSAPARD

Figura 11: Distributia rapoartelor de nereguli ce evidentiaza noi
Indicii de nereguli sau fraude
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De asemenea, aferent aceleiasi perioade, DLAF a transmis catre OLAF un numar de
675 de rapoarte continand actualizari privind stadiul cazurilor de nereguli si/sau
fraude semnalate anterior. Dintre cele 675 cazuri, 294 sunt aferente programului SAPARD,
73 programului ISPA si 308 programului PHARE.

y E PHARE
BISPA

OSAPARD

Figura 12: Distributia rapoartelor ce contin actualizari privind stadiul cazurilor de
nereguli si/sau fraude semnalate anterior

in anul 2008 a fost pus in aplicare de cdtre OLAF modulul 1848 de raportare
electronica a neregulilor identificate in cadrul Politicii Agricole Comune, sens in care
reprezentanti ai DLAF si ai agentiilor de plati au participat la un training organizat la
Bruxelles.

Din analiza rapoartelor de nereguli s-a constatat nerespectarea prevederilor
comunitare cu privire la obligativitatea transpunerii unui raport de constatare administrativa a
unei autoritati competente intr-un raport de neregulda. Aspectele au fost discutate la nivelul
conducerii Autoritatii de Certificare si Platda si ulterior la nivelul autoritdtilor de
management/agentiilor de implementare in vederea remedierii acestor situatii.

2.4. Activitati de training

in baza Programului de Training elaborat de DLAF, au fost organizate, in cooperare cu
parteneri externi (OLAF, TAIEX si SIGMA-OECD), 9 activitati de pregatire profesionala
specifice, la care au participat 214 reprezentanti din institutii nationale cu competente in
domeniul PIF, dupd cum urmeaza:

¢ Cu sprijinul Comisiei Europene - Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)

o La initiativa DLAF, Comisia Europeana a organizat la Bucuresti, in perioada 6-
7.10.2008, seminarul cu tema ,Investigators in Own Resources”. Au
participat exclusiv reprezentanti ai DLAF, urmare a noilor atributii stabilite prin
Legea nr. 99/2008 pentru aprobarea O.U.G. nr. 25/2007 privind stabilirea unor
masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului.

o In perioada 13-17.10.2008, urmare a invitatiei lansate de OLAF, un
reprezentant al DLAF a efectuat o vizita de lucru in Sesimbra, Portugalia, in
cadrul careia au fost prezentate diferite modalitati de utilizare a echipamentelor
tehnice de urmarire / localizare care beneficiaza de co-finantare din partea
OLAF, precum si posibilele dificultati ce pot fi intampinate in acest domeniu.
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e Cu sprijinul Comisiei Europene - DG Enlargement (Unitatea de Intirire a
Capacitatii Institutionale - TAIEX) si al Oficiului European de Lupta Antifrauda

o

In perioadele 25-27.02.2008 si 27-29.02.2008 s-au desfisurat la Bucuresti 2
module de pregdtire profesionala cu tema ,Interviewing Skills”. Seminariile au
fost organizate pentru 40 participanti, reprezentanti ai institutiilor cu atributii in
domeniul luptei impotriva fraudelor ce afecteaza bugetul UE (Autoritatea Nationald
a Vamilor, Directia Nationald Anticoruptie, Ministerul Dezvoltarii si Lucrarilor
Publice si Locuintei, IGPR, Agentia de Plati si Interventie in Agricultura, IGPR,
DLAF).

In perioada 10-12.03.2008 a fost organizat in Bucuresti, in baza Acordului de
Finantare incheiat cu Comisia Europeana - Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF), prin Programul HERCULE II, seminarul international cu tema ,Cross-
border cooperation and exchange of information in fighting fraud affecting
EU'’s financial interests”. Obiectivul principal al seminarului a constat in schimbul
de informatii si bune practici in domeniul Iluptei impotriva criminalitatii
transfrontaliere ce afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene,
evenimentul avand o importanta deosebita pentru cooperarea internationald in
lupta impotriva fraudei. Evenimentul a reunit specialisti din Romania, Ungaria,
Bulgaria, Serbia, Moldova, precum si experti OLAF.

In pericada 15-16.09.2008, respectiv 17-18 Septembrie 2008, au fost
organizate, in Bucuresti, 2 seminarii cu tema ,Irregularity Reporting”.
Seminarul a fost dedicat in special ofiterilor de nereguli din cadrul structurilor cu
competente in gestionarea fondurilor comunitare. La seminar au participat 56 de
specialisti, reprezentanti ai Autoritatilor de Management, Autoritatii de Certificare si
Plata din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor, Organismelor Intermediare,
Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura, Agentiei de Plati si Interventie
pentru Agricultura, Agentiei de PIati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit si DLAF.

In perioada 19-21.11.2008, a fost organizat la Bucuresti seminarul cu tema
~Risk Analysis in Agricultural Funds”. La seminar au participat reprezentanti
din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia de Plati pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit (APDRP), Agentia Nationald pentru Pescuit si
Acvacultura (ANPA), Directia pentru coordonarea agentiilor de plati din cadrul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia de PIati si Interventie pentru
Agricultura (APIA) si DLAF.

e Cu sprijinul reprezentantilor Programului SIGMA (Support for Improvement
in Governance and Management) al Comisiei Europene si Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD)

o

in perioada 19- 20.03.2008, Departamentul pentru Lupta Antifrauda - DLAF a
organizat la Bucuresti seminarul cu tema ,Recovery - Best practices”.
Seminarul s-a adresat specialistilor cu atributii in recuperarea prejudiciilor cauzate
fondurilor comunitare din institutile nationale implicate in lupta impotriva
neregulilor sau fraudelor ce afecteaza bugetul comunitar. La seminar au participat
26 de persoane, reprezentanti din cadrul Autoritatilor de Management, Agentiilor
de Implementare, Autoritatii de Certificare si Plata, Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, Directiei Nationale Anticoruptie, Agentiei de Plati pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit, Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura si
DLAF.
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o In perioada 2-3.10.2008, a fost organizat la Bucuresti seminarul cu tema
~Integrity in Electronic Public Procurement”. La aceasta intrunire au participat
20 de persoane cu atributii in domeniul achizitiilor publice, reprezentanti din cadrul
Autoritatii de Audit de pe langa Curtea de Conturi a Romaniei, Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, Ministerului Muncii Familiei si Egalitatii
de Sanse, Ministerului Economiei si Finantelor, Autoritdtii de Certificare si Plata,
Ministerului Transporturilor, Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
Ministerului pentru intreprinderile Mici si Mijlocii, Comert, Turism, Profesii Liberale,
Ministerului Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, Ministerului Educatiei,
Cercetarii si Tineretului, Centrului de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si
Tehnic, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerului Sanatatii Publice,
APIA, APDRP, ANPA si DLAF.

o In perioada 13-14.11.2008, respectiv 27-28.11.2008, au fost organizate la
Bucuresti cursul de pregatire profesionala cu tema ,FIDIC ”. Specificul si
importanta seminarului s-a datorat contextului in care de la 1 iulie 2008 autoritatile
publice din Romania sunt obligate sa aplice noile conditii contractuale
internationale - FIDIC (Federatia Internationald a Inginerilor Consultanti in
domeniul Constructiilor). La aceasta intrunire au participat 20 de persoane cu
atributii in domeniu, reprezentanti din cadrul Autoritatii de Audit de pe langa
Curtea de Conturi a Romaniei, Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile si
Organismele Intermediare pentru POS Mediu, Autoritatii pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale, Directiei Nationale Anticoruptie, Ministerului Economiei
si Finantelor, Ministerului Transporturilor, CN CFR SA si CNADNR.

Majoritatea participantilor au apreciat cursurile organizate de DLAF in anul 2008 ca
fiind relevante pentru munca lor si si-au exprimat satisfactia pentru cunostintele acumulate
pe parcursul seminariilor.

Relevanta cursului pentru participanti
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Figura 13: Evaluarea relevantei cursurilor de catre participanti

Prelegerile au fost sustinute de catre experti din cadrul DG Budget a Comisiei
Europene si OLAF. Pentru prima data au sustinut prezentari si specialisti din cadrul institutiilor
nationale. Pregatirea si cunostintele expertilor care au sustinut prezentarile au fost apreciate
de majoritatea participantilor ca fiind ,excelente”.

19



Departamentul pentru Lupta Antifrauda Raport de activitate 2008

Pregatirea si cunostintele specialistilor care au sustinut prezentarile

120%

100%

80% A

O Excelente
® Foarte bune

60% -

40% A _|
0% -

__ILﬁ_E; m |

o Bs i 8 EE e . 9 3 44
£ &% ki 3 wE B§: T S -
édﬁ gg § & ;g g i< 52

Figura 14: Evaluarea pregatirii trainerilor de catre participanti

In ceea ce priveste organizarea cursurilor, majoritatea participantilor au fost multumiti
de conditiile de desfasurare a seminariilor si au apreciat buna organizare a evenimentelor.

Organizarea cursului
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Figura 15: Evaluarea organizarii cursurilor de catre participanti

2.5 Comunicare si Relatii Publice

2.5.1 Activitatea DLAF reflectata in mass-media

Pe parcursul anului 2008, au fost publicate o serie de articole, comunicate si
interviuri despre activitatea, investigatiile si rezultatele activitatii operationale a
Departamentului (disponibile pe www.antifrauda.gov.ro, sectiunea presa). Activitatea DLAF a
fost mentionata si in luari de pozitie ale oficialilor europeni, preluate de presa romana:

e junie 2008: agentia HotNews a publicat, in baza unor materiale DLAF, un articol

cu privire la ,Modele” de fraudare a fondurilor europene;
e iunie 2008: intr-un interviu acordat revistei Capital, E.S Jaap Werner, Ambasadorul
Olandei la Bucuresti, si-a exprimat increderea in activitatea DLAF;

e septembrie 2008: Intr-un interviu acordat agentiei Newsin, Danuta Hubner,
comisarul european pentru politica regionald, s-a declarat multumita de eficienta
DLAF
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Pe 22 iulie 2008 au fost date publicitatii Raportul Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor -
Lupta impotriva fraudei si Raportul de activitate al Oficiului European de Lupta
Antifrauda - OLAF, pe anul 2007. Aspectele semnalate in privinta Romaniei au fost
sintetizate de DLAF intr-un comunicat de presd, care a beneficiat de o mediatizare
importantd, fiind preluat de 10 agentii de presa si cotidiene, constituind subiectul unor
articole scrise, interviuri, reportaje si stiri TV: Agerpres/Rompres, Moneychannel, News In,
Gandul, Evenimentul Zilei, Romania Libera, Hotnews, Mediafax, Ziua, All News etc.

2.5.2 Eurobarometru - perceptia cetatenilor europeni asupra fraudei

Comisia Europeana a dat publicitatii pe data de 8 decembrie 2008 sondajul de opinie
~Eurobarometrul flash nr. 236 privind perceptia cetatenilor cu privire la frauda si
lupta impotriva fraudei in UE 27”. Sondajul a fost realizat de organizatia Gallup, la
solicitarea Oficiului European de Lupta Antifrauda - OLAF.

Obiectivul Eurobarometrului a fost studierea atitudinii si perceptiei cetatenilor UE cu
privire la frauda si coruptie. Documentarea s-a realizat in perioada 26 - 30 iunie 2008 si au
fost chestionate peste 25 000 persoane din toate statele membre. Potrivit concluziilor
acestuia, OLAF este cel mai bine cunoscut in noile state membre - Bulgaria (29%), Romania
(28%), in vechile state membre gradul de cunoastere fiind mult mai redus - Finlanda, Suedia,
Irlanda (8%), Danemarca (9%), Germania (10%).
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CAPITOLUL 3: COOPERAREA CU OFICIUL EUROPEAN
DE LUPTA ANTIFRAUDA

in prima sectiune este detaliata cooperarea operationala cu OLAF, materializata prin
actiuni de control efectuate in echipe mixte, acordarea de asistentd tehnicd reciproca
precum si prin sesizari inaintate DLAF. A doua sectiune se referd la activitatea grupurilor
de lucru coordonate de OLAF: Comitetul Consultativ pentru Coordonarea Luptei
Antifraudd, Reteaua Comunicatorilor Antifrauda, reuniunea anualad a serviciilor antifrauda
din noile state membre. Ultima sectiune prezinta datele referitoare la Romania din cele
doua rapoarte publicate anual de Comisia Europeand: Raportul privind implementarea art.
280 TCE si Raportul de activitate OLAF. La nivelul Comisiei Europene, OLAF este
responsabil pentru elaborarea celor doua rapoarte, DLAF asigurand elaborarea contributiei
la raportul privind implementarea art. 280 la nivel national.

3.1 Cooperarea operationala

Dintre cele 107 controale finalizate de DLAF ?Q anul 2008, 5 controale au fost
declansate ca urmare a sesizarilor transmise de OLAF. In 3 cazuri au fost constatate indicii
de frauda, actele de control fiind transmise organelor judiciare competente; intr-un caz au
fost identificate nereguli. Intr-un caz aspectele semnalate initial nu au fost confirmate.

In cursul anului 2008 DLAF a deschis 14 dosare aferente programului SAPARD in care
se efectueaza verificari comune impreund cu reprezentantii OLAF.

In anul 2008, DLAF si OLAF au efectuat un control comun la fata locului privind
modalitatea de obtinere, utilizare si derulare a fondurilor provenite din asistenta financiara
acordata Romaniei de Uniunea Europeana.

Totodata, OLAF a acordat asistenta tehnica DLAF pentru finalizarea unui caz ce
viza operatori economici cu sediul in alte state membre, prin furnizarea informatiilor necesare
cu privire la situatia juridicd a acestora, la diverse documente sau la anumite operatiuni in
efectuarea cdrora au fost implicati.

@ 2005 m 2006
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Figura 16: Rezultatele cooperarii operationale cu OLAF: 2005-2008
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3.2 Participarea la COCOLAF si sub-grupurile de lucru

Comisia Europeana a infiintat in anul 1994 Comitetul Consultativ pentru Coordonarea
Luptei Antifraudd - COCOLAF. Comitetul se reuneste la convocarea Comisiei si poate fi
consultat asupra oricarei probleme referitoare la prevenirea si combaterea fraudelor care aduc
atingere intereselor financiare ale CE, precum si in ceea ce priveste cooperarea in domeniu
dintre statele membre si Comisia Europeana.

COCOLAF este alcatuit din experti din cadrul autoritatilor competente din statele membre si
este format din 3 sub-grupuri de lucru:

e Grupul art. 280;

e Grupul Nereguli si asistenta reciproca - produse agricole;

e Grupul Analiza de risc privind frauda si neregulile.

Pe parcursul anului 2008 reprezentantii DLAF au participat la toate reuniunile
Comitetului Consultativ pentru Coordonarea Luptei Antifrauda (COCOLAF) si ale sub-
grupurilor sale:
e 21 aprilie 2008, Bruxelles, Belgia - reuniunea Grupului Articolul 280;
e 22 aprilie 2008, Bruxelles, Belgia — reuniunea Grupului Analizd de risc privind
frauda si neregulile; .

e 20 mai 2008, Bruxelles, Belgia - reuniunea COCOLAF. Intalnirea a avut ca scop
discutarea proiectului Raportului privind implementarea art. 280 CE pentru anul
2007;

e 7 octombrie 2008, Bruxelles, Belgia — reuniunea COCOLAF. Intalnirea a avut ca
scop prezentarea chestionarului aferent anului 2008 si informarea privind
activitatea grupului de lucru nereguli si asistenta reciproca - produse agricole.

3.3 Reteaua Comunicatorilor Antifrauda OLAF - OAFCN

Infiintatd in 2001 si reprezentdnd o parte a strategiei de comunicare externd a
Oficiului European de Luptd Antifrauda, Reteaua OAFCN are rolul de a veni in sprijinul
cetatenilor europeni si de a informa publicul larg cu privire la domeniul luptei antifrauda.
OAFCN este formata din membrii serviciului de comunicare al OLAF, ofiteri de presa, ofiteri de
relatii publice si comunicatori din toate serviciile de lupta antifrauda ale Statelor Membre.
Membrii Retelei se reunesc o data pe an in cadrul Reuniunii Anuale si participa la alte reuniuni
periodice ale acesteia.

In perioada 5 - 6 iunie 2008 a avut loc la Bruxelles, Belgia, reuniunea OAFCN. Pe
agenda reuniunii s-a aflat prezentarea progreselor inregistrate cu privire la productiile media
in domeniul PIF, prezentarea operatiunilor Ghost Tobacco desfasuratd de OLAF in cooperare
cu Carabinieri (Italia) si a operatiunii International Cigarettes Smuggling Ring desfasurata de
OLAF in cooperare cu Customs Criminal Investigation Office (Germania).

In perioada 12 - 14 octombrie 2008, o delegatie DLAF a participat un seminar
OAFCN ce a avut loc la Nicosia, Cipru si avand ca tema “Combaterea fraudelor prin informarea
publicului - comunicarea anti-frauda si web 2.0: noi tehnologii, noi instrumente, auditoriu
nou”.

3.4 Participarea la conferinte internationale

In perioada 25 - 26 februarie 2008 o delegatie DLAF a participat la conferinta
internationala "Together we are stronger? Harmonising the fight against fraud and corruption
in Europe”, organizata de OLAF in cooperare cu DBB Akademie, la Kéln, Germania.

O delegatie DLAF a participat la reuniunea serviciilor de coordonare a luptei
antifrauda - AFCOS, gazduita de Malta in perioada 13-14 noiembrie 2008.
Evenimentul are loc anual, fiind organizat de OLAF in cooperare cu partenerii din noile state
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membre si reprezinta un forum pentru schimbul de bune practici si prezentarea evolutiilor
recente in domeniul luptei antifrauda.

La reuniune au participat Directorul General al OLAF, dl F.H. Bruner, reprezentanti ai
guvernului maltez si ai serviciilor nationale antifrauda. Delegatia Romaniei a sustinut o
prezentare avand ca tema cooperarea operationala DLAF - OLAF. Studiile de caz prezentate
de Romania au evidentiat valoarea addugata a schimbului de informatii si a actiunii
coordonate la nivel administrativ, prin intermediul OLAF, pe teritoriul mai multor state
membre, pentru anchetarea penald a cazurilor de frauda cu implicatii transfrontaliere.

3.5 Rapoartele Comisiei Europene privind lupta antifrauda

Comisia Europeand a dat publicitatii pe 22 iulie 2008 doud rapoarte privind lupta
impotriva fraudei ce afecteaza bugetul comunitar, realizate de Oficiul European de Lupta
Antifraudd - OLAF":

e Raportul Comisiei privind Protectia Intereselor Financiare - Lupta impotriva fraudei

aferent anului 2007 (,,Raportul art. 280")
e Raportul anual de activitate al OLAF (Raportul OLAF)

Raportul de activitate al Oficiului European de Lupta Antifrauda - OLAF
consemneaza foarte buna cooperare cu autoritatiie romane. OLAF subliniaza faptul ca
numarul actiunilor de control deschise in Roménia (aproximativ 15% din totalul cazurilor
deschise In 2007) este determinat atat de volumul foarte mare al fondurilor alocate, cat si de
gradul de implicare si eficienta autoritatilor roméne in depistarea cazurilor de frauda.

Astfel, conform Raportului Comisiei Europene privind protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene pe anul 2007 (Raportul art. ,280”), Romania are cel mai
activ sistem antifrauda din cele 12 noi state membre UE, beneficiare ale fondurilor de
pre-aderare:

e Romania a descoperit si notificat Comisiei Europene cele mai multe cazuri
de nereguli privind fondurile de pre-aderare (164 de notificari din 332 -
aproximativ 50 % din totalul raportarilor). Comisia a accentuat faptul ca numarul
mare de rapoarte de nereguli transmis de anumite state nu reprezinta o
vulnerabilitate mai mare a respectivelor state in ceea ce priveste producerea de
nereguli, ci indica o vigilenta sporita din partea autoritatilor nationale (p. 98,
Anexa 2);

e Impactul financiar al neregulilor a scazut fata de anul anterior de la 1,3%
la 0.7%. Neregulile afecteaza doar 0,7% din valoarea proiectelor in cadrul carora
s-au produs. Impactul financiar in scadere este confirmat si de indicatorii pe
termen mediu, rata neregulilor in perioada 2002-2007 fiind de 1.08% (valoarea
neregulilor detectate raportatd la valoarea cheltuielilor eligibile din aceeasi
perioada);

¢ Romania a inregistrat progrese semnificative in recuperarea fondurilor
platite necuvenit, rata de recuperare in perioada 2002-2007 fiind de aproape
53%, cu 10% peste media europeana (43%, pagina 107, Anexa 2);

¢ Romania se mentine in grupul celor mai disciplinate state in ceea ce priveste
respectarea regulilor de raportare stabilite la nivel comunitar. Romania face
parte din grupul statelor membre care au respectat in totalitate termenele de
raportare si care au transmis rapoartele de nereguli corect, fara date lipsa, in
proportie de 95,12%.

! Rapoartele se gdsesc pe site-ul OLAF la adresa http://ec.europa.eu/anti fraud/reports/index en.html
> COM(2008) 475
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Trebuie mentionat faptul ca nerespectarea normelor de raportare afecteaza in mod
direct capacitatea de actiune a Uniunii Europene impotriva fraudei, acuratetea analizelor de
risc necesare politicilor comunitare fiind diminuata. Cu prilejul lansarii rapoartelor, Siim
Kallas, vicepresedintele Comisiei Europene, insarcinat cu administratia, auditul si lupta
antifrauda a declarat: ,Transparenta si responsabilitatea sunt, in opinia mea, doud cuvinte-
cheie in domeniul gestiondrii fondurilor comunitare: neregulile si suspiciunile de frauda
trebuie semnalate rapid si corect si trebuie urmarite in mod riguros si eficace. Numarul tot
mai mare de nereguli comunicate poate fi un bun indiciu al imbuné&tatirii controalelor. Este
esential ca statele membre sa isi exercite responsabilitdtile si sa semnaleze Comisiei, fara
intérziere, toate suspiciunile lor”.
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Anexa 1: Sistemul de coordonare DLAF
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Anexa 2: Activitati de training 2008

Nr.| Denumire seminar| Perioada de | Locatia Institutii participante Numar Parteneri
crt. desfiasurare participanti
Nr. | Denumire institutii Total| din
total care:
DLAF
1 Interviewing Skills | 25-27.02 ) 6 | ANV, DNA, MDLPL, IGPR, APIA, DLAF 20 8
27-29.02 Bucuresti DNA, APIA, ANV, IGPR MDLPL 20| 8 TAIEX
Cross-Border 10-12.03 22 | IGP, ANV, GARDA FINANCIARA, DNA 28 1
2 Cooperation and MIRA, GF UNGARIA, AUTORITATEA
Exchange of VAMALA din SERBIA, MINISTERUI
Information in Bucuresti DE INTERNE din BULGARIA TAIEX
Fighting Fraud DIRECTIA VAMALA - BULGARIA
Affecting EU’s AUTORITATEA VAMALA diy
Financial Interests BULGARIA, AUTORITAREA VAMALA
din MOLDOVA, DLAF
3 Recovery — Best 19-20.03 15 | MEF, MT, ACP, ANAF, MIRA, MMDD 26 2
Practices Bucuresti APIA, OPCP, DNA, APDRP, CNADNHE SIGMA
S.A., MDLPL, MMEFES, DLAF
4 Irregularity 15-16.09 25 | ANOFM, MECT, OI POS MEDI| 28 1
Reporting Bucuresti, Sibiu, Cluj-Napoca, Bacau
Craiova, APIA, MEF, MDLPL, OI pt. PO}
Centru, ADR NV, ADR V, ADR NE, AM
EX-ISPA, ACIS, ANPA, MIRA, CNDIPT|
APDRP, ANPA Tasi, MMFES
MIMMCTPL, MT, MCTI, DLAF
17-18.09 Bucurestii 25 | MMFES, MMDD, OI POS MEDIU Centrd 28 2 TAIEX
Timisoara, Pitesti, Cluj-Napoca, Galati
APIA Bucuresti, Harghita, Bacau, ADR SH
ADR SV, ADR S, ADR Bucuresti-IIfoy
Directia Generala Dezvoltare Rurala, ACIS
APDRP Constanta, OI POS DRU Su
Muntenia, ANCS, ANPA Galati, Timisoar
OI POS DRU Centru, MT, DLAF
5 Integrity in 2-3.10 Bucuresti 15 | ANPA, ACP, Aut. de Audif 19 1 SIGMA
Electronic MECT ,MDLPL,MEF,MMFES,APIA,
Public Procurement MIRA, MCTI, CNDIPT, MT|
MIMMCTPL, MSP, APDRP, ANRMAP
DLAF
6 Investigations in 6-7.10 Bucuresti DLAF 35 | OLAF
Own Resources
7 FIDIC 1 13-14.11 Bucuresti 17 | AA, ACIS, DNA, MMDD, MMDD-O] 19 1 SIGMA
REG.1,2,3,4,5,6,7,8, MEF, MT, CNCI
CFR SA, CNADNR, DLAF
8 Risk Analysis in 19-21.11 Bucuresti 23 | MADR, APDRP (Bucuresti, Alba, Timi§ 26 1 OLAF-
Agricultural Funds Constanta, Satu Mare, Iasi) ANP4 TAIEX
(Bucuresti, Tulcea, Timis, Iasi, Galati, Cluj
Cilaragi), Directia pt.  coordonare
agentiilor de plati, APIA (Maramureg
Harghita, Botosani, Arges, Bucuresti
Timisoara), SRI, DLAF
9 FIDIC 2 27-28.11 Bucuresti 13 | DNA, MEF, OPCP, MECT, MDLPL, ADF 20 6 SIGMA
1,2,3,4,5,6,8, DLAF
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